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Valitsuskabineti 1.07.2021 nõupidamise otsuse kohaselt võeti teadmiseks, et riigisekretäri 

juhtimisel ja Sotsiaalministeeriumi, Ravimiameti, Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Ameti 

(edaspidi TTJA) ning Riigikontrolli osalusel selgitatakse välja asjaolud, mis põhjustasid 

ajavahemikus 22–25.06.2021 Terviseameti külmlao rikke. 

 

TTJA oli oma menetluse läbiviimisel sõltumatu. Komisjon TTJA menetlusse ei sekkunud. 

 

Käesolev uurimiskokkuvõte sisaldab TTJA poolt tuvastatud asjaolusid ja hinnangut Tallinnas, 

aadressil Paldiski mnt 81 asuva hoone külmlaoga ajavahemikus 22-25.06 2021 toimunud avarii 

võimalike tekkepõhjuste kohta. TTJA poolt läbiviidud menetluse eesmärk ei ole konkreetse(te) 

isiku(te) vastutusele võtmine. 
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1. KOKKUVÕTE JA JÄRELDUSED 

1.1. Asjaolud kokkuvõtvalt 

1. Tervisameti hoones Tallinnas Paldiski mnt 81 asub esimesel korrusel kolm ravimite külmladu. 

Külmladudes 111 ja 112  toimus 2021 juunikuus jahutussüsteemi seiskumine, mille tagajärjena 

riknes suur kogus vaktsiine. 

2. Vastavalt põhiprojektile on külmlaod hoone esimesel korrusel paiknevate kõrvuti asetsevad 

ruumid 111 (63,77 m2), 112 (57,09 m2) ja 113 (44,57 m2).1 Ruumide kasutusfunktsiooniks on 

toimimine kontrollitud niikuse ja temperatuuriga külmladudena vaktsiinidele 

hoiutemperatuuriga +2°C kuni +8°C, niiskus kuni 60%2. 

3. Ruumide seinad on osaliselt kaetud nn sandwich-tüüpi paneelidega. Kõigil kolmel laoruumil 

on üks seintest hoone lõunakaares asuv välissein ja kõikide laoruumide uksed avanevad 

ühisesse koridori. 

4. Kõik laoruumid on varustatud eraldiseisvate jahutusüsteemidega ja tsentraalse hoone 

ventilatsioonisüsteemiga. Laoruumide ventilatsioon toimub hoone tsentraalse ventilatsiooni 

abil. Külmladudes on välisseina ääres põrandapinnast umbes ¼ ulatuses vesi-põrandaküte. 

Laoruumid on sisutatud liigutatavate arhiiviriiulitega. 

1.2. Kokkuvõttev hinnang 

5. Suure tõenäosusega põhjustas 2021 juunikuus külmladude jahutussüsteemide seiskumise 

suhteliselt pikaajaline kuum ilm koostoimes külmladude projekteerimis- ja ehitusvigadega ja 

hoonet kasutava isiku puudulik järelevalve.  

6. Külmlao 112 jahutusseadme süsteemi ülerõhust tingitud seiskumise põhjustasid vead ja 

valearvestused hoone projekteerimisel, ehitamisel ja kasutamisel. Jahutusseadme võimsusvaru 

ei olnud piisav juhtumi hetkel väliskeskkonnas olnud kõrge temperatuuri ja külmlao 

konstruktsiooni,  ventilatsiooni ja küttesüsteemi põhjustatud soojuskoormuse suhtes. Juhtumi 

ajal varustas ventilatsioon vale soojusisolatsiooniga külmladu 15–18 °C õhuga ja toimiv 

põrandaküte eraldades ruumi täiendavalt soojusenergiat. 

7. Olukorras, kus külmlao 112  temperatuur oli tõusnud mitu päeva, kandus sellest üle soojus ka 

kõrvalasuvasse lattu 111, mis koosmõjus punktis 6 nimetatud tingimustega tõid kaasa ka selle 

ruumi seadme seiskumise. 

8. Põhiprojekti kohaselt ei ole olemasolevad külmlaod projekteeritud heaks ehitustavaks oleva 

ruum-ruumis põhimõttel. Külmlaod on vastavalt ehitusprojektile eraldatud üksteisest 

ebapiisava soojustusega, muu kasutamisviisiga kõrvalruumidest 60 mm sandwich-paneelidega 

(minimaalselt peaks olema 120 mm), mis ei taga piisavat soojustust ja tekib liigne niiskus. 

Paigaldatud uksed ei vasta külmladude ustele esitatavatele nõuetele. Välisseina sisesein ei ole 

üldse soojustatud. Laes on kasutatud 100 mm sandwich-paneeli, mis ei olnud ettenähtud 

külmlaos kasutamiseks. Tegemist ei ole ka energiasäästliku lahendusega. 

9. Külmladude puhul peab olema tagatud külmalekete elimineerimine. Põrandal ei ole 

elimineeritud külmalekkeid jaheladude kõrval asuvate ruumide konstruktsioonidesse ja 

soojuse ülekandumine muust konstruktsioonist. 

10. Külmladudes on kõrvalasuvate ruumidega ühtne ventilatsioonisüsteem, kus temperatuur on 15 

– 18 °C. Ebatavaliselt suur oli ka sissepuhutava õhu hulk. Külmladudes tavaliselt ventilatsioon 

kas puudub või on minimaalne. Sissepuhutava soojema õhu hulk oli ka jahutusseadmele 

lisakoormus. Ventilatsiooniseade toimis ka juhul, kui külmaseade välja lülitus. Külmladudesse 

sissepuhutava õhu niiskustaset ei vähendata ja külmlaos tekib väga kõrge niiskustase (logide 

järgi 75%-90%). Sissepuhutava õhu temperatuuri ja külmlao ruumi temperatuuri erinevusest 

kondenseerub kolme ruumi peale kokku tunnis u 1,7 liitrit vett. 

11. Külmladudes on vesi-põrandaküte, mistõttu põranda temperatuur ei ole külmlaole sobiv 

(augustis 2021 vahemikus +6°C  kuni +16°C). Põrandaküte töötas eeldatavalt külmladudes 

 
1 Vt joonis 1. 
2 Sotsiaalministri 17.02.2005 määrus nr 19 „Ravimite säilitamise ja transportimise tingimused ja kord“ § 2 lg 9. 

Arvutivõrgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/854436  

https://www.riigiteataja.ee/akt/854436
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112 ja 113 avarii toimumise ajal. 

12. Külmladude jahutusvajaduse arvutamisel tuleb lähtuda mõistlikult ettenähtavatest 

olukordadest ja riskidest tagades külmladude toimimise. Ettenähtav on näiteks olukord, kus 

üks või kaks külmladudest mingil põhjusel ei tööta (hooldustööd, ei ole vaja kasutada, rikke 

tõttu rivist väljas) või mõni tehnosüsteem toimib arvestamata keskkonna tingimusi (näiteks 

tehnilise rikke või inimliku vea tõttu). Külmlao 112 osas pidi jahutusseadme võimsus olema 

juba põhiprojektis suurema varuga, külmladudes 111 ja 113 on seadmed valitud toimima nn 

piiri peal. Tegelikke olusid arvesse võttes (isoleerimata betoonsein, külmlaole mittevastav uks, 

ventilatsioon toimis, põrandaküte sisse lülitatud, valgustus põleb, seadme ventilaatorid 

töötavad, inimene ruumis) tehtud arvutuslik indikatiivne võimsus normaalsetes oludes, kus 

kõik külmlaod toimivad nõuetekohaselt, on valitud seadmete võimsus vastav, kuid olukorras, 

kus üks külmladudest mingil põhjusel ei tööta, on seadmete jahutusvõimsuse vajadus 

olemasolevast konstruktsioonist ja teistest tehnosüsteemide toimest tulenevalt suurem. 

13. Jahutusseadmete tehniline dokumentatsioon (sh paigaldusjuhiseid) on puudulik, seetõttu pole 

võimalik hinnata seadmete paigaldustingimuste vastavust tootja nõuetele (nt kaugus 

kõrvalolevatest seadmetest (soojusallikatest), külmaaine torustiku pikkus, sise- ja 

välisseadmete kõrguste vahe). Välisosa (kondensaator) võimsus on tootja andmetel arvestatud 

välistingimustes ümbritseval temperatuuril +32 °C. Avarii ajal oli välistemperatuur kõrgem, 

mistõttu seade lülitus välja.  

14. Vastavalt Riigi Kinnisvara AS (edaspidi RKAS) juhendile „Tehnilised nõuded kooli- ja 

büroohoonetele 2013“  pidid hooneautomaatikaga olema ühendatud temperatuuriandurid, 

külmladusid teenindav ventilatsiooniseade ja jahutusseadmed, tagamaks kohest teadasaamist 

probleemidest ja probleemide korral võimaldamaks asjassepuutuva seadme väljalülitamist (nt 

ventilatsiooniseadme) või  muul moel juhtimist. Hooneautomaatikasüsteemile (HA) peab 

olema täisfunktsionaalne ligipääs lokaalselt ja lokaalse järelevalvekeskuse puudumisel läbi 

RKAS järelevalvekeskuse. HA peab võimaldama järelevalvekeskuse kaudu hoone 

tehnosüsteeme juhtida, jälgida ning analüüsida süsteemide pikemajalist tööd. Käesolevas 

dokumendis on lähtutud, et juhul, kui ei ole tagatud eeltoodud tingimuste täitmist, siis ei ole 

süsteem nõuetele vastavalt ühendatud HA-ga. Antud juhul külmladude jahutusseadmeid 

hooneautomaatikasüsteemiga ei ühendatud. Jahutusseadmetel puudus ka valmidus 

hooneautomaatikaga ühendamiseks. Niiskusrežiimi ületamise korral häiresüsteem ei rakendu. 

15. Külmladudes oli 2 monitooringu- ja teavitussüsteemi (RKAS ja Terviseamet). RKAS-i 

süsteem on hoone üldise automaatika üks osa. Intsidendi ajal tuvastas süsteem temperatuuri 

tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud adressaatideni kuna RKAS-i IT oli ekslikult 

sulgenud vana nimeserveri, mille teenuseid teavitussüsteem kasutas. Terviseameti süsteem 

tuvastas intsidendi ajal temperatuuri tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud 

adressaatideni, kuna süsteem oli seadistatud edastama teavitusi ainult laupäeviti ja pühapäeviti. 

Eelneva tulemusena ei jõudnud kummagi teavitussüsteemi häireteated adressaatideni.  

16. Arvestades Terviseametile seadusega pandud ülesanneteringi, võib eeldada, et talle laieneb 

kõrgendatud hoolsusnõue. Külmladude valdajana kontrollis ja juhtis vaatlusaluste ruumide 

igapäevast käitamist vahetult Terviseamet. Tehnilised probleemid külmladudes ilmnesid kohe 

pärast nende kasutusele võtmist. Ruumides oli liigne niiskus. Hooldust teostavad ettevõtted 

juhtisid tähelepanu, et seadmed töötavad maksimumpiiri lähedal. Hoolimata sellest ei 

pööranud ravimilao tegevusluba omav kasutaja tehnilistele probleemidele piisavat tähelepanu 

suhteliselt pika aja jooksul. Kuigi Terviseameti roll oli seista hea külmladude nõuetelevastava 

toimimise eest, ei nähtu ilmnenud asjaoludest, et ta oleks asjas vajalikku hoolt kandnud 

piisaval määral. 
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2. FAKTILISED ASJAOLUD  

2.1. Paldiski mnt 81 hoonega seotud faktilised asjaolud 

17. Paldiski mnt 81, Tallinn hoone (edaspidi hoone), registreeritud ehitisregistris 120755694,  

ehitamine toimus 28.09.2015 väljastatud ehitusloa nr 1512219/11221 alusel. Hoonele on 

15.02.2017 väljastatud kasutusluba nr 1712371/02142.  

18. Hoone esimesel korrusel paiknevad ravimite säilitamiseks külmlaod, millede pindalad on 

järgmised:  

- ruum nr 111 on 63,77m2; 

- ruum nr 112 on 57,09m2; 

- ruum nr 113 on 44,57m2.  

19. Erinevates dokumentides on kasutatud külmladude osas ka terminit jaheladu. Ravimite 

hoidmiseks on ettenähtud temperatuurivahemik +2° kuni +8°C. 

2.2. Hoone projekteerimise etapp 

20. Ehitusloa taotlemisel on esitatud Doomino Arhitektid OÜ koostatud ehitusprojekt 

„Terviseameti uus hoone, Paldiski mnt 81, Tallinn, Harjumaa, töö nr 13-11, põhiprojekt 

22.06.2015“ (edaspidi ehitusloa projekt). Ehitusloa ehitusprojekti tellijaks on RKAS. 

Ehitusloa projekti koostamine on toimunud riigihanke nr 156327 alusel (edaspidi 

projekteerimise riigihange), kusjuures projekteerimise hankeleping sõlmiti rahvusvahelise 

ideekonkursi „Terviseameti uue hoone ideekonkurss“ (riigihanke viitenumber 151976) 

(edaspidi ideekonkurss) võitjaga ehk Doomino Arhitektid OÜ-ga (11310421). Hankijaks on 

RKAS. 

21. Kasutusloa taotlemisel on esitatud Doomino Arhitektid OÜ koostatud ehitusprojekt 

„Terviseameti uus hoone, Paldiski mnt 81, Tallinn, Harjumaa, töö nr 13-11, tööprojekt 

24.11.2016“ (edaspidi tööprojekt). Tööprojekti tellijaks on märgitud RKAS. Tööprojekti 

koostamise kohustus oli riigihanke nr 165742 „Terviseameti hoone ehitustööd“ (edaspidi 

ehitustöö riigihange) edukal pakkujal AS-il Oma Ehitaja (11146149). Hankijaks on RKAS. 

22. Ideekonkursi võistlusjuhendi lisa 1 punkti 4.3.1 sätestas hoone ravimite ladude nõuded 

järgmiselt: „Immuunpreparaatide laod planeerida kontrollitava niiskuse ja temperatuuriga 

külmruumidena (vaktsiine hoitakse temperatuuril +2° kuni +8°C); ...“.  

23. Projekteerimise riigihanke hankedokumentide tehnilise kirjelduse kohaselt on projekteerimise 

alusdokumendiks Juhend “Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele” (versioon 2013).   

24. Projekteerimise riigihanke tehnilise kirjelduse punkti 3 kohaselt on „Tellija  eesmärgiks täht-

aegselt ja optimaalsete kuludega ehitada büroo- ja laborihoone, mis oleks kasutuseks igati 

sobiv, vastaks õigusaktide ning käesoleva tehnilise kirjeldusega kehtestatud nõuetele, oleks 

ülalpidamises võimalikult vastupidav ja kauakestev ning vajadustele põhinev energiatõhus 

hoone. Eesmärgi saavutamiseks projekteeritakse Terviseametile uus kaasaegne büroo- ja 

laborihoone ning koostatakse lammutusprojekt olemasolevate amortiseerunud hoonete 

lammutamiseks. Hoone(d) projekteeritakse BIM mudelprojekteerimise meetodil (vastavalt lisa 

3) s.t. erinevad projektiosad tuleb koostada vastavas osamudelis, mis koondatakse analüüsiks 

ja vigade kontrolliks koondmudelisse.“ 

25. Ehitusprojekti koostamiseks on saadud pakkumus Osaühingult EstKONSULT (10410360, 

edaspidi EstKONSULT OÜ), milles on märgitud arhitektuurse osa koostajaks alltöövõtu korras 

Doomino Arhitektid OÜ ja projektijuhiks xx, Projektipea OÜ. Projekteerimistööde ja 

projekteerija autorijärelevalve teostamise töövõtuleping T7924/14 on sõlmitud RKAS ja 

Doomino Arhitektid OÜ vahel, kusjuures lepingu lisaks on OÜ EstKONSULT pakkumus.  

26. Projekteerimise alguses, 31.10.2014 toimus tutvustav ringkäik ravimite hulgimüüja Magnum 

Medical OÜ laokompleksis Laagris, aadressil Vae tn 16. Hulgimüüja soovitusel ja tellija 

esindajate heakskiidul otsustati lähteülesandesse sisse viia mitmed täpsustused, sh kavandada 
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sisekliima seiresüsteem jahutusega laoruumidesse ning tagada sobiva tehnilise lahendusega 

sisekliima ühtlus kogu laoruumi ulatuses.  

27. 15.01.2016 on Terviseameti töötaja saatnud e-kirja RKAS töötajatele, sh ehituse projektijuhile 

küsimusega, et kas ehitusprojekt näeb kõigi kolme külmlao peale ette ainult ühe kompressori. 

See olevat Tervisameti jaoks väga tõsine probleem, sest kahjustada  võib saada kogu Eesti 

vaktsiinivaru, kui seadmega midagi juhtub. RKAS projektijuht vastab 20.01.2016, et jah, 

külmladudele olevat üks seade ette nähtud: „Suhtlesin nii xx (RKAS töötaja) kui 

projekteerijatega, lähteülesandes ei ole külmladude jahutussüsteemile erinõudeid 

esitatud…“ Järgneb väljavõte lähteülesandest, millest nähtuvad nõuded. Terviseamet vastab 

20.02.2016, et „Terviseametil ei olegi külmladude jahutussüsteemile erinõudeid. Meie jaoks 

on vajalik, et süsteem töötaks 24/7 ja niimoodi 365 päeva aastas. Vaevalt, et seda oleks tulnud 

eraldi rõhutada.“  

2.3. Ehitamise etapp 

28. Ehitustöö riigihanke hankedokumentide tehnilise kirjelduse kohaselt on ehitustöö 

alusdokumendiks tehniline kirjeldus (ehitusprojekt:  Doomino Arhitektid OÜ, Terviseameti 

uus hoone, töö nr 13-11, põhiprojekt) ja  juhend “Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele” 

(versioon2013).  

29. Ehitustöö riigihanke tehnilise kirjelduse punkti 5 kohaselt „Hankija eesmärgiks on peatöövõtu 

korras tähtaegselt ja optimaalsete kuludega rajada hanke objektiks olev hoone ja 

juurdekuuluvad rajatised, mis vastaks hankija nõuetele ja seadustele. Sealhulgas peab olema 

tagatud funktsionaalsus, energiasäästlikkus, vastupidavus ja kauakestvus.“ 

30. Ehitustöö riigihanke tehnilise kirjelduse punkti 6.1 kohaselt on töö mahus ka tööprojekti 

koostamine, kusjuures eraldi on märgitud, et „Töövõtja koostatud projektlahenduse õigsuse ja 

(normidele, seadustele, ehitustehnoloogiale jm) vastavuse eest vastutab Töövõtja ning Tellija 

kooskõlastus ei vähenda ega vabasta Töövõtjat vastutusest võimalike projekteerimisvigadest 

tulenevate kahjude eest – Tellija kooskõlastamine tähendab üksnes rajatava hoone kasutaja 

vajadustele ja hankedokumentides esitatud nõuetele vastavuse kontrollimist.“ Eraldi on 

tehnilises kirjelduse punktis 6.1 märgitud, et „Projekteerida tuleb lähtuvalt kehtivatest 

õigusaktidest ja standarditest, sealhulgas: EVS 811 „Hoone ehitusprojekt“ ja majandus- ja 

kommunikatsiooniministri 17. septembri 2010. a määrus nr 67 „Nõuded ehitusprojektile“„. 

31. Ehitusloa ehitusprojekti seletuskirja punktis 1.3.5 on toodud immuunpreparaatide hoidmise 

nõuded, kus on fikseeritud, et vaktsiinide hoiutemperatuur on +2° kuni +8°C.3  

32. Ehitustööde töövõtulepingu kohaselt on garantiiaeg seadmetele kolm aastat. 

33. Hoone ehitustegevuse osas on teostanud omanikujärelevalvet Sweco Est OÜ (10633373). 

34. Hoone ehitusprojekti ekspertiisi tegi OÜ J-Inseneribüroo (11337044). 

35. Hoone tehnohooldust teostab Osaühing Kinnisvarateenindus (10366541). 

36. Ehitustööde päevikus on kajastatud ehitustööde tegemist, kuid ei ole kajastatud ehitustööde 

tegemist külmladudes, v.a TK Element OÜ poolt teostatud sandwich-paneelide paigaldus. 

37. Ehituskoosolekute (toimuvad teisipäeviti) protokollidest (protokollid on ehitustöövõtulepingu 

lisad) nähtub: 

37.1. Töövõtja teavitas, et arvatavasti allkirjastavad projekteerimise lepingu nädala 

jooksul EstKONSULT OÜ-ga. Leiti, et tehnoloogia osale enne hanget tööprojekti ei ole 

vaja, hankealuseks põhiprojekt. Tööprojekti koostamine pärast hanget koostöös tarnijaga 

(protokoll nr 3, 01.12.2015). 

 
3 Ehitusloa ehitusprojekti seletuskirja punkt 1.3.5: ERINÕUETEGA RUUMID. Hoonesse on projekteeritud mitmeid 

erinõuetega ruume: 1. korruse ravimite laoruumide gruppi kuuluvad laod immuunpreparaatidele, 

antiretroviirusravimitele ning aegunud ravimitele. Immuunpreparaatide laod peavad olema projekteeritud 

kontrollitava niiskuse ja temperatuuriga külmruumitena (vaktsiinide hoiutemperatuuri +2° kuni +8°C). 

Antiretroviirusravimite laod hästi ventileeritud, köetavate, termohügromeetritega varustatud ruumidena (ravimid 

hoitakse toatemperatuuril). Kõik ravimite laoruumide gruppi kuuluvad ruumid kõrgendatud juurdepääsupiiranguga 

(ligipaas vaid volitatud isikutel isikupõhise juurdepääsuloa ja eraldi autoriseerimisega). 
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37.2. Üld- ja sisearhitektuuri tööprojekti tegemise kohustus on RKAS-il. 

Konstruktsioonide ja eriosade tööprojektide tegemise kohustus on töövõtjal. Tellija 

kinnitas, et igasuguste muudatustega peab kaasnema kalkulatsioon, et hinnata mõju 

ehituse maksumusele (protokoll nr 4, 08.12.2015). 

37.3. Eriosade projekteerimisel tuleb lähtuda põhiprojektis esitatud tehnoloogiast. 

(protokoll nr 8, 12.01.2016). 

37.4. Enne töödega alustamist esitada allkirjastatud tööjoonised läbivaatuseks. Tellija 

esindajana vaatab tööprojekti üle omanikujärelevalve tegija. Eriosad lisaks RKAS 

eriosade projektijuht (küte, vesi, kanalisatsioon, ventilatsioon ja jahutus) xx, tugevvool 

(elekter) xx, nõrkvool (side, automaatika) xx (protokoll nr 7, 05.01.2016). 

37.5. Projekteerija koosolekud töövõtjaga toimuvad esmaspäeviti (protokoll nr 12, 

9.02.016). 

37.6. Tellija informeerib töövõtjat, et kasutajalt tulnud täiendava info kohaselt ei tohi 

1.korruse külmlaod olla ühe seadme taga. Projekteerija annab uue lahenduse (protokoll nr 

12, 09.02.2016). 

37.7. Tellija andis töövõtjale üle ehitusloa väljastamise aluseks olnud kooskõlastusega 

eelprojekti kausta. Kausta tuleb hoida objekti kontoris kuni ehituse lõpuni ja siis 

tagastatakse tellijale (protokoll nr 12, 09.02.2016). 

37.8. AS Oma Ehitaja annab konstruktorile andmed seoses külmladude jahutusseadmete 

muutusega (ühe seadme asemel kolm seadet (protokoll nr 13, 16.02.2016). 

37.9. Eriosade tööprojektid koostatakse töövõtjate poolt (protokoll nr 14, 16.02.2016). 

37.10. Ventilatsiooni töid teostab Virestcon OÜ ja jahutusega seonduvaid töid TRV Kliima 

AS (protokoll nr 16, 16.03.2016). 

37.11. Valitud alltöövõtjatega toimuvad nõupidamised tööprojektide lähteandmete 

täpsustamiseks. Kuna arhitektilt on tulnud mitmeid muudatusi, siis arutati muudatuste 

esitamise ja menetlemise korda. Lepiti kokku järgmine - Kõik muudatused, sõltumata 

sellest, kes neid esitab, esitatakse RKAS-ile, kes kinnitab või lükkab tagasi ettepaneku. 

Muudatuse ettepaneku kohta tehtud jah/ei otsus tehakse nõupidamiste päevaks, mis ka 

protokollitakse. Edaspidi menetletakse nagu tööprojekti tegemist, kusjuures muudatus 

saadetakse ka peaprojekteerijale, kellel on aega märkuste tegemiseks 10 päeva. Juhul, kui 

10 päeva jooksul vastust ei tule, siis loetakse muudatus peaprojekteerijaga kooskõlastatuks 

(protokoll nr 17, 22.03.2016). 

37.12. Projekti muudatuste menetlemisel on peaprojekteerijal aega 5 päeva. Lahendamist 

vajab liikuvate arhiiviriiulite hange, kas tuleb ja millised. Sellest sõltub põrandate 

valu(protokoll nr 18, 05.04.2016). 

37.13. Kuna liikuvate arhiiviriiulite hankeaeg on selgusetu, lepiti kokku, et küttetorustikud 

põrandates riiulite all paigaldatakse vastavalt põhiprojektile, kus oli juba jäetud toruvaba 

tsoon relssidele, ja põrand tehakse tasaseks (protokoll nr 19, 12.04.2016). 

37.14. RKAS projektijuht palub töövõtjal edaspidi kõik kokkulepitud lahendused ka 

temale saata (protokoll nr 28, 28.06.2016). 

37.15. Automaatika paigaldajaks valiti Aktsiaselts Merx (10025047)4. 

Omanikujärelevalve tegija on saatnud tähelepanekud ventilatsiooni tööprojekti osas  

06.06.2016, kütte osas 10.06.2016 ja jahutuse tööprojekti osas 15.06.2016. Esitamata on 

automaatika ja tugevvoolu projektid. Töövõtja esitas külmladude jahutussüsteemi 

muudatustööde kalkulatsiooni nr 10, s.o üks seade asendada kolme seadmega (protokoll 

nr 29, 05.07.2016). 

37.16. Töövõtja lubab esitada automaatika tööprojekti 15.07.2016. Tellija esindaja 

kooskõlastas külmladude jahutussüsteemi muudatustöö kalkulatsiooni nr 10, s.o üks seade 

asendada kolme seadmega (protokoll nr 30, 12.07.2016). 

37.17. Häälestatakse ja mõõdistatakse ventilatsioonisüsteemid (protokoll nr 48, 

23.11.2016). 

 
4 Aktsiaselts Merx 10025047) on äriregistrist 03.09.2020 kustutatud. 
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2.4. Valmis ehitatud hoone ja selles paiknev külmladu 

38. Hoone külmladudes on osaline põrandaküte, ühine ventilatsioonisüsteem koos teiste 

kõrvalolevate ruumidega, jahutussüsteem, kus algne üks seade on asendatud kolme 

eraldiseisva seadmega. Jahutusseadmed ei ole ühendatud hooneautomaatikaga ja nende 

seadeväärtused ei ole hooneautomaatikast logitavad. 

39. Külmladu ei ole ehitatud heaks ehitustavaks oleva nn ruum ruumis põhimõttel, vaid kasutatud 

on toatemperatuuril siseseintel 60 mm soojustusega nn sandwich-paneele ja lael 100 mm 

soojustusega sandwich-paneele. Välissein on siseküljest soojustamata, põrand on soojustatud 

sarnaselt kõikide muude ruumide põrandatele.  

40. Ventilatsiooniseade töötab pidevalt, sissepuhutava õhu temperatuur on vahemikus +15°C -

+18°C. Ventilatsiooniagregaadid on ühendatud tsentraalse hooneautomaatikaga, mille kaudu 

toimub jälgimine, juhtimine ja häirete töötlemine. Jahutusseadmete seiskumise või hoolduse 

korral ventilatsiooniseadmeid välja ei lülitata. Ventilatsiooniseadme automaatika on ehitanud 

Aktsiaselt Merx, kes pankrotistus ehitustegevuse ajal, mistõttu puudub RKAS-l võimekus näha 

plokkskeemi või kõrgtaseme programmeerimiskeelt. 

41. Külmladude põhiprojekti konstruktsioonide, ventilatsiooni, jahutuse ja kütte osas on 

koostanud OÜ EstKONSULT. 

42. Külmutussüsteemide tehnohoolduse hoolduspäevikust selgub, et 2018. a on korduvalt 

külmladude külmutusseadmed seiskunud. 20.07.2018 on fikseeritud märkus „Süsteemide 

paigaldaja TRV keerab pressostaadi maksimumini. 111, 112, 113 seadmed töötavad piiri peal.“ 

43. Külmladude külmseadmete hooldus võib võtta aega kuni 4 tundi (29.06.2021). 

44. Hooneautomaatika kaudu saadab häireteate hooneautomaatikasüsteem, mis võtab 

temperatuurinäidu jahutusseadme lähipiirkonnast. Häire saadetakse, kui 300 sekundit on 

ületatud vahemik +2°C - +7°C. Niiskusrežiimiga seoses häireid ei saadeta. Temperatuurianduri 

näite kuvatakse koridori seinal olevas seadmes. 

45. Terviseameti süsteem saadab häireteated kui ületatakse vahemik +4°C - +8°C. 

46. Külmlao 111 jahutusseade seiskub 23.06.2021 ja külmlao temperatuur saavutab Terviseameti 

poolt paigaldatud kontrollsüsteemi kohaselt lubatud maksimaalse temperatuuri +8°C kell 

13:01, ja juba kuus minutit hiljem, so 13:07 on temperatuur ületanud lubatud maksimaalse 

temperatuuri +8,1°C.  

47. Paldiski mnt 81 hooneautomaatika logi kohaselt tõuseb temperatuur külmlaos 111, ületades 

lubatud temperatuuri, +8,25°C kell 12:35. Seega hooneautomaatika temperatuuriandur, mis 

paikneb ukse juures näitab ca 25 minutit varem, et maksimaalne temperatuur on saavutatud. 

Erinevus võib olla tingitud kas andurite kalibreerimata jätmisest tulenevast veast või asjaolust, 

et Terviseameti temperatuuriandur oli paigaldatud ravimite lähialale riiulitele ja seega 

metallriiulite temperatuurihoidmise võime on ca 25 minutit.  

48. Külmlao 112 jahutusseade seiskub 21.06.2021 ja külmlao temperatuur saavutab Terviseameti 

poolt paigaldatud kontrollsüsteemi kohaselt lubatud maksimaalse temperatuuri +8°C kell 

19:12, ja juba viis minutit hiljem, so 19:17 on temperatuur ületanud lubatud maksimaalse 

temperatuuri +8,1°C.  

49. Paldiski mnt 81 hooneautomaatika logi kohaselt tõuseb temperatuur külmlaos 111, ületades 

lubatud temperatuuri, +8,01°C kell 20.05. Seega hooneautomaatika temperatuuriandur, mis 

paikneb ukse juures näitab ca 45 minutit hiljem, et maksimaalne temperatuur on saavutatud. 

Erinevus võib olla tingitud kas andurite kalibreerimata jätmisest tulenevast veast või asjaolust, 

et Terviseameti temperatuuriandur oli paigaldatud ravimite lähialale riiulitele ja 

temperatuuriandur võis paikneda ventilatsiooni sissepuhke lähialas, kus sissepuhutava õhu 

temperatuur on ca +15°C.  

50. Külmlao 113 jahutussüsteemi torustiku pikkus on ~25 m, mis on ~15 m lühem kui külmlao 

111 torustiku pikkus (~40 m). Tootja esitatud andmetes puudub info maksimaalse torustiku 

pikkuse kohta. Torustiku pikkus mõjutab seadme jõudlust. 

51. Paldiski mnt 81 hooneautomaatika niiskusrežiimi logide järgi on külmlaos 111 õhuniiskuse 

vahemik jahutusseadme seiskumisel 82,41-88,23% ja jahutusseadme töötamisel 67,47-
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87,84%. Paldiski mnt 81 hooneautomaatika niiskusrežiimi logide järgi on külmlaos 112 

õhuniiskuse vahemik jahutusseadme seiskumisel 75,09-85,32% ja jahutusseadme töötamisel 

69,59-80,37%. 

52. Külmladudes võib olla 60% suhtelist õhuniiskust5, kuid täpsemalt annavad niiskusrežiimi 

ravimitootjad.  

2.3.Seadmega seotud faktilised asjaolud 

53. Külmladude jahutussüsteemi on projekteerinud Inseneribüroo Raivo Kukk OÜ, tööprojekt 

16011J (08.06.2016). Projekt hõlmab kogu hoone jahutust. Detailsemat projekti külmladude 

jahutusseadmete suhtes koostatud ei ole. 

54. Külmladude tööprojekti töö nr 16011J “TERVISEAMETI UUE HOONE 

JAHUTUSPROJEKT” (Jahutus, OSA V, KÖIDE 1) on koostatud Inseneribüroo Raivo Kukk 

OÜ poolt. Vastutav spetsialist xx, kes omab pädevust “Volitatud kütte-, ventilatsiooni- ja 

jahutuseinsener, tase 8” kehtivusega 15.11.2017 kuni 14.11.2022.  
55. Külmladude jahutus on lahendatud eraldiseisvate jahutussüsteemidega. Ruumide 112 ja 113 

korral on paigaldatud RefPower Mid seadmed NF300SGMDC jahutusvõimsusega 5,5 kW (-

5 °C) + LFJ3800 jahutusvõimsusega 4,35 kW (-8 °C) ning ruumile 111 NF350SGMDC 

jahutusvõimsusega 7,04 kW (-5 °C) + LFJ4400 jahutusvõimsusega 5,0 kW (-8 °C). 

56. Jahutusseadmeid juhitakse firma Carel Industrie toodetud kontrolleritega MasterCella (vt lisa 

1, joonis 2) ja juhtimiseks vajalikku ruumi temperatuuri mõõdetakse ruumis ukse kõrval 

paikneva anduriga CAREL DPW, mis sõltuvalt konfiguratsioonist on koos niiskusanduriga. 

Antud seadmel niiskusandur puudus. MasterCella kontroller ei ole ühendatud 

hooneautomaatikasüsteemiga.  

57. Külmlaod nr 111, 112 ja 113 on sisseehitatud jahutussüsteemidega, mis tagab vajaliku 

temperatuuri +2 kuni +8 °C. Ruumi temperatuuri jälgimine käib läbi hooneautomaatika. Lisaks 

temperatuurile registreerib hooneautomaatika ka jahutusseadmete temperatuurihäired. 

Külmlaod on varustatud generaatoriga, mis on paigaldatud maja taha. Elektrivarustuse 

katkestuse korral toimub generaatori automaatne sisse lülitamine. 

▪ Seadme logist on näha, et 22. juuni tööpäeva hommikuks kl 8 oli ruumi 112 temperatuur 

tõusnud 9,8 C, mis ruume ja temperatuuri kohapeal kontrollides peaks olema märgatav, st 

rakenduma  Terviseameti visuaalne kontroll. RKAS-ni aga 22.06 teade häirest ja 

temperatuuri tõusust ei jõudnud. 

▪ Kolmanda ruumi nr 113 jahutus toimis ja toimib kogu vaadeldud perioodi jooksul 

eesmärgipäraselt.  

▪ 26.06 külmalao nr 112 temperatuuri taas tõusmisest andis Terviseameti paigaldatud 

monitoorimise ja teavituse süsteem teada ning vaktsiinid toimetati teise ruumi. Selle kohta 

saab täpsemat infot anda Terviseamet. Ruumi 111 seadme logist on näha, et temperatuur 

tõusis üle 8 kraadi ajavahemikus 03:25-04:45 ja langes siis tagasi normi piiridesse. 

▪ RKAS automaatse rikketeavitussüsteemi tõrge kõrvaldati 28.06.2021 ja häireteadete 

edastamine taastati.  

58. 21.06 hakkas ruumis 112 temperatuur tõusma. Kell 5.35 PM oli RKAS-i 

monitooringusüsteemi andmetel ruumi 112 temperatuur 7,1 °C ja tõusis jätkuvalt olles 22.06 

kell 8.05 8,1 °C. Temperatuuri tõus oli põhjustatud jahutusseadmete seiskumisest. Mis hetkel 

seadmete seiskumine toimus, ei ole võimalik tuvastada.  Külmladude ruumidel nr 111, 112 ja 

113 on kaks eraldiseisvat monitooringu- ja teavitussüsteemi, millest üks on RKAS omandis ja 

teine Terviseameti omandis.  

59. RKAS-i omandis olev monitooringu- ja teavitussüsteem on hoone üldise automaatika üks osa. 

Terviseameti külmladudes on temperatuuri andurid ning kui temperatuur väljub piiridest +2 

kuni +7 °C, siis teavituste server saadab häirest e-kirjaga teavituse kolmele RKAS adressaadile 

ning kolmele Kinnisvarateenindus OÜ adressaadile. Intsidendi ajal tuvastas süsteem 

temperatuuri tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud adressaatideni kuna RKAS-i IT oli 

ekslikult sulgenud vana nimeserveri, mille teenuseid teavitussüsteem kasutas. 

 
5 Vt viide 2 
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60. Terviseameti omandis olev monitooringu- ja teavitussüsteem on eraldi Terviseameti tellimusel 

soetatud ja paigaldatud. Külmruumides on juhtmevabad temperatuuriandurid (2,4 GHz), mis 

on ühenduses ruumis 111 asuva keskseadmega. Süsteem edastab SMS-ga info häirest Viking 

Security AS kontaktile, kui temperatuur väljub piiridest +2 kuni +8 °C. Terviseameti 

monitooringusüsteemi  andmetel oli 21.06 kell 19.17 ruumi 112 temperatuur 8,1 °C. Intsidendi 

ajal tuvastas süsteem temperatuuri tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud adressaatideni, 

kuna süsteem oli seadistatud edastama teavitusi ainult laupäeviti ja pühapäeviti. 

61. Eelneva tulemusena ei jõudnud kummagi teavitussüsteemi häireteated adressaatideni. RKAS-

i memo 30.06.2021 väljavõte tegevustest: 

 

1. Väljakutse ja reageerimine 25.06.2021  

- Terviseameti  peaspetsialist teavitas RKAS haldurit 25.06.2021 kell 13:23, et ruumides 111 ja 112 
on temperatuur tõusnud lubatust kõrgemale.  

- Hooldustehnik jõudis Terviseametisse 30 min jooksul kohale, taastas jahutuse välisosade töö ning 
temperatuur hakkas langema kell 14:40.  

- Häiret andsid ruumide 111 ja 112 arvatavasti välisõhu kõrge temperatuuri tõttu üle kuumenenud 
jahutuste välisosad, mis asuvad hoone katusel. Mõlema ruumi välisosad andsid kõrgrõhuhäiret. 

  

2. Reageerimine 28.06.2021  
- Ebapiisava jahutuse põhjus oli seadmete väljalülitumine ülekuumenemise tõttu (rakendus 

kõrgrõhukaitse). 28.06.2021 tuvastati ruumi 112 seadmes külmaaineleke hinnanguliselt 10% osas 
ja 28. juunil see ka likvideeriti ning taastati seadme töö. Lekke põhjuse selgitamine hetkel käib, üks 
uurimisversioonidest ütleb, et leke tekkis keevisühenduse järgi andmisest kõrge rõhu tõttu. 

- Peale intsidendi lahendamist on seadmed hoidnud ette nähtud temperatuuri ning toimib ka 
hooneautomaatika teavitussüsteem. 

  

3. Külmladude temperatuuri monitoorimine ja teavitussüsteemid 
- Ladude temperatuuri monitoorimiseks on kaks eraldiseisvat süsteemi – üks Riigi Kinnisvara 

hooneautomaatika ja teine Terviseameti enda poolt paigaldatud süsteem (selle osas saab infot anda 
Terviseamet, RKAS-il ei ole sellega otsest puutumust, aga teadaolevalt on see suunatud 
spetsiifiliselt külmkambrite temperatuuride monitoorimiseks).  

- Riigi Kinnisvarale teadaolevalt toimib Terviseametis tööpäevadel ka temperatuuri visuaalne 
kontroll ja registreerimine, aga sellest saab ülevaate anda Terviseamet. 

- Intsidendi järgselt on tuvastatud, et nn esimese liini kaitses - automaatses seadme 
rikketeavitussüsteemis (RKAS teavitussüsteem) oli tõrge ja häireteated ei jõudnud 
hooneautomaatika kaudu tehnohooldaja ega hoone haldurini. Oleme tuvastanud, et Terviseameti 
peahoones asuvatest seadmetest edastatavate teadete saatmisega ja ühendusega on esinenud 
probleeme alates 9.06.2021 tulenevalt serveri ja andmevahetuse töödest. Töid teostati praeguse 
teadmise kohaselt parimaid praktikaid järgides. Esmase vaatluse järgi võib olla tegemist inimliku 
eksitusega, tahtlust või küberturvalisuse intsidenti ei tuvastanud. Oleme kaasanud Microsofti 
vastava ala spetsialiste, et sellised tõrked tulevikus välistada.  

- Uurides automaatse teavitussüsteemi tõrke põhjusi ja võimalikke häireid perioodil 9.juuni kuni 
vaatlusaluse intsidendini, tuvastasime seadme logist, et temperatuur hakkas tõusma üle normi ja 
andis häiret ruumis nr 112 21.06 kell 16:02 ja ruumil 111 23.06 kell 11:37, kuid temperatuuri 
tõusmisel ei toiminud ei RKAS süsteemi ega meile teadaolevalt ka Terviseameti süsteem häire 
teavitust.  

- Seadme logist on näha, et 22.06 tööpäeva hommikuks kl 8 oli ruumi 112 temperatuur tõusnud 9,8 
C, mis ruume ja temperatuuri kohapeal kontrollides peaks olema märgatav, st rakenduma  
Terviseameti visuaalne kontroll. RKAS-l aga 22.06 teade häirest ja temperatuuri tõusust ei 
jõudnud. 

- Kolmanda ruumi nr 113 jahutus toimis ja toimib kogu vaadeldud perioodi jooksul 
eesmärgipäraselt.  

- 26.06 külmalao nr 112 temperatuuri taas tõusmisest andis Terviseameti paigaldatud monitoorimise 
ja teavituse süsteem teada ning vaktsiinid toimetati teise ruumi. Selle kohta saab täpsemat infot 
anda Terviseamet. Ruumi 111 seadme logist on näha, et temperatuur tõusis üle 8 kraadi 
ajavahemikus 03:25-04:45 ja langes siis tagasi normi piiridesse. 

- RKAS automaatse rikketeavitussüsteemi tõrge kõrvaldati 28.06.2021 ja häireteadete edastamine 
taastati. 

-  
4. Seadmete tehnohooldus ja remondid 
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- Külmlao jahutussüsteemi viimane korraline tehnohooldus toimus 07.05.2021 (hooldussagedus 2 
korda aastas) ja hooneautomaatika hooldus 2020. a novembris (hooldussagedus üks kord aastas). 

- 2019. a on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid. Suuremaid häired või rikkeid ei ole 
fikseeritud.  

- 2018. a on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid. Juuli kuus on registreeritud häireid, 
s.h kõrgrõhuhäireid (JSV-111), mida on kontrollitud ja taastatud ning teostatud on ka väikseimaid 
remonttöid (JSV-113)  

- 20.07.2018 süsteemide paigaldaja poolt keeratud kõikide kolme seadme pressostaadid 
maksimumini ning lisatud märge, et seadmed töötavad piiri peal. Oktoobris 2018. a on tuvastatud 
JSV-111 seadmel ka välisosa ventilaatori rike, mis on garantii korras seadme paigaldaja poolt 
korda tehtud.  

- 2017. a on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid, intsidente ei ole fikseeritud. 

  

5. 29.06.2021 paikvaatlus ja hoolduspäeviku kontroll külmladude nr 111, 112 ja 113 
jahutusseadmetele 

- Hoolduspäeviku kanded kinnitavad, et tehnohooldusi on teostatud korrapäraselt. Alates hoone 
kasutusele võtust aastal 2017 on antud seadmete puhul on varasemalt esinenud mõningaid häireid 
ning teostatud on ka väiksemas mahus remont- ja garantiitöid. 2020 a. on teostatud korrapärased 
hooldused ning lekkekontrollid. Enne vaatlusalust intsidenti on esinenud on probleem seadmega 
JSV-113, mis on korrastatud hoolduste käigus, suuremaid remonttöid ei ole fikseeritud.  

- Teostati katusel paiknevate jahutuse välisosade visuaalne kontroll. Vaatluse käigus kõrvalekaldeid 
ei tuvastatud, seadmed töötavad neile ette antud režiimis ja olekus, st teenindavad nõutud ruume 
vastavalt etteantud parameetritele. Seadmed olid väliselt puhtad ja töötasid. Kondensaatorite 
lamellid olid üldiselt puhtad (seadme JSV-112  lamellide vahel oli märgata minimaalselt tolmu, 
kuid hinnanguliselt ei avalda see märkimisväärset mõju seadme tööle).   
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3. RUUMIDEGA SEOTUD NÕUETE TÄITMINE (1. OSA) 

3.1.Nõuded Paldiski mnt 81 hoone külmlaole 

3.1.1. Ehitusseadus ja ehitusseadustik 

62. Kuni 30.06.2015 kehtinud ehitusseaduse (edaspidi EhS v.r) § 3 ja alates 01.07.2015 kehtiva 

ehitusseadustiku (edaspidi EhS) § 11 lg 1 kohaselt peab ehitis peab kogu oma kasutusea vältel 

vastama selle kasutamise nõuetele ja olemasolu vältel olema ohutu. Ehitusseaduse ja 

ehitusseadustiku nõuded ehitistele on sisuliselt samad. EhS v.r § 3 näeb ette, et ehitise 

kasutusaja jooksul kehtivad kõik ehitisele ettenähtud nõuded ja  EhS § 11 lg 2 p 10 näeb ette, 

et  ehitisele esitatavad nõuded hõlmavad asjakohasel juhul kasutusotstarbest ja kasutamisest 

tulenevaid nõudeid ehk seisundinõudeid, sealhulgas korrashoiunõudeid ning sama lõike punkt 

9 näeb ette, et nõuded hõlmavad ka ehitise toimivust. Seega juhul, kui ehitises on erineva 

kasutusotstarbega ruume, siis peavad vastavad ehitise osad vastama asjakohastele nõuetele ja 

need peavad ka toimima. Vastavad nõuded on fikseeritud kas õigusaktides või tehnilisele 

valdkonnale tavapäraselt standardites, mis on ehitusvaldkonna heaks ehitustavaks. Hea 

ehitustava järgimine kui nõue on toodud EhS v.r § 3 lg 1 ning EhS §-s 7. Hea ehitustavana 

käsitletakse ka näiteks seda, et ehitis peab olema kavandatud selle erinevate osade 

ehitusfüüsikalisi omadusi arvestades.  

63. Jahe- ja külmladude puhul on tegemist hoone osadega, milledel on ülejäänud hoone osadest 

erinev sisekliima ja järelikult peavad olema vastavad osad kavandatud toimima selliselt, et 

need ei mõjutaks ülejäänud hoonet ja samuti, et ülejäänud hoone ei mõjutaks hoone külm- ja 

jaheladude osa. On oluline, et kui külmladudes on kavandatud 24/7 põhimõttel töö, siis peab 

olema arvestatud ka vastavate ruumide toimivuse tagamisega põhimõttel 24/7.  

64. Külmlao kasutamisega on seotud järgmised süsteemid: ventilatsioonisüsteem, 

tuleohutuspaigaldised (suitsuärastus, sisevesik) ja jahutussüsteem ning hooneautomaatika. 

Kõik nimetatud süsteemid on ühtlasi hoone tehnosüsteemid. Seega on külmladu teenindav 

jahutusseade ühtlasi Hoone tehnosüsteemi osa. 

65. Külmlao ehituslikud tingimused kajastuvad  arhitektuurses ja konstruktiivses projektis 

(milledes kajastatakse ehitusfüüsikalised lahendused) ning kütte, ventilatsiooni, jahutuse ja 

soojusvarustuse projektis (edaspidi KVJS),  ning hooneautomaatika osas. 

3.1.2. Külm- ja jaheladude projekteerimise ja ehitamise standard (standard 16855) 

66. Külm- ja jaheladude projekteerimiseks ja ehitamiseks on olemas alates 05.12.2018 

standardiseeria EVS-EN 16855 Walk-in cold rooms, mis käsitleb külmruumide (külm- ja 

jaheladude) ehitamist. Nimetatud standard käsitleb nii seinte, põrandate kui ka lagede 

soojustamist ning muid ehitusfüüsikalisi nähtusi (nt õhu juurdepääsuga seoses) tagamaks jahe- 

ja külmladude kasutust mõistliku aja jooksul. Standard EVS-EN 16855 näeb ette ka nõuded 

külm- ja jaheladude ustele, akendele ja muudele osadele, kuna annab arvutusmeetodid külm- 

ja jaheladude toimivuse tagamise väljaarvutamiseks, sh ustega seonduvalt. 

67. Standardi 16855 punkti 1 kohaselt külmruumis on tavalised lõppkasutuse tingimused: 

 

Külmruumi tavapärased lõppkasutustingimused on järgmised: 

- paigaldatakse olemasolevasse hoonesse; 

- ei puutu kokku väliste ilmastikutingimustega; 

- paneelide siseküljed taluvad temperatuurivahemikku -40°C≤T≤12°C; 

- paneelide välisküljed taluvad temperatuurivahemikku -8°C≤T≤30°C;  

- temperatuur alla 0°C või üle 20°C võib esineda juhul, kui külmruum asub kliimaseadmeta 

ruumis. 

 

68. Standardi 16855 punkt 3.1 defineerib külmruumi järgmiselt: „walk-in cold room - thermally 

insulated enclosure made of sandwich panels intended for storage of chilled and/or frozen 

perishable items, accesible via at least on door, or wich is large enough tol et somebody walk 
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in it“. Ei ole kahtlust, et Terviseameti külmlaod vastavad eeltoodud standardi külmruumi 

definitsioonile. 

69. Standardi 16855 punkt 3.1.5 käsitleb külmruumi materjali/osa, kui elemente, mis kokku 

pannes moodustavad külmruumi. Komponentideks võivad olla paneelid, uksed, nurgaliistud, 

katted ja paneelide ühendamise profiilid.6 

70. Standardi 16855 punkt 3.2 defineerib sandwich-paneeli kui standardi EN 14509:2013 vastavat 

paneeli. Standardi punkt 6.10.1 näeb ette, et külmruum tuleb projekteerida ja ehitada nii, et 

oleks hoitud ära ehitiste erinevate osade  termiliste ülekannete võimalikkus tagamaks kogu 

külmruumi nn termilist jõudlust. 

71. Standardi 16855 punkt 8 näeb ette vajadust tagada külmruumi korrektset ehitust/paigaldust ja 

hooldust selliselt, et oleks tagatud üldine nn termiline jõudlus kogu külmruumi tööea 

(kasutusea) jooksul. 

72. Oluline on, et standard näeb ette külmruumi ja selle erinevate osade osas arvutusmetoodikad 

nii, et oleks tagatuid külmruumi piisav nn termiline jõudlus ja oleks ära hoitud 

kondensatsioonivee teke külmruumis. Standardi punkt D.3.5 näeb ette tegevusjuhise 

olukorraks, kus on vajalik rajada mitu külmruumi üksteise kõrvale, nähes ette, et parim on 

moodustada üks tervik külmruum, mis on jaotatud osadeks vaheseinte abil.7 

73. Standardi punkt D.4. käsitleb külmruumi hooldust, kusjuures punkt D.4.2 käsitleb  külmruumis 

sandwich-paneelide väliskülje hooldust ja punkt D.4.3 sandwich-paneelide sisekülje hooldust. 

74. Enne standardiseeria  EVS-EN 16855 kehtima hakkamist, s.o enne 2018. a, pidi 

projekteerimisel projekteerija näitama arvutuslikult kuidas on tagatud külmruumide, sh 

külmladude toimivuse tagamine ja milliseid meetmeid tuleb kasutusele võtta. Selline 

külmladude hoonesse ehitamine on äärmiselt tavapärane toidukäitlejate juures, kuna kõik 

toiduained, mida tuleb hoida vahemikus +2°C  kuni +8°C kuuluvad säilitamisele külmlaos. 

Seega on külmlao kavandamine muidu tavapärase sisekliimaga hoonesse täiesti tavaline 

tegevus suuremate poodide või restoranide vms kavandamisel. 

75. Sisuliselt on standardis EVS-EN 16855 sätestatud samad käitumisviisid ja tegevused ning 

arvutusmetoodika, mis oli kasutusel varem hea tavana, ehk mille puhul projekteerijad 

varasemalt pidid igakülgselt tõendama, et külmlaoks mõeldud ruum vastab arvutuslikult 

kõikidele nõuetele, mis on vajalikud tagada selleks, et külmruum toimiks. Standardi EVS-EN 

16855 rakendamisel lihtsalt projekteerimine muutus lihtsamaks, sest selle asemel, et esitada 

ehitusprojekti koosseisus arvutusi ja selgesõnalisi juhiseid, võib nüüd viidata standardile. 

3.1.3. Nõuded ruumile sõltuvalt ruumi funktsioonist 

76. Nõuded, millele ruum peab vastama ning kuidas sellest tulenevalt peab ehitusprojektis seda 

ruumi käsitlema, tulenevad hoone omaniku/tellija poolt antud ruumi funktsioonist (nt kui 

ruumi peab olema võimalik kasutada serveriruumina, siis ei pea hoone omanik andma ette 

serveriruumi nõudeid, vaid see ülesanne, et vastav serveriruumina kasutusele tulev ruum 

vastab nõuetele, lasub ehitusprojekti koostajatel ja ehitajatel, vajadusel täiendavalt tellijalt 

küsima).  

77. Külmruumide, s.o külm- ja jahelaod puhul on oluline tagada nende toimivus ka sellisel juhul, 

kui mingil põhjusel külmaseade ei tööta, so kas seade ise on rikkis või elekter on ära vms. 

Näitena kasutatakse külmaseadme rikke korral kas varuseadet või on võimalik ruumi jahutus 

piiratud ajaks ümber lülitada teisele külmaseadmele. Elektrikatkestuse korral peab olema 

võimalik elektrit toota diiselgeneraatoriga või on tagatud elektrivarustatus teise kaabliga 

teisest alajaamast. 

78. Külmruumide toimivuse tagamiseks peab olema arvestatud ehitustehniliste meetmete valikul 

 
6 Standardi 16855  p 3.1.5: „Walk-in cold room component -element that , when assembled together, compose a 

walk-in cold room; components can be for example panels, doord, corner flashings, claddings and profiles used for 

head-to-head panels connection.“ 
7 Standardi 16855 p D.3.5: „When it is necessary  to join two or more walk-in cold rooms the best solution ist o 

avoid two adjoining walls of separate walk-in cold rooms, and Design the system of walk-in cold rooms as a whole 

and separate diferent rooms using partition walls.  Iti s not recommended to build two separate walk-in cold rooms 

that have two walls installed too closely, because this may cause  low air flow and presence of moisture.“ 
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ka sellega, kui kaua eeldatavalt külmaseade ei tööta (so seda parandatakse) ja kuidas sellisel 

juhul on tagatud sellel ajal ruumides vajaliku temperatuuri hoidmine. Eeldatava rikke 

parandamise aeg on oluline, kuna sellest tuleneb millisel hetkel peab käivituma võimalikust 

temperatuuri ületamisest  teavitamise süsteem. Ehitustehnilised meetmed võivad olla näiteks 

sissepuhkeks kasutatava õhu eelnev jahutamine, et tagada ruumis külma õhu kasutamine 

ventileerimiseks, samuti näiteks ruumi mahu optimeerimine nii, et ruum suudaks ka 

külmaseadme rikke korral hoida vajalikku temperatuuri nt 3 tundi. 

79. Selleks, et hoida ära temperatuuri mõjutavaid nn lekkeid on oluline ehitustööde korrektne 

teostus ning külmladudes ettenähtud ehitustoodete kasutamine. Näiteks standardi EVS-EN 

16855-2 punkt 8 sätestab korrektse ehitustoodete paigaldamise ja hooldamise nõude, et 

kindlustada külma ruumi toimimine. 

80. Reeglina kavandatakse külmlaod nn ruum ruumis meetodil, mis on kujunenud üheks osaks 

heast ehitustavast. Seda selleks, et oleks tagatud külmlao isoleerimine ülejäänud hoone 

osadest, mis võimaldab energiasäästlikku kasutamist (sh vastab EhS § 11 lg 2 p-le 6, mis näeb 

ette nõude ehitise energiasäästlikkusele ja -tõhususele) ning tagab külmladude kasutamise 

võimalikkuse ka juhul, kui külmaseadmed ei tööta nt elektririkke vms korral ning hoiab ära 

kondensatsioonivesi tekkimise külmlaos. See ei välista teistsuguste lahenduste kasutamist, 

kuid seejuures tuleb teiste lahenduste kasutamisel näidata, et tegemist on samaväärse 

lahendusega. 

81. Ruum ruumis meetodi korral eraldatakse olemasolevas hoones ruum, kuhu ehitatakse 

metallprofiilidest sandwich-paneele kasutades sisesein, s.o olemasoleva ruumi seina ja 

ehitatava seina vahele jäetakse teenindusala (mida edaspidi ventileeritakse hoidmaks ära 

kondensatsioonivee tekkimist), seejärel ehitatakse sisesein külmladudes kasutamiseks 

ettenähtud sandwich-paneelidest või Paroc paneelist. Külmruumides kasutatavaid sandwich-

paneele käsitletakse standardis EVS-EN 14509:2013, mis on jõustunud Eesti standardina 

novembris 2013 ja avaldatud eestikeelsena novembris 2015.  

82. Lisaks seintele isoleeritakse ülejäänud hoone osadest tavapäraselt ka lagi, ehitades selleks 

eraldiseisva sandwich-paneelidest ripplae, mis tagab ka ühtlasi külmladude võimalikult 

väikest mahtu.  

83. Põrandad on tavapäraselt ülejäänud hoone põrandatest eraldatud ning külmladude põrandad 

ka külmahoidmise ja kondensatsioonivee ärahoidmise eesmärgil soojustatakse.  

84. Külmladude puhul tuleks kasutada ka eraldi nimelt selleks ettenähtud külmlao uksi.  

85. Külmladude toimivuse tagamiseks kavandatakse tavapäraselt kohtventilatsioon, so 

külmladude ventilatsioon ei ole kavandatud samade põhimõtete alusel kui tavaruumide 

ventilatsioon ning seetõttu kasutatakse külmladude puhul kohtäratõmmet ja lokaalset 

sissepuhet tagamaks nõutavate sisekliima parameetrite tagamist külmladudes. Vastav kehtiv 

standard EVS 906:2018 näeb sellise käsitlusviisi ette ja seda nägi ette ka varasem standard 

EVS 906:2010. Mõlema standardi kohaselt on õhu konditsioneerimise ülesandeks tagada 

etteantud ruumiõhu temperatuuri ja niiskuse parameetrid (p 4.1). Kohtäratõmbed on käsitletud 

mõlemas standardis (p 4.3.2) ning on oluline, et see peab vastama tehnoloogilise protsessi 

iseloomule ja ei tohi nii tehnoloogilist protsessi ennast kui ka selle juhtimist ja kontrollimist 

takistada. Sissepuhke osas on fikseeritud, et lähtuda maksimaalse efektiivsusega 

ventilatsioonimeetodist, pidades samaaegselt silmas majanduslikku säästlikkust. Eraldi on 

märgitud, et tagada tuleb ruumi sisekeskkonna nõuete täitmine (p 4.4.5). 

3.1.4. Maailma Terviseorganisatsiooni juhised 

86. Ravimite hoidmiseks ettenähtud külm- ja jaheladusid käsitleb Maailma 

Terviseorganisatsiooni tehniline raport nr 961, 2011 lisa 9 Model guidance for the storage and 

transport of time- and temperature-sensitive pharmaceutical products  ning selle lisa  

täiendatud versioon aastast 2015 Design and procurement of storage facilities. Nimetatud 

juhendmaterjali 2011. a versiooni ptk 4 ja 2015. a versiooni ptk 2.2.4 käsitleb külmladusid, 

nende temperatuuri ja niiskuse kontrolliga seonduvaid tegevusi, sh temperatuuri ja niiskuse 

kontrolli, monitoorimise ja alarmsüsteemidega seonduvalt, kusjuures peatükis 9.3 on toodud 

temperatuuri ja niiskuse andmete säilitamise/logimise nõuded. Juhendi 2015. a versioon näeb 

ette täpsustuse külmlao rajamiseks ruum ruumis meetodil, kusjuures juurdepääs peaks olema 
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tagatud külmlao rajamiseks kasutatud sandwich-paneeli mõlemale küljele, seda nii seinte kui 

ka laepaneelide puhul. Eraldi on fikseeritud, et kõik külmlao ruumid peavad omama 100% 

võimekust toimida ka juhul, kui jahutusseade seiskub, sh peaks olema võimalik kasutada 

varuseadet. 

87. Paldiski mnt 81, Tallinn hoones asuvad külmlaod on vastavalt ehitusprojektile  üksteisest 

soojustuseta seinatüübiga SS02/01, muu kasutamisviisiga kõrvalruumidest seinatüübiga 

SS02/04 ehk 60 mm mineraalvill sandwich-paneel soojustusega D=0,022 W/mK; ja 

koridorist seinatüübiga SS02/05 ehk  60 mm mineraalvilla sandwich paneel soojustusega 

D=0,022 W/mK. Selleks, et hoida ära kondensatsioonivee tekkimine Hoone külmlaos oleks 

pidanud olema paneelid paigaldatud olemasolevatest siseseintest kaugemale- antud juhul 

tekib külmlaos kõrvalasuvatest soojema temperatuuriga ruumidest 003 ja 110 ning koridorist 

tingituna kondensatsioonivesi. On oluline, et kuna  sandwich-paneelid on paigaldatud vahetult 

vastu ruumide 003, 110 ja koridor seina, siis ei ole võimalik monitoorida ehitusvigu ning 

ventileerida olemasoleva seina ja külmlao seina vahele jäävalt alalt ka kondensatsioonivett. 

88. Välisseina sisekülge ei ole isoleeritud, seega kandub soojus üle kõrvalasuvatest ruumidest 003 

ja 110 välisõhust ning külmlaos tekib kondensatsioonivesi. 

89. Põranda tehnilised näitajad  on terve hoone osas samased, seega põranda kaudu kandub 

külmlao ruumidesse soojus kõrvalolevatelt osadelt (koos kondensatsiooniveega). 

90. Külmladude lakke on ette nähtud 100 mm mineraalvilla sandwich paneel soojustusega 

D=0,022 W/mK. 

91. Külmlao lagi on ehitatud kõrgemale ventilatsioonitorustikest ja suitsuärastussüsteemi 

torustikest. Seega ei ole rakendatud väikseima võimaliku mahuga ruumi põhimõtet, mis toob 

kaasa suurema jahutusvajaduse. 

92. Külmladude uksed on tavalised metallist tööstusladude uksed. Ukseavas ei ole kasutatud 

õhkkardinat. 

93. Seega ei ole rakendatud ruum ruumis põhimõtet ning ei ole külmladu ka isoleeritud ülejäänud 

hoonest, mis ei võimalda monitoorida ehitusvigu ning hoida ära kondensatsioonivee teket. 

Samuti ei ole tagatud külmlao toimivus jahutusseadme seiskumise korral, kuna külmalekked 

mõjutavad külmlao sisekliimat.  

94. Külmladude ventilatsioonisüsteem teenindab ka kõrvalasuvaid ruume, sissepuhutava õhu 

temperatuur on vahemikus +15 kuni +17°C. Sissepuhkeks kasutatava õhu eelnevat jahutamist 

ei toimu, vastupidi - sissepuhutav õhk on oluliselt kõrgema temperatuuriga kui külmlao enda 

temperatuur (+4°C kuni +8°C).  

95. Ventilatsiooniseade võimaldab sissepuhutavat õhku kütta küttekalorifeeriga (küttevee 

temperatuur 70 °C) ja seejärel jahutada jahutuskalorifeeriga (jahutusvee temperatuur 7 °C). 

Seega saab külmladude sissepuhkeks kasutatava õhu temperatuuri alandada, kuid seda ei ole 

piisavalt tehtud, eeldatavalt põhjusel, et sama ventilatsiooniseade teenindab ka lähedalasuvaid 

muid ruume. 

96. Niiskustaseme vähendamiseks oleks aga vaja, et süsteem toimiks selliselt, et esmalt 

jahutatakse sissepuhutavat õhku ja seejärel soojendatakse, sest sellisel juhul oleks võimalik 

vähendada sissepuhutava õhuga kaasnevat õhuniiskust. Kõrgema temperatuuriga õhu 

jahutamisel vabaneb märkimisväärne veekogus, mis antud juhul kondenseerub osaliselt 

aurustil (mis viiakse ruumist välja) ning lisaks kondenseerub külmladudes, sh 

ravimipakenditel, riiulitel, seintel (mida ei viida ruumist välja).  Arvestades seda, et 

sissepuhutava õhu temperatuur on kuni +18 °C ning õhuniiskus 75%, siis kuna +18 °C juures 

on vee kogus 100% õhuniiskuse korral 15,6 g/m3; 75% õhuniiskuse korral on  järelikult vee 

kogus 11,7 g /m3. Kuna külmladude temperatuur võib langeda kuni +2°C, siis sellise 

temperatuuri korral on vee kogus 100% õhuniiskuse korral 5,62 g/m3 ning  60% õhuniiskuse 

korral on vee kogus 3.36 g /m3   (https://vuuk.ee/kalkulaator_niiskus.php). Välja 

kondenseerub jahedasse ruumi sisenev õhk üldjuhul kuni kastepunktini, so 100% suhtelise 

niiskuse juurde. Seega ruumi sisenev soe õhk, segunedes jaheda õhuga, kaotab antud juhul 10 

g/m3 kohta. Ülejäänud vesi kondenseeritakse välja jahutusseadmes, millega võib siis alaneda 

õhuniiskus antud näites 60% peale, ehk siis eraldub 2,24 g/m3. Kui jahutusseade ajab õhku 

aktiivselt ringi, võib seal toimuda suurem vee eraldus. Kolme külmlao peale on õhuvahetus 

40 l/s, mis võrdub 144 m3/h. Kui eeldada, et külmladudest väljuv õhk on +2 °C ja niiskus 

https://vuuk.ee/kalkulaator_niiskus.php
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60%, siis kondenseerub igas tunnis välja vett järgmise arvutuse kohaselt 144 x (15,6-3.4) = 

1757 g, ehk siis 1,76 liitrit tunnis.  Nimetatud vee hulk tuleks viia külmladudest välja.  

97. Külmladude RKAS poolt esitatud ruumide niiskuslogidelt nähtub külmladude niiskustase, 

mis kõigub vahemikus 69%-90%. Seega ei ole niiskust külmladudest välja viidud, kuna 

ventilatsiooniga sissepuhutava õhu niiskustasemest tekkiv vesi kondenseerub külmlaos.  

98. Kokkuvõtvalt tuleb nentida, et külmladusid teenindav ventilatsiooniseade ei ole ette nähtud 

sissepuhutava õhu kuivatamiseks nii, et oleks tagatud niiskuse reguleerimise võimalus, s.o. 

niiskustaseme hoidmine ettenähtud piires. Lisaks on oluline, et ventilatsioonisüsteem on ühtne 

nii külmladude kui ka kõrvalolevate ruumide osas. Õhuniiskuse reguleerimiseks 

ventilatsiooni kaudu peaks olema iga ruumi osas eraldi tagatud vajamineva niiskustaseme 

hoidmine. Seega ei ole ventilatsioonisüsteemi abil külmladudes võimalik tagada õhuniiskuse 

reguleerimist.  

99. Maailma Terviseorganisatsiooni juhendi „Technical supplement to WHO Technical Report 

Series, No. 961, 2011 Annex 9: Model guidance for the storage and transport of time- and 

temperature-sensitive pharmaceutical products „Temperature and humidity monitoring 

systems for fixed storage areas“ punkti 4.6.1 kohaselt peab olema elektroonilise mõõtesensori 

täpsus olema ± 0.5 °C või parem. Sama juhendi punkti 4.5 koheselt peab elektrooniline 

niiskuse seiresüsteemi täpsus olema  ± 5% relatiivsest niiskusest ja paigutatud peab sensor 

olema kohta, mis on ruumi halvimate niiskustingimustega. Niiskussensori paigutamisel tuleks 

vältida uste lähedust. Juhendi punkti 4.6.1 kohaselt peavad alarmsüsteemid andma visuaalselt 

alarmteate, aga samuti müraga alarmteadet (sarnaselt tuleohutuspaigaldisele, mis töötab 

helisignaaliga) ja saates asjassepuutuvaid teated (SMS; e-post jne). Juhendi punkti 4.5 

kohaselt tuleb mõõtesensoreid iga-aastaselt kalibreerida. Juhendi punkti 4.5 kohaselt tuleb 

mõõtesensoreid paigutada ruumi mitu ning nende asukoht peab olema selline, et sensor 

paikneb nii kõige külmemas kui ka kõige kõrgema temperatuuriga ruumi punktis. 

100. Maailma Terviseorganisatsiooni juhendi Technical supplement to WHO Technical Report 

Series, No. 961, 2011 Annex 9: Model guidance for the storage and transport of time and 

temperature–sensitive pharmaceutical products „Qualification of temperature-controlled 

storage areas“ punktis 2.4.4 toodud tabeli  kohaselt peaks külmlaos olema suhteline 

õhuniiskus vahemikus 60% kuni 75%. On oluline, et kui varasemalt on lubatav olnud kõrgema 

protsendiga niiskusrežiim, siis alates 2020.aasta augustist tohib vastavalt Maailma 

Tervisehoiu Organisatsiooni tehnilisele juhendile E003/05.1 Humidity Control for Vaccine 

Refrigerators külmladudes hoitav niiskustase olla maksimaalselt 55%.8  

101. Terviseameti temperatuurilogidelt ruum 111 osas, vahemikus 23.06.2021 alates kell 10.55 

kuni 30.06.2021 kell 23:57, nähtub, et jahutusseadme väljalülitumise korral tõuseb 

temperatuur ühe kraadi võrra ruumis 111 vähem kui kahe tunni jooksul (23.06.2021 

vahemikus 13:07 kuni 14:52), kusjuures temperatuuri tõus üle lubatud maksimaalse 

temperatuuri ehk temperatuur +8,1°C saavutati kuue minuti jooksul pärast temperatuuri 

kerkimist lubatud maksimaalsel temperatuurile (+8°C) ( ruum 111 23.06.2021 vahemikus 

13:01 kuni 13:07). 

102. Terviseameti temperatuurilogidelt ruum 112 osas, vahemikus 21.06.2021 alates kell 12:54 

kuni 30.06.2021 kell 23:56, nähtub, et jahutusseadme väljalülitumise korral tõuseb 

temperatuur ühe kraadi võrra ruumis 112 natuke rohkem kui viie tunni jooksul (21.06.2021 

vahemikus 19:17 kuni 22.06.2021 00:09), kusjuures temperatuuri tõus üle lubatud 

maksimaalse temperatuuri ehk temperatuur +8,1°C saavutati viie minuti jooksul pärast 

temperatuuri kerkimist lubatud maksimaalsel temperatuurile (+8°C) (ruum 112  21.06.2021 

vahemikus 19:12 kuni 19:17). 

103. Eeltoodud temperatuurilogidele tuginedes saab väita, et tulenevalt asjaolust, et Hoone 

külmlaod ei ole ehitatud vastavalt heale tavale, so ruum ruumis põhimõtetele, ei ole tagatud 

jaheseadme seiskumise korral külmlaos ravimite säilitamiseks vajalik temperatuur ka sellise 

aja jooksul, mis võimaldaks ravimeid külmlaost viia mujale nõuetele vastavatesse 

tingimustesse.  

104. AS Metrosert poolt teostatud mõõtmiste tulemusena (mõõteprotokoll nr BTLT-21/032, 

 
8 vt ka viide 2 
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mõõdetud 08.-09.07.2021) selgus, et olukorras, kus jahutusseade oli reguleeritud 

temperatuurile +4°C, vastasid  ruumi 112 seitsmest asukohast, kuhu paigaldati 

temperatuuriandurid, ettenähtud temperatuurivahemikule (+2°C kuni +8°C) ainult kahe 

anduri asukohad. Ülejäänud viies  asukohas toimus lubatud maksimaalse temperatuuri 

ületamine. Temperatuuri ületamised toimusid nii välisseina lähedale paigutatud 

mõõteseadmete juures kui ka ukse  juures oleva temperatuurianduri juures.  

3.2.Nõuded ehitusprojektile 

3.2.1. Ehitusprojektile eriosade koostamise korraldus 

105. EhS § 13 lg 1 näeb ette, et ehitusprojekt peab olema selline, et selle kohaselt ehitatav ehitis 

vastaks nõuetele, sealhulgas arvestaks ehitise sobivust, kasutatavust ja korrashoiu vajadust. 

Seega peavad ehitusprojektis olema tagatud ehitise ehitamine, mis vastaks kõikidele nõuetele. 

Ehitusprojekti koostamist käsitleb EhS § 14, mis näeb ette , et ehitusprojekti koostamisel tuleb 

arvesse võtta ehitisele esitatavaid nõudeid, sealhulgas kasutusotstarbest tulenevaid 

erinõudeid. Seega ehitusprojekti koostamisel pidi arvestama nõudega, et ravimiladudes peab 

hoidma 24/7 põhimõttel ravimeid vahemikus +2° kuni +8°C. 

106. Ehitusprojekti koostamist reguleeris eel- ja põhiprojekti koostamise ajal majandus- ja 

taristuministri 17.09.2010 määrus nr 67 „Nõuded ehitusprojektile“ (edaspidi määrus nr 67). 

Tööprojekti koostamist reguleeris majandus- ja taristuministri 17.07.2015 määrus nr 97 

„Nõuded ehitusprojektile“ (edaspidi määrus nr 97). Nimetatud määruse § 1 lg 1 näeb ette, et 

määruse nõuetele vastav ehitusprojekt tuleb koostada, kui ehitamiseks on nõutud ehitusluba. 

Kuna Hoone püstitamiseks oli vaja ehitusluba, siis rakendus Hoone tööprojekti koostamisel 

määrus nr 97.  

107. Lisaks määrusele nr 67 käsitles ehitusprojekti koostamist vahemikus 2014-2017 standard  

EVS 811:2012 Hoone ehitusprojekt. Ehitusprojekti erinevateks staadiumiteks on eelprojekt, 

põhiprojekt ja tööprojekt. Kui eelprojekti staadiumis olev ehitusprojekt on vajalik ehitusloa 

taotlemiseks, siis põhiprojekti staadiumis olevat ehitusprojekti on vaja ehitustöö riigihanke 

läbi viimiseks ning ehitamiseks on vajalik tööprojekti olemasolu. Määruse nr 67 ja määruse 

nr 97 regulatsioon on sisuliselt analoogne. 

108. Jahe- ja külmladude puhul on tegemist hoone osadega, milledel on ülejäänud hoone osadest 

erinev sisekliima ja järelikult peavad olema vastavad osad kavandatud toimima selliselt, et 

need ei mõjutaks ülejäänud hoonet ja samuti, et ülejäänud hoone ei mõjutaks hoone külm- ja 

külmladude osa. 

109. Jahe- ja külmladude projekteerimine on nii tehnoloogilise projektiga seotud (kus kajastatakse 

tehnoloogilised lahendused) kui ka arhitektuurse ja konstruktiivse projektiga (milledes 

kajastatakse ehitusfüüsikalised lahendused) ning kütte, ventilatsiooni, jahutuse ja 

soojusvarustuse projektiga (edaspidi KVJS), kus kajastatakse jahe- ja külmladude 

ventilatsiooniga seonduvat. 

110. Tehnoloogia ülesanded ja samuti soojusjuhtivusega seonduv peab Hoone ehitusprojekti  

standardi punkti 11.4 kohaselt olema kajastatud juba eelprojekti staadiumis oleva  

ehitusprojekti konstruktiivses osas ja punkti 11.5 kohaselt ka KVJS osas. Standardi punkti 

11.5 kohaselt tuleb eelprojekti KVJS osas määrata mh ventilatsioonisüsteemi liik ja nõuded, 

sh vajadusele vastavalt ka õhu soojendamine või jahutamine.  

111. Hoone ehitusprojekti standardi punkti 12.2 kohaselt peab põhiprojekti staadiumis olema 

käsitletud ehitusfüüsikat nii arhitektuurses osas (arhitektuurne osa peab hõlmama oluliste 

arhitektuuriliste detailide väljatöötamist, tagades nende ehitusfüüsikalise toimivuse) kui ka 

punkti 12.4 kohaselt konstruktiivses osas (konstruktiivne osa peab hõlmama 

konstruktsioonide, mh piirdekonstruktsioonide ehitusfüüsikalist toimivust). KVJS osa osas 

peab põhiprojekti staadiumis olema valitud ventilatsiooni (p 12.5.2) ja jahutussüsteemi (p 

12.5.3) põhiseadmed ning täpsustatud ventilatsiooni ja jahutuse üldpõhimõtted. 

112. Standardi punkti 13.4 kohaselt peab tööprojekti konstruktiivses osas olema täpsustatud 

konstruktsioonide tehnilisi lahendusi, nähes ette mh nt soojustuse ja muude isolatsioonide 
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materjalid ja  paiknemise. KVJS tööprojekti osas (p 13.5) tuleb muuhulgas kontrollida 

süsteemi elementide asukohti ja kokkusobivust projekti teiste osadega. 

113. Standardi EVS 811:2012 punkti 6 kohaselt vastutab peaprojekteerija lähteandmete piisavuse, 

projekti terviklikkuse ja projektiosade ühilduvuse eest. Peaprojekteerija tegevuse sisu ja ulatus 

on: 

Projekteerimise ettevalmistamisel muuhulgas: 

• ehitusobjekti ja projekteerimisülesande nõudlikkusastme väljaselgitamine, 

projekteerimise eesmärgi täpsustamine 

• projekteerimise töövõtu- ja vastutuspiiride määramine ja kontrollimine 

• ehitusobjekti erinõuete ja -tingimuste täpsustamine, lähteandmete kontrollimine 

Eelprojekti staadiumis: 

• tellija lähteülesande ning erinõuete ja -vajaduste täpsustamine 

• tellijalt saadud tagasiside  hindamine (lahenduste sobivus jms) 

• projekteerimisrühma koostöö juhtimine ja järelevalve 

• projekteerimisrühma erinevate osapoolte vahel jagunevate ülesannete lahendamise 

koordineerimine ja terviklahenduste väljatöötamine 

• projekti eri osade ja lahenduste kokkusobivuse, piisavuse ja vastuolude puudumise 

tagamine 

• tervikprojekti seadustele ja nõuetele vastavuse ning projekti kui terviku kvaliteedi 

tagamine. 

Põhiprojekti staadiumis (sama käib ka tööprojekti kohta): 

• Tagasiside hankimine eelmise projekteerimisstaadiumi kohta ja selle hindamine 

• Tellija lähteülesande ning erinõuete ja -vajaduste täpsustamine 

• Projekteerimisrühma koostöö juhtimine ja järelevalve 

• Projekti eri osade lahenduste vastastikuse mõju teadvustamine ning tegevuste 

suunamine 

• projekteerimisrühma erinevate osapoolte vahel jagunevate ülesannete lahendamise 

koordineerimine ja terviklahenduste väljatöötamine 

• osapoolte vahelise infovahetuse (vajalike lähteandmete üleandmine) ajagraafiku 

koostamine ja selle järelevalve 

• projekti eri osade ja lahenduste kokkusobivuse, piisavuse ja vastuolude puudumise 

tagamine 

• tervikprojekti seadustele ja nõuetele vastavuse ning projekti kui terviku kvaliteedi 

tagamine. 

• Vajalike muudatuste ja täienduste ulatuse hindamine ning muudatuste ja täienduste 

sisseviimise koordineerimine. 

114. Määrus nr 67 § 4 lg 3 ja määruse nr 97 § 2 lg 3 sätestab, et kui ehitusprojekti koostamisel 

osaleb mitu ehitusprojekti koostavat isikut, siis peab olema määratud ehitusprojekti 

terviklikkuse ja ehitusprojekti osade kokkusobivuse eest vastutav isik ehk peaprojekteerija. 

Peaprojekteerija ülesandeks on korraldada ehitusprojekti koostamisel osalevate isikute 

koostööd, et tagada projektlahenduste ratsionaalsus, ehitusprojekti osade kokkusobivus, ehitise 

osade koostoimimine, energiamärgise andmine ja hooldusjuhendi koostamine. 

115. Lisaks määrusele nr 67 käsitles projekteerimise korraldamist standard EVS 811:2012 

Hoone ehitusprojekt, mille punkt 6 sätestab, et projekteerimist korraldab ja juhib 

peaprojekteerija või projekteerimise projektijuht, kelle tegevus hõlmab projekti kõiki osi ning 

projekteerimisega seotud osapooli.  

116. Üheks peaprojekteerija või projekteerimise projektijuhi ülesandeks on standardi kohaselt 

ka tellija erinõuete ja vajaduste väljaselgitamine. Antud juhul oli üheks erinõudeks vajadus 

tagada Hoones ravimiladude osas vaktsiinide hoiustamine temperatuuril +2° kuni +8°C. 

Projekteerimise projektijuhi ülesandeks on ka projekti eri osade ja lahenduste kokkusobivuse, 

piisavuse ja vastuolude puudumise tagamine. Antud juhul on olnud vajalik tagada 
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arhitektuuriosa (standardi punkti 8.2 kohaselt arhitektuuriosa hõlmab hoone mahu- ja 

ruumilahendust, funktsionaalsust ja tehnilist toimivust, sise- ja välisruumi seoseid, viimistlust 

ja ohutust), kütte, ventilatsiooni, jahutuse ja soojusvarustuse osa (standardi punkti 8.5 kohaselt 

on tegemist osaga, mis hõlmab püsiva sisekliima tagamist ja soojusallikat), energiatõhususe 

osa (standardi punkti 8.10 kohaselt põhineb muude projektiosade lahendustel ja peab sisaldama 

energiamärgist) ja konstruktsioone.  

117. Standardi punkti 11.10 kohaselt korraldab peaprojekteerija eelprojekti staadiumis 

energiatõhususe osa koostamist ning vastutab selle terviklikkuse eest, kusjuures töö sisuna on 

ette nähtud, et antakse soovitusi teiste ehitusprojekti osade muutmiseks, et saavutada hoone 

paremat energiatõhusust. Eeltoodust tulenevalt peab energiatõhususe osa koostamisega seoses 

andma peaprojekteerija tagasisidet  nende ehitusprojekti osade osas, mis ei ole kooskõlas hea 

tavaga, sh väljakujunenud praktikaga  

118. Info selle kohta, kuidas ehitusprojekti koostaja korraldas koostöö teiste ehitusprojekti 

koostamisel osalenud isikutega ja võimalike ehitamisel osalevate isikutega ning teave, kuidas 

peab olema korraldatud ehitusprojekti koostaja edasine koostöö teiste ehitusprojekti 

koostamisel ja võimalike ehitamisel osalevate isikutega, et tagada ehitamise ratsionaalsus ning 

ehitusprojekti osade kokkusobivus ja ehitise osade koostoimimine, peaks sisalduma  

ehitusprojekti seletuskirjas.  Antud juhul sellist teavet ei olnud seletuskirjas esitatud. 

119. Hoone põhiprojekti erinevatest osadest on nähtav, et nii konstruktiivse osa, kütte osa, 

ventilatsiooni osa, jahutuse osa ja ka energiatõhususe osa koostas OÜ EstKONSULT. Seega 

sisuliselt koostas OÜ EstKONSULT külmladude osas peaaegu kõik ehitusprojekti osad, so 

välja arvatud arhitektuur. Hoone põhiprojekti koostamise pakkumuses on OÜ EstKONSULT 

küsinud RKAS-lt selgitust kuidas lahendada olukord, kui Doomino Arhitektid OÜ ei soovi olla 

peaprojekteerija. RKAS on vastanud, et tuleb võtta volitus.  

120. Hoone tööprojekti koostamise ajal vastutas arhitektuurse osa eest RKAS tellimusel 

Doomino Arhitektid OÜ. Eriosade koostamine oli Oma Ehitus OÜ töövõtulepingu osaks. 

Ehituskoosoleku protokollidest nähtub, et OÜ Doomino Arhitektid OÜ ei ole olnud tööprojekti 

koostamisel peaprojekteerijaks.  

121. Eeltoodust tulenevalt tuleb eeldada, et peaprojekteerijaks oli põhiprojekti koostamisel OÜ 

EstKONSULT. Tööprojekti koostamisel oli peaprojekteerijaks kättesaadavatele andmetele 

(ehituskoosolekud, kus osalesid alati Doomino Arhitektid OÜ ja EstKONSULT OÜ esindajad) 

alusel samuti EstKONSULT OÜ. Tööprojekti koostamisel oli peaprojekteerijaks vastavalt 

RKAS ja Oma Ehitaja ASi vahel sõlmitud lepingule Oma Ehitaja AS. 

122. Tööprojektis täpsustatakse vastavalt standardile EVS 811:2012 (punkt 13) põhiprojektis 

toodud lahendusi selliselt, et pärast ehitustööde organiseerimise kava, tootejooniste ja muude 

ehitusega seonduvate dokumentide koostamist (kui seda peetakse ehitustööde käigus 

vajalikuks) saaks ehitise nende järgi terviklikult valmis ehitada. Tööprojektis esitatud 

arhitektuurilised ja tehnilised lahendused ning kõik olulised tehnilised nõuded ehitustoodetele, 

ehitisele ja selle osadele peavad olema kontrollitud ja omavahel kooskõlas. Tööprojektis on 

tehniline info ja ehitise kvaliteedi kirjeldus sellises mahus, mis võimaldab ehituse maksumust 

täpsustada, ehitustöid teha ning seadmeid paigaldada ja seadistada. Tehnosüsteemide osas 

tuleb tööprojekti staadiumis vastavalt eelnimetatud standardi punktile 13.5  valitud seadmete 

järgi kontrollida ja täpsustada süsteemide parameetreid ja töörežiime, sh tasakaalustada 

süsteemid, kontrollida süsteemi elementide asukohti ja kokkusobivust projekti teiste osadega 

ning erinõuete korral koostada kasutus- ja hooldusjuhendid.  

123. Paldiski mnt 81 hoone puhul nõuti RKAS poolt, et tööprojektide koostamisel lähtutakse  

põhiprojektis toodud lahendustest. Seega pidi tööprojekti koostamisel tegema arvutusi 

juhtudel, kui muudeti põhiprojektis toodud lahendust- nt asendati üks jahutusseade kolme 

jahutusseadmega. Kuid ka sellises olukorras sai tööprojekti koostaja lähtuda põhiprojektis 

konkreetse külmlao osas esitatud arvnäitajast, nt külmlao jahutusvõimsuse vajaduse osas. 

3.2.1. Vahetulemus: puudused projekteerimisetapis 

124. Lisaks määrusele nr 67 käsitleb projekteerimise korraldamist standard EVS 811:2012 
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Hoone ehitusprojekt, mille punkt 6 sätestab, et projekteerimist korraldab ja juhib 

peaprojekteerija või projekteerimise projektijuht, kelle tegevus hõlmab projekti kõiki osi ning 

projekteerimisega seotud osapooli.  

125. Üheks peaprojekteerija või projekteerimise projektijuhi ülesandeks on standardi EVS 

811:2012 kohaselt ka tellija erinõuete ja vajaduste väljaselgitamine. Peaprojekteerijaks eel- ja 

põhiprojekti koostamisel oli OÜ EstKONSULT, tööprojekti koostamisel oli peaprojekteerijaks 

Oma Ehitaja AS.  

126. Seega pidi põhiprojekt kajastama nii kõiki tellija vajadusi kui ka nende vajaduste täitmiseks 

vajalikke tehnilisi lahendusi. Põhiprojektis ei olnud arvestatud külmladude toimivusega 24/7 

põhimõttel 365 päeva aastas ega ka tagatud ravimite hoidmiseks vajalikku niiskusrežiimi. 

Peaprojekteerija ei lähtunud ehitusprojekti erinevate osade koostamise koordineerimisel tellija 

vajadustest. 

127. Tööprojekti koostamisel oleks pidanud tööprojekti peaprojekteerija kontrollima 

tööprojekti vastavust ettenähtud vajadustele, sest 20.01.2016 selgus üheselt Terviseameti 

vajadus tagada ravimiladude temperatuur 24/7 põhimõttel 365 päeval aastas. Pärast nimetatud 

asjaolu selgumist tehti muudatus asendades põhiprojektis ettenähtud üks väline jahutusseade 

kolme välise jahutusseadmega. Tööprojekti peaprojekteerija ei selgitanud välja, milliseid 

täiendavaid muudatusi on veel vaja teha ega selgitanud tellijale, millised on ohud kui muid 

muudatusi ei tehta, sh seda, et on ettenähtav, et külmlaod ei toimi 24/7 põhimõttel 365 päeva 

aastas ning niiskusrežiim on ületatud. 

128. On oluline, et tööprojekti konstruktiivse osa koostamisel osales põhiprojekti 

peaprojekteerija, kes ei toonud tellijale ehk RKAS-le välja, et külmladude toimimine ei ole 

tagatud. 

3.3.Erinõuded ravimite säilitamise ruumidele 

3.3.1. Ideekonkursi võistlusjuhendis toodud nõuded 

129. Hoone üheks otstarbeks on selle osaline kasutamine ravimite hoidmiseks mõeldud 

külmladudena. Projekteerimise lähteülesanne külmladude osas ehk Terviseameti uue maja 

külmladude osas fikseeritud nõuded on toodud rahvusvahelise ideekonkursi „Terviseameti uue 

hoone ideekonkurss“ võistlusjuhendis, mille lisa 1 punkti 4.3.1 kohaselt tuleb: 

„Immuunpreparaatide laod planeerida kontrollitava niiskuse ja temperatuuriga külmladudena 

(vaktsiine hoitakse temperatuuril +2° kuni +8°C); ...“.  

130. Lisaks on fikseeritud „Külmkambrid planeerida varutoitele (generaator) ümberlülituse 

võimalusega. Ravimilao planeerimisel lähtuda järgmiste õigusaktide nõuetest: Ravimiseadus, 

5. jagu; Ravimite hulgimüügi tingimused ja kord, § 2. Nõuded ruumidele ja sisseseadele; 

Ravimite säilitamise ja transportimise tingimused ja kord; Vaktsiinide ja immuunglobuliinide 

soetamise, jaotamise, säilitamise ja veo ning külmahela toimimise kord, § 4. 

Immuunpreparaatide säilitamine ja jaotamine.  

131. Punktis 5 toodud ruumiprogrammis on üheselt fikseeritud, et immuunpreparaatide 

ravimiladu on külmladu temperatuuriga +2°C kuni +8°C. 

3.3.2. Ideekonkursi võistlusjuhendis nimetatud õigusaktid 

132. Ravimiseaduse § 34 lg 1 kohaselt tuleb ravimeid säilitades tagada nende kvaliteedi 

säilimine, ära hoida nende sattumine kõrvaliste isikute kätte ning muutumine inimestele, 

loomadele või keskkonnale ohtlikuks. Ravimiseaduse § 34 lg 5 annab ravimite säilitamise 

tingimuste osas volitusnormi sotsiaalministrile. 

133. Sotsiaalministri 17.02.2005 a määrusega nr 27 kinnitatud „Ravimite hulgimüügi 

tingimused ja kord“ (edaspidi sotsiaalministri määrus nr 27) § 2 sätestab, et ravimite 

säilitamiseks peab olema eraldi ruum või ruumid, kus peavad olema tagatud tingimused 

ravimite nõuetekohaseks säilitamiseks. Sama määruse § 7 lg 2 sätestab, et ravimeid tuleb 

säilitada vastavalt Ravimiseaduse § 34 lõike 5 alusel kehtestatud korrale.  

134. Nimetatud kord on fikseeritud sotsiaaliministri 17.02.2005 määrusega nr 19  Ravimite 

säilitamise ja transportimise tingimused ja kord. Nimetatud määruse § 2 lõiked 9-12 
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sätestavad: 

134.1. Säilitamisruumis tuleb hoida ühtlast niiskus- ja temperatuurirežiimi. Suhteline 

õhuniiskus peab toatemperatuuril olema alla 60%. Igas ruumis, kus säilitatakse ravimeid, 

peab olema termomeeter või muu temperatuuri registreerimise seade, ravimite käitlemise 

tegevusloaga ettevõttes täiendavalt ka hügromeeter. Igas külmkapis, kus säilitatakse 

ravimeid, peab olema termomeeter. (sotsiaalministri määrus nr 27 § 2 lg 9). 

134.2. Termomeetrid ja hügromeetrid paigutatakse küttekehadest eemale, põrandast 

vähemalt 1,5 m kõrgusele, välisustest vähemalt 2–3 m kaugusele ja olenevalt ruumi 

suurusest ühte või mitmesse kohta. Termomeetrid ja hügromeetrid peavad olema 

optimaalse skaalaga ning paigaldatud tööks sobivas asendis (sotsiaalministri määrus nr 27 

§ 2 lg 10). 

134.3. Ravimite tootmisettevõttes ja ravimite hulgimüügiettevõttes peab ravimite 

säilitamiskohas olema temperatuuri registreerimise seade või muu seade, mis näitaks, kas 

temperatuur on olnud teatud ajaperioodil vajalikus vahemikus, või samaväärse tulemuse 

andev muu lahendus (nt sagedasem kontroll). (sotsiaalministri määrus nr 27 § 2 lg 11). 

134.4. Säilitamistingimusi tuleb kontrollida iga päev igas säilitamisruumis ja külmkapis. 

Temperatuuri tuleb jälgida säilitamisruumi ja külmkapi erinevates osades. Iga 

kontrollimine tuleb dokumenteerida ja neid dokumente tuleb säilitada vähemalt üks aasta. 

(sotsiaalministri määrus nr 27 § 2 lg 12). 

134.5. Lisaks eeltoodud nõuetele käsitlevad immuunpreparaatide säilitamist 

Nakkushaiguste ennetamise ja tõrje seaduse § 8 lg 6, mis näeb ette, et immuunpreparaatide 

kvaliteedi, ohutuse ja tõhususe säilitamiseks peab olema tagatud külmahela toimimine 

kõikidel käitlemisetappidel. Immuunpreparaatide külmahela nõuete tagamine nende 

säilitamisel ning transportimisel toimub ravimiseaduse §-s 34 sätestatud alustel ja korras.  

3.4.Erinõuded elutähtsa teenuse osutaja ruumidele 

135. Hädaolukorra seaduse (HOS) § 2 lg 4 kohaselt on elutähtis teenus selline teenus, millel on 

ülekaalukas mõju ühiskonna toimimisele ja mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu või 

tervist või teise elutähtsa teenuse või üldhuviteenuse toimimist. Sama lõike teine lause 

fikseerib, et elutähtsat teenust käsitatakse tervikuna koos selle toimimiseks vältimatult vajaliku 

ehitise, seadme, personali, varu ja muu sellisega. Eeltoodust tulenevalt ja eeldades, et 

Terviseameti külmladudes hoitavate ravimite säilitamine vastab elutähtsa teenuse 

kriteeriumitele, siis on elutähtsa teenuse osutamisega seonduvaks ehitiseks hoone külmlaod.  

136. HOS § 2 lg 5 fikseerib, et elutähtsa teenuse toimepidevus on elutähtsa teenuse osutaja 

järjepideva toimimise suutlikkus ja järjepideva toimimise taastamise võime pärast elutähtsa 

teenuse katkestust. Seega juhul, kui Terviseameti poolt ravimite hoidmine on elutähtsa teenuse 

osutamine, siis peab olema tagatud külmladude toimimine põhimõttel 24/7.  

3.5.Tellija poolt esitatud nõuded 

3.5.1. Projekteerimiskoosolekul esitatud nõuded 

137. Otseselt külmladusid puudutav nõue on fikseeritud projekteerimiskoosoleku protokollis nr 

4, dateeritud 4.11.2014, kus on toodud täiendav sisendinfo, mille kohaselt tuleb kavandada 

sisekliima seiresüsteem jahutusega laoruumidesse ning tagada sobiva tehnilise lahendusega 

sisekliima ühtsus kogu laoruumi ulatuses. 

138. Seega on üheselt fikseeritud lähteülesandes ja täiendavas sisendinfos, sh ravimite 

käsitlemist puudutavates õigusaktides, et ravimite hoidmine peab toimuma kindlal 

temperatuurivahemikul kogu külmlao mahus ning selliste temperatuuride ja niiskustaseme 

järgimine peab toimuma pidevalt ehk 24/7 ning samuti, et info temperatuuri ja niiskuse kohta 

peab olema kättesaadav Terviseametile pidevalt.  

3.5.2. Ehitustöö riigihanke alusdokumentides esitatud nõuded külmladude osas 

139. Lähteülesandes puudus detailne info külmladude ja sealsete jahutuseadmete kohta.  
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Väljavõte lähteülesandest „Terviseameti uue hoone lähteülesanne projekteerimiseks“, punkt 

4.3.1 „Ravimite ladu“, lk 17 (2014 august): 

„Immunpreparaatide laod planeerida kontrollitava niiskuse ja temperatuuriga 

külmkambritena (vaktsiine hoitakse temperatuuril +2° kuni +8°C); antiretroviirusravimite 

laod peavad olema hästi ventileeritud köetavad termohügromeetritega varustatud ruumid 

(ravimid hoitakse toatemperatuuril). Ravimilao riiulipinna vajaduse prognoos: külma 

laoruumi riiulite vajadus ~ 750 tk (mõõdud: 105X60X50 cm), toatemperatuuril laoruumi 

riiulite vajadus ~ 500 tk (mõõdud: 105X90X50 cm). Külmkambrid planeerida varutoitele 

(generaator) ümberlülituse võimalusega. 

Ravimilao planeerimisel lähtuda järgmiste õigusaktide nõuetest: 

▪ Ravimiseadus, 5. jagu  

▪ Ravimite hulgimüügi tingimused ja kord, § 2. Nõuded ruumidele ja sisseseadele  

▪ Ravimite säilitamise ja transportimise tingimused ja kord 

▪ Vaktsiinide ja immuunglobuliinide soetamise, jaotamise, säilitamise ja veo ning külmahela 

toimimise kord - § 4. Immuunpreparaatide säilitamine ja jaotamine“. 

 

140. Ehitustöö riigihanke alusdokumentides on esitatud hoone põhiprojekt, milles arhitektuurse 

osa seletuskirjas on toodud nõue tagada ravimite säilitamiseks külmladudes temperatuur +2°C 

kuni +8°C.  

3.5.3. Ehitusaegne nõue, et külmladu peab toimima 24/7 

141. Terviseameti on esitanud 16.01.2016 saadetud meilis (xx e-kiri xx ja xx)  RKASle küsimuse 

„Helistas Eliver OÜ esindaja  xx, kes vanas majas tegeles meie külmakambrite töökorras 

hoidmisega. Tema sõnul oli tal olnud vestlus uue hoone ehitajaga ning üllatusena selgus, et 

ehituse projekt näeb kõigi kolme külmkambri peale ette ainult ühe kompressori. See on väga 

tõsine probleem, sest kui sellega peaks midagi juhtuma, siis rikneb kogu vabariigi 

vaktsiinivaru. Palun selgitust, kas jutt vastab tõele ja kui jah, siis mida võetakse ette probleemi 

lahendamiseks?“ 

142. RKAS esindaja saatis 20.01.2016 Terviseameti töötajale vastusmeili, milles on toodud 

järgmine seisukoht: “Hetkel on jah projektijärgselt 3 kambrit 1 seadme järel. Suhtlesin nii xx, 

kui projekteerijaga, lähteülesandes ei ole külmkambrite jahutussüsteemile erinõudeid esitatud. 

4.3.1 Ravimite ladu Ravimite laoruumide gruppi kuuluvad laod immuunpreparaatide (jrk nr-

d 81, 82) ja antiretroviirusravimite (jrk nr-d 83, 84) hoidmiseks ning aegunud ravimite jaoks. 

Kõik laoruumide sissepääsud sõrmiskoodiga. Ravimite ladu peab külgnema ravimite 

vastuvõturuumiga (jrk nr 86) kaupade teenidustsoonis (Kaupade vastuvõtt). Riskide 

maandamiseks tuleb planeerida nii vaktsiinidele (immunpreparaadid) kui AIDSi ravimitele 

(antiretroviirusravimid) kolm eraldi laoruumi, üheliigilised laod planeerida kõrvuti. 

Vaktsiiniladu peab külgnema termokastide ja külmelementide hoidlaga (jrk nr 88). 

Immunpreparaatide laod planeerida kontrollitava niiskuse ja temperatuuriga 

külmkambritena (vaktsiine hoitakse temperatuuril +2° kuni +8°C); antiretroviirusravimite 

laod peavad olema hästi ventileeritud köetavad termohügromeetritega varustatud ruumid 

(ravimid hoitakse toatemperatuuril). Ravimilao riiulipinna vajaduse prognoos: külma 

laoruumi riiulite vajadus ~ 750 tk (mõõdud: 105X60X50 cm), toatemperatuuril laoruumi 

riiulite vajadus ~ 500 tk (mõõdud: 105X90X50 cm). Külmkambrid planeerida varutoitele 

(generaator) ümberlülituse võimalusega. 

143. Ravimilao planeerimisel lähtuda järgmiste õigusaktide nõuetest: Ravimiseadus, 5. jagu; 

Ravimite hulgimüügi tingimused ja kord, § 2. Nõuded ruumidele ja sisseseadele; Ravimite 

säilitamise ja transportimise tingimused ja kord; Vaktsiinide ja immuunglobuliinide 

soetamise, jaotamise, säilitamise ja veo ning külmahela toimimise kord - § 4. 

Immuunpreparaatide säilitamine ja jaotamine. Kui on soov lahendust muuta, siis palun 

esitada täiendavad nõuded, millest lähtuda?” 

144. Terviseameti töötaja vastas samal päeval, so 20.01.2016 järgmiselt: „Tere! Terviseametil ei 
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olegi külmkambrite jahutussüsteemile erinõudeid. Meie jaoks on vajalik, et süsteem töötaks 

24/7 ja niimoodi 365 päeva aastas. Vaevalt, et seda oleks tulnud eraldi rõhutada.„ 

145. Eeltoodud kirjavahetust selgub üheselt, et RKAS töötajad ei ole mõistnud Terviseameti poolt 

esitatud infot ravimite säilitamise nõuete osas nii, et külmladu peaks toimima 24/7 põhimõttel 

ja temperatuur ei ohi tõustu kõrgemale lubatud maksimaalsest temperatuurist. Samas pidi 

hiljemalt 20.01.2016 RKAS töötajad mõistma, et külmladude toimivus peab olema tagatud 

24/7 igapäevaselt.  Seega oleks pidanud RKAS koheselt pärast sellise olulise info saamist 

kontrollima üle kas ehitusprojektis toodud lahendus vastab Terviseameti vajadusele külmlaole 

esitatud nõudele toimivuse osas või ei vasta. Dokumentatsioonist ei nähtu, et RKAS oleks 

ehitusprojekti külmlao lahendust kontrollinud. 

146. Eeltoodud kirjavahetusest tulenevalt oleksid pidanud Terviseameti töötajad nõudma 

ehitusprojekti vastavuse kontrollimist külmladude toimivusega seoses. Dokumentatsioonist ei 

nähtu, et Terviseamet oleks sellist nõuet RKAS-le esitanud. Samuti oleks pidanud Terviseamet 

üle kontrollima kogu oma jahutusseadmete seiskumise korral järgitava tegevusplaani ja 

esitama küsimusi külmlaos temperatuuri säilimise aja osas jahutusseadmete seiskumise 

korral. 

147. Ehituskoosolekutest nähtub, et ei ehitaja ega RKAS ei võta kasutusele külmladude toimivust 

tagavaid meetmeid. 

148. Pärast seda, kui RKAS sai 20.01.2016 teabe, et külmladude osas on vajalik tagada 24/7 

ettenähtud temperatuur 365 päeva aastas, oli ainuke muudatus ehitusprojektis, mida tehti see, 

et asendati algselt kolme külmlao ühiseks jahutamiseks mõeldud seade kolme eraldi seadme 

vastu. Muid tegevusi ega toimivuse tagamise meetmeid kasutusele ei võetud. Vastupidi, kui 

4.11.2014 projekteerimiskoosolekul on fikseeritud, et tuleb tagada külmladude seiresüsteem, 

siis antud juhul on tellija ehk RKAS poolt kiidetud heaks (12.07.2016) sellised 

jahutusseadmed, millede puhul ei ole võimalik nende lülitamine hooneautomaatikasüsteemi, 

veel  enne seda kui hooneautomaatikaprojekt on esitatud kooskõlastamiseks RKASle 

(15.07.2016). Seega sellist seiresüsteemi, millest nähtuksid ka jahutusseadmete töörežiim ei 

ole tegelikult ehitatud. Selline hooneautomaatika nõuete eiramine on arusaamatu, kuna 

tegemist on tavapäraste RKAS nõuetega, mida rakendatakse kõikide büroohoonete jt ehitiste 

puhul. Veelgi enam, antud Hoone puhul on hooneautomaatikaga ühendatud bürooruumide 

jahutussüsteem, kuid ei ole ühendatud külmladude jahutussüsteem. 

3.6. Hoone ehitusprojekti vastavus nõuetele 

3.6.1. Projekteerimise töövõtulepingust 

149. Põhiprojekti koostamiseks kuulutas RKAS välja väljakuulutamiseta läbirääkimistega 

hankemenetluse. Ehitusprojekti koostamiseks esitas pakkumuse oma nimel EstKONSULT 

OÜ, kusjuures arhitektuurse ja sisearhitektuurse osa koostajaks alltöövõtu korras on 

pakkumuse kohaselt Doomino Arhitektid OÜ, asendiplaani, tehnovõrkude ja uuringute osa 

koostaja OÜ Reaalprojektid, elektripaigaldise tugevvoolu osa osas VIP Projekt, 

elektripaigaldise nõrkvoolu, ATS, AV ja automaatika osas Vaimar Engineering OÜ ja 

projektijuhtimise osas Projektipea OÜ. 

150. Projekteerimislepingu punkti 6.2 kohaselt tuleb reeglina Lepingu täitmisel kasutada 

spetsialiste, kelle Töövõtja esitas riigihanke pakkumuse koosseisus pakkuja 

kvalifitseerimiseks. Kuna pakkumuses puudusid konstruktsiooni, veevarustuse ja 

kanalisatsiooni ning kütte, ventilatsiooni ja jahutuse osa osas alltöövõtjad, siis on riigihangete 

registris märgitud nende osade osas alltöövõtjaks EstKONSULT OÜ.  Tegelikkuses olid 

arhitektuurse ja sisearhitektuurse osa projekteerijaks Doomino Arhitektid OÜ, konstruktiivse 

osa projekteerijaks  OÜ EstKONSULT, energiatõhususe osa projekteerija OÜ EstKONSULT, 

jahutuse, kütte ja ventilatsiooni osa koostaja põhiprojekti staadiumis on OÜ EstKONSULT. 

Ehitusprojekti ekspertiisi on teostanud J-Inseneribüroo OÜ.  

3.6.2. Projekteerimise projektijuht 

151. Põhiprojekti peaprojekteerijaks oli OÜ EstKONSULT, kes omakorda võttis endale 
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alltöövõtuna projektijuhiks xx (Projektipea OÜ). Nimetatud isik esindas 

projekteerimislepingust tulenevalt töövõtjat tehnilistes küsimustes. 

152. Projekteerimise projektijuhina tegutsedes oli OÜ EstKONSULT kohustus, sh xx kohustus 

selgitada välja tellija erinõuded ja vajadused. Antud juhul oli üheks erinõudeks vajadus tagada 

Hoones ravimiladude osas vaktsiinide hoiustamine temperatuuril +2° kuni +8°C. Samuti oli 

vajalik selgitada välja muud erinõuded, sh niiskusrežiim. 

153. Projekteerimise projektijuhi ülesandeks on ka projekti eri osade ja lahenduste kokkusobivuse, 

piisavuse ja vastuolude puudumise tagamine. Antud juhul on olnud vajalik tagada 

arhitektuuriosa, kütte, ventilatsiooni, jahutuse ja hooneautomaatika osasid,  energiatõhususe 

osa osas soovituste andmist ja konstruktsiooni osa koostamist.  

154. Antud juhul on selgunud, et ei peaprojekteerijaks olev OÜ EstKONSULT ega ehitusprojekti 

erinevate osade koostajad ei ole saanud aru lõpptellija ehk Terviseameti vajadusest kasutada 

külmladusid 24/7 põhimõttel igapäevaselt (so 365 päeva aastas) nii, et tagatud on pidevalt 

külmladude toimimine ühtset temperatuuri ja niiskusrežiimi hoidva külmlaona. 

Peaprojekteerija ja seega ka projekteerimise projektijuhi ülesanne oli eeltoodud tellija 

eesmärk selgitada erinevatele ehitusprojekti osade koostajatele nii, et ehitusprojekt kogumina 

kannaks eeltoodud tellija eesmärki. 

3.6.3. Vastutavate spetsialistide nõuetelevastavus 

155. Projekteerimislepingu juurde lisatud OÜ EstKONSULT pakkumuse kohaselt olid vastutavad 

spetsialistid järgmised isikud: 

155.1. Kütte, ventilatsiooni, jahutuse, vee ja kanalisatsiooni osa projekti koostamise eest 

oli vastutav spetsialist xx. 2014.a seisuga oli kehtiv kutsetunnistus tegutsemiseks 

diplomeeritud energiaaudiitorina. Alates 15.12.2015 on väljastatud kutsetunnistus 

tegutsemiseks kütte-, ventilatsiooni- ja jahutuseinsenerina, tase 8 ja alaliigina 

projekteerimine ja projekteerimise juhtimine. Alates 17.02.2021 on väljastatud 

kutsetunnistus nimetusega volitatud kütte-, ventilatsiooni- ja jahutuseinsener, tase 8 ja 

alaliigina Sisekliima tagamise süsteemi projekteerimine; Sisekliima tagamise süsteemi 

projekti ekspertiis; Sisekliima tagamise süsteemi audit. Nimetatud kutsetunnistus nr 

166438 kehtib alates kuni 16.02.2028.  

155.2. xx; 

155.3. xx; 

155.4. xx; 

155.5. xx. 

156. Vastutavate spetsialistide puhul on oluline, et vastavalt ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse 

rakendamise seaduse § 16 lõike 1 punktile 2 võib isik, kes tegutses projekteerimise tegevusalal 

jätkata oma majandus- ja kutsetegevust kuni 2017. aasta 31. detsembrini.  

157. Küsitavusi tekitab xx pädevus vastutava spetsialistina enne 15.12.2015, kuid kuna 

ehitustegevus toimus pärast seda kuupäeva, siis ehitustegevuse ajal oli xx õigus tegutseda 

projekteerijana.  

3.6.4. Külmladusid puudutav osa arhitektuurses põhiprojektis 

158. Hoone põhiprojekti arhitektuurses osas on toodud eraldi seletuskirja p-s 1.3.5 välja erinõue, 

mille kohaselt peavad immuunpreparaatide laod olema projekteeritud kontrollitava niiskuse 

ja temperatuuriga külmladudena, kusjuures eraldi on toodud välja vaktsiinide 

hoiutemperatuur vahemikus +2°C kuni +8°C. Külmladudega seoses on arhitektuurse projekti 

seletuskirja 1.3.6 fikseeritud, et välisseinte piirdekonstruktsioonid on ravimiladude osas 

projekteeritud raudbetoonpaneelidest.  

159. Seletuskirja punktis 1.4.8 on fikseeritud, et „Külmade ladude 111, 112 ja 113 

raudbetoonelementidest siseseinad, mis piirnevad soojade ruumidega on seestpoolt 

soojustatud 60mm sandwich-paneeliga, külmade ladude vahele jäävad seinad on soojustatud 

lae alt 1m kõrguste 60mm sandwich-paneeliga.“ Seletuskirja punktis 1.4.9.3 on fikseeritud, et 

„Tehniliste ruumide, ladude ja füüsikalabori katseruumi uksed siledad metalluksed, mis 

peavad vastama tööstus- ja laoustele esitatavatele mehaanilistele tugevusomadustele.“ 
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160. Lähtudes ehitusprojekti lähteülesandest oleks pidanud arhitektuurses osas olema kajastatud  

24/7 põhimõttel toimiva külmlao jaoks vajalikud ehitustehnilised lahendused. Antud juhul on 

seletuskirjas küll fikseeritud nõue tagada konkreetne temperatuur, kuid ei ole kajastatud sellise 

temperatuuri hoidmiseks vajalikke tehnilisi lahendusi, nagu nt ruum ruumis külmladu ega 

nõutud külmladudele sobivate uste paigaldamist. 

3.6.5. Külmladusid puudutav osa konstruktiivses põhiprojektis 

161. Konstruktsiooniprojektis ei ole ette nähtud külmlao ehitamist ruum ruumis põhimõttel, 

mistõttu ei ole võimalik ka külmlao töötamise ajal monitoorida soojaleketest tekkivat 

kondensatsioonivee tekkimist külmlaos. Põhiprojekti kohaselt on külmlaod ette nähtud 

eraldada üksteisest soojustuseta seinatüübiga SS02/01, kõrvalruumidest seinatüübiga SS02/04 

ja koridorist seinatüübiga SS02/05. SS02/04 ja SS02/05 peale on ette nähtud paigaldada 

soojustus külmladude poole. Seinatüübid SS02/04 ja SS02/05 on ette nähtud 60 mm 

mineraalvill sandwich paneel soojustusega D=0,022 W/mK. Külmladude omavahelistele 

seintele on üleval lae all ette nähtud paigaldada mõlemapoolselt 60 mm mineraalvill sandwich 

paneelid kõrgusega ~1,1 m. Külmladude lagi on ette nähtud 100 mm mineraalvill sandwich 

paneel soojustusega D=0,022 W/mK. 

162. On oluline, et kui siseseinte puhul on ette nähtud nende isoleerimine kõrvalolevast 

toatemperatuuril ruumist, siis välisseina ja põranda osas ei ole sellisel viisil soojustamist ei ole 

ette nähtud. Seega ei ole põhiprojektis elimineeritud ei  külmlaost tekkivaid külmalekkeid ega 

ka kondensatsioonivee ärahoidmist külmlaos, samuti ei ole tagatud jahutusseadme seiskumise 

korral külmlao toimivus mõistliku aja jooksul. 

3.6.6. Külmladusid puudutav osa ventilatsiooniprojektis 

163. Ventilatsiooni osa koos kütte ja jahutuse osaga koostas OÜ EstKONSULT. 

Ventilatsiooniprojekti kohaselt kasutatakse külmladudega seotud Hoone osas ühtset 

ventilatsioonilahendust külmladude ja nende lähedalpaiknevate muude ruumide 

ventileerimiseks. Sissepuhke ja väljatõmbe torustike osas näeb projekt ette, et külmladude 

ventilatsioonisüsteem teenindab ühtlasi ka kõrvalasuvaid ruume. Seetõttu on sissepuhutava 

õhu temperatuur vahemikus +15°C kuni +17°C. Seega sissepuhkeks kasutatava õhu eelnevat 

jahutamist ei toimu, vastupidi sissepuhutav õhk on oluliselt kõrgema temperatuuriga kui 

külmlao enda temperatuur (minimaalselt 7°C).  

164. Eeltoodust tulenevalt tekib ventilatsiooniprojektist ettenähtav probleem jahutusseadme töö 

lakkamise korral, sest ventilatsioonist tulev soe õhk soojendab ka külmladu ehk temperatuur 

kerkib lubatud maksimaalsest temperatuurist kõrgemaks.  

165. Sissepuhe on joonise TJ-1 järgi ruumi 111 14,3 l/s, ruumi 112 16,2 l/s, ruumi 113 10,7 l/s.  

Näitlikustamaks probleemi on võetud aluseks ruum 112, mille kubatuur on ~218 m3. 

Nimetatud ruumi projektikohane õhuvahetus 16,2 l/s tagab täieliku õhu vahetuse tühja ruumi 

puhul ~3 ¾ tunni jooksul ning seega sisustatud ruumi korral ilmselt kiiremini. Seega tuleks 

eeldada, et jahutusseadme seiskumise korral kasvab õhu temperatuur mõne tunni jooksul 

sissepuhutava õhu temperatuurini ehk +15°C kuni +17°C. 

166. Lähtudes ehitusprojekti lähteülesandest (kontrollitava niiskustasemega ruum) oleks 

pidanud kavandama vaid külmladudes toimiva lokaalse kohtäratõmbe ja sissepuhke, kusjuures 

sissepuhkeks kasutatav õhk peaks võimaldama külmlao niiskustaseme reguleerimist, so oleks 

pidanud ette nägema ventilatsioonisüsteemi, mis võimaldab sissepuhutava õhu temperatuuri 

algselt jahutada ja seejärel temperatuuri tõsta, et sissepuhutava õhu abil muuta külmlao 

niiskustaset. 

167. Käesoleva analüüsi punktis 2.1.12 on toodud arvutuskäik, millest nähtub, et kolme külmlao 

peale kokku on igas tunnis kondenseeruva vee, mis tuleneb sissepuhutava õhu temperatuurist 

ja külmlaos oleva õhu temperatuurist tulenevast vee kondenseerumisest, kokku 1,7 liitri. Seega 

ööpäevas on ainuüksi sissepuhutava õhu temperatuurist tulenev vee hulk 40,8 liitrit. 

Arvestades asjaolu et külmladudes pidi olema reguleeritud niiskustase, siis ilmselgelt ei ole 

tegemist reguleeritava niiskusrežiimi tagava ventilatsioonisüsteemiga.   
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3.6.7. Külmladude jahutusprojekt 

168. Jahutusprojektis (koostatud põhiprojekti staadiumis koos kütte ja ventilatsiooniga OÜ 

EstKONSULT poolt) on käsitletud nii külmladude jahutust kui ka ülejäänud hoone pindade 

jahutust. Külmladude osas on fikseeritud, et külmladudes vajaliku temperatuuri +2°C kuni 

+8°C tagamiseks ehitatakse välja külmladude jahutussüsteem. Süsteem koosneb ruumidesse 

paigaldatavatest 3 aurutist, katusele paigaldatavast 3 kondensatsiooniseadmest ja seadmete 

vahelisest külmaine torustikust. Külmaine torustik isoleeritakse 13mm paksuse 

poorkummisolatsiooniga. Torustikule paigaldatakse õlilukud. Katusetorustiku isolatsioon 

kaetakse plekiga. Arvutuslikud jahutusvõimsused on järgmised: ruum nr 111 5,0 kW; ruum nr 

112 4,0 kW ja ruum nr 113 on 4,0 kW. 

169. Seda, kuidas on saadud külmladude jahutusseadmete võimsused ei ole põhiprojektis 

esitatud. Samuti ei ole leitav, kas seadmete võimsuse osas on arvestatud olukorda, kus mõni 

külmladudest ei tööta, nt toimub hooldus, ei ole vajalik kasutada, kuna ei ole nii palju hoitavaid 

ravimeid või on jahutusseade rikkis ja seetõttu ei hoita külmlaos temperatuuri vahemikus +2 

kuni +8°C. 

170. Jahutusprojektis ei ole esitatud arvutust, kuidas on tagatud jahutussüsteemi töö, lähtudes 

torustiku pikkusest. Seega ei ole käsitletud jahutusseadme tehniliste parameetrite ja torustiku 

pikkuse omavahelist võimalikku mõju. Samuti ei ole käsitletud jahutussüsteemile tekkivat 

mõju ventilatsiooni sissepuhkeõhu temperatuurist ja ventilatsiooni sissepuhke asukohast; ega 

mõju ruumi niiskustasemele. 

171. Jahutusprojektis oleks pidanud olema toodud meetmed, mis on võetud kasutusele tagamaks 

külmlao 24/7 toimivust, so varuseadme kasutamine jahutuse tagamiseks vms lahendus.  

172. Samuti ei ole projektis kajastatud seda, kui kaua suudab külmladu hoida oma temperatuuri 

jahutusseadme seiskumisel ja millised meetmed peaksid olema võetud, et tagada külmlao 

temperatuuri säilimist võimalikult pikka aega. 

3.6.8. Külmladusid puudutav osa hooneautomaatikaprojektis või muus 

nõrkvoolupaigaldises 

173. Külmladude jahutusseadmeid ei ole kavandatud ühendada hooneautomaatikasüsteemiga ja 

seetõttu seda ka ei kajastata. Nimetatut kinnitas ka jahutussüsteemide ehitaja esindaja. Samuti 

ei ole vastavaid tõendeid esitanud RKAS. 

174. Külmladusid teenindav ventilatsioonisüsteem on ühendatud hooneautomaatikasüsteemiga, 

mis annaks võimaluse ventilatsiooniseade lülitada välja jahutusseadme seiskumisel. 

Ventilatsioonisüsteemi seiskamist jahutusseadmete seiskumise korral ei ole kasutatud. 

175. Külmladude puhul ei ole rakendatud temperatuuri võimaliku ületamise või niiskusrežiimi 

võimaliku ületamise korral nn alarmsüsteemi, mis oleks nähtav/kuuldav kohapeal. Maailma 

Terviseorganisatsiooni juhendi „Userhandbook for vaccine cold rooms and freezer 

rooms“ (2002) punkti 6.1.3 kohaselt on vajalik ette näha alarmsüsteem sireeni baasil, mis 

toimiks kas temperatuuri muudatuse korral või elektrikatkestuse korral. 

3.6.9. Külmladusid puudutav osa kütteprojektis 

176. Külmladude osas on osaliselt kavandatud välisseina lähedale, ca 1/5 osas ruumist 

põrandaküte, so alale, millele ei ole kavandatud paigutada arhiiviriiuleid. Külmladudes on 

kavandatud veetorustike baasil põrandaküte, mille reguleerimise osas on andmed puudulikud. 

Nimelt ei nähtu teostusjooniselt Põrandaküte  1. korruse plaan, joonise nr PK_1, töö nr 60622P 

23.12.2016 kus paiknevad põrandakütte temperatuuriandurid. Samas selgus 05.08.2021 

toimunud paikvaatluse käigus teostatud temperatuuri mõõtmisel, et põrandakütte kontuuril 

asuvad külmladude nr 112 ja 113 põrandate temperatuur oli vahemikus +16°C kuni +18°C. 

177. Kuna põrandakütte temperatuuriandureid ei leitud ja samas põrandaküte toimis, siis tuleb 

eeldada, et tegemist on pidevalt töötanud süsteemiga. Seega on põrandaküttega põranda 

lähialal temperatuur kõrgem, mistõttu võib väita, et ravimite hoidmine alumistel riiulitel 

välisseina lähedal võib olla problemaatiline, kuna selles piirkonnas ei ole tagatud ettenähtud 

temperatuurivahemiku hoidmine. 
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178. Kavandatud on veetorustiku baasil olev põrandaküte, mitte elektriküte. Seega peab 

põrandakütte puhul arvestama ka asjaolu, et külma korral või veetorustik läbi külmuda, 

mistõttu on vajalik (juhul, kui on võimalik vastavat süsteemi reguleerida) oluliselt varasemalt 

panna põrandaküte tööle kui elektrikütte korral. Samuti on oluline, et veel baseeruv 

põrandaküte vajab toimimiseks oluliselt rohkem energiat kui elektriküte (külmladude alla 

olevas põrandas veetorustik jahtub, mistõttu temperatuuri säilitamiseks peab veetorustikus vett 

soojendama). 

3.6.10. Külmladude sisustus 

179. Külmladude osas on Terviseameti poolt fikseeritud riiulite jooksva meetri vajadus. 

Eeltoodust tulenevalt on valitud arhiiviriiulite lahendus. Arhiiviriiulite eripäraks on 

tavariiulitega võrreldes see, et nende mahutavus on suurem, kuid samas on arhiiviriiulid 

kokkulükatavad, mis toob kaasa eripärase lahenduse. Nimelt kui ruumis tuleb tagada ühtne 

temperatuur, siis arhiiviriiulite kasutamisel tuleb arvestada asjaoluga, et arhiiviriiulid lükatakse 

omavahel kokku ja seega peab olema rakendatud täiendavaid tehnilisi meetmeid, et tagada 

kõikidel riiulitel ühesugune temperatuur. Antud juhul ei nähtu ehitusprojektist, et oleks 

käsitletud arhiiviriiulist tulenevat eripära ning otsitud lahendusi ettenähtavale temperatuuri 

erinevusele ruumis. 

3.6.11. Vahetulemus: külmladude projekti kooskõla ehitusseadustikuga 

180. Ehitusprojekti koostamisel on rikutud EhS § 7 , § 11 lg 2 punkti 3, § 13 lg 1 ja  § 14 lõike 

1 punkti 1. 

181. Asjaolu, et arhitektuurses ja konstruktiivses projektis ei ole kajastatud külmladusid nn 

ruum ruumis põhimõttel toob kaasa olukorra, kus ei ole võimalik ehitusvigade (külmalekked) 

monitoorimist ning ei ole tagatud külmladude mahu minimiseerimist eesmärgiga tagada 

jahutusseadme seiskumise korral külmladude toimimine võimalikult pika aja jooksul. 

Arhitektuurses projektis on kajastatud külmladude uksi kui tavalisi uksi, kuigi oleks pidanud 

käsitlema külmladude ustena.  

182. Konstruktiivses projektis ei ole arvestatud külmladude ehitusfüüsikaliste erinõuetega, 

mistõttu külmlaos tekib kondensatsioonivesi, mis toob kaasa külmlaos ja edaspidi võimalik et 

ka ülejäänud Hoone osades hallituse.  

183. Energiatõhususe ehitusprojektis oleks pidanud olema esitatud ettepanekud Hoone 

energiatarbimise vähendamiseks ehk antud juhul külmladude ruum ruumis põhimõttel 

ehitamiseks, kuna sellisel viisil on tagatud kõige optimaalsemalt kogu Hoone 

energiatarbimine. 

184. Ventilatsiooni projektis ei ole arvestatud asjaoluga, et külmladudes ei saa kasutada, 

tulenevalt külmladudes hoitava temperatuuri erinevusest ülejäänud Hoone temperatuurist, 

sama ventilatsioonisüsteem hoone muude osadega. Ventilatsioonisüsteem oleks pidanud olema 

lahendatud lokaalselt ning niiskusrežiimi tagamiseks varustatud sissepuhkeõhu kuivatamise 

jaoks vajaliku seadmestikuga. Hetkel tekib ventilatsiooni sissepuhke õhu temperatuurist 

tulenevalt külmladudes kondensaatvett 1,7liitrit tunnis (kõikide külmladude peale kokku). 

185. Jahutusprojekt ei arvesta külmladude toimivuse tagamise vajadust põhimõttel 24/7, 

mistõttu ei ole ette nähtud varujahutusseadmeid ega ka võimalust rakendada avariiolukorras 

mõne teise ruumi jahutusseadet seiskunud seadme asemel. 

186. Jahutusprojektis ei ole arvestatud jahutusseadme võimsuse määramisel põrandakütet või 

ka asjaolu, et valgustus võib sisse ununeda ehk töötaja võib unustada valgustuse välja lülitada. 

187. Jahutusprojektis ei ole külmladude jahutusvõimsuse vajaduse arvutamisel arvestatud 

olukorda, kus mõni külmladudest ei tööta, mistõttu märgitud jahutusvõimsus on oluliselt 

madalam tegelikust jahutusvõimsuse vajadusest. Seega olukorras, kui mõnes külmlaos ei vasta 

temperatuur külmlao nõuetele, siis kõrvalasuva külmlao jahutusseade ei ole piisavalt suure 

võimsusega, et ta suudaks tagada veel töötava külmlao toimimise. Eeltoodust tulenevalt ühe 

külmlao mittetöötamise korral lakkavad külmladudena töötamast teatud aja möödumisel ka 

teised külmlaod.  

188. Hooneautomaatika projektis ei ole käsitletud vajadust ühendada külmladude 
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jahutusseadmed hooneautomaatikasüsteemi, tagamaks kohese info saamine kui 

jahutusseadmega midagi juhtub (nt seiskub). Samuti ei ole hooneautomaatika osas käsitletud 

vajadust seisata ventilatsioonisüsteem jahutusseadme seiskumise või muu avariilise olukorra 

korral. Puudub kohapeal toimiv alarmsüsteem signaali baasil (süsteem sarnaneb tulekahju 

häiresüsteemile, mis annab valju sireeniga teada, kui on kõrvalekalded ettenähtud olukorrast). 

189. Külmladude põrandaküte ei ole reguleeritav (nt töötab ka praegu ehk suvistes tingimustes). 

Seega on põrandaküttega põranda lähialal temperatuur kõrgem, mistõttu võib väita, et ravimite 

hoidmine alumistel riiulitel välisseina lähedal võib olla problemaatiline, kuna selles piirkonnas 

ei ole tagatud ettenähtud temperatuurivahemiku hoidmine. 

190. Külmladudes kasutatud arhiiviriiulite süsteemist tulenevaid eripärasid ei ole lahendatud 

ning ei ole tagatud ühtlast temperatuuri külmladudes. 

3.7. Ehitustööde vastavus nõuetele  

3.7.1. Ehitustööde teostaja pädevus 

191. Ehitustööde tegija leiti riigihanke „Terviseameti hoone ehitustööd“ raames. Riigihanke 

alusdokumentideks olid tehniline kirjeldus; ehitusprojekt põhiprojekti staadiumis; ja juhend 

„Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele 2013“. Hanke eesmärgiks oli rajada hoone, mis 

vastab hankija nõuetele ja seadustele. Antud juhul oli hoone osaks ka külmladude kompleks. 

Oma Ehitaja AS on varasemalt ehitanud külmladusid erinevates poodides, mistõttu ei saanud 

olla Oma Ehitaja AS-l olla teadmata, milline on vastava külmruumi (külmlao) ehitamise hea 

tava (so ruum ruumis põhimõttel ehitatud külmladu). 

192. Ehituskoosolekul 05.04.2016 (protokoll nr 18) fikseeriti, et kõik muudatused sõltumata 

sellest kes neid teeb, esitatakse kõigepealt RKAS-i, kes kinnitab või lükkab tagasi ettepaneku. 

193. Ehitustööde päevikust nähtub, et jahutusseadmetega seotud töid on teinud TRV Kliima 

(jahutuspalkide paigaldus 2-5 korrus, jahutuskambri tööd, jahutustorustike isoleerimine). 

Samas ei nähtu 1.korrusel külmladudega seotud  jahutustööde tegemist, sh külmlao 

jahutussüsteemide ehitamist. TRV Kliima AS, registrikood 10204666, on registreeritud 

majandustegevuse registris EH10204666-0001 ja tegevusluba nr FKKL/323380 (Fluoritud 

kasvuhoonegaase sisaldavate paiksete jahutus- ja kliimaseadmete ning soojuspumpade 

käitlemisluba). Põranda tasandusvalu ettevalmistus 1. korrusel on tehtud Savekate OÜ, 

registrikood 10003471, poolt (22.07.206). Savekate OÜ  omab majandustegevuse registri 

registreeringu EH10003471-0001. Automaatika paigaldaja on AS Merx. 

194. Külmlao jahutussüsteemide osas ei nähtud ehitustööde päevikust, millal töid tehti ja kes 

tegi. Külmladudega seoses nähtub ainult TK Element OÜ, registrikood 12426555, poolt tööde 

tegemine – külmladude paneelide paigaldus (04.-05.08.2016, 08.-10.08.2016), külmladude 

katteplekkide paigaldus (04.10.2016), külmladudes paneelide tihendamine (05.10.2016), 

liistude paigaldamine (28.10.2016, 31.10.2016). TK Element OÜ ei oma majandustegevuse 

registri arhiivi kohaselt registreeringut. 

195. Jahutustorustike ehitamine on teostatud eeldatavasti AS TRV Kliima poolt, kellel on ka 

olemas vastav registreering ja tegevusluba. 

196. Ehitusloa kohustuslike ehitiste ehitamisel peaks olema ehitajal majandustegevuse registri 

registreering. Ei ole vaidlust, et peatöövõtjal Oma Ehitaja AS-l, registrikood  11146149, on 

vastav registreering olemas (EEH001039), küll aga puudub selline registreering külmladudega 

seotud töid teinud OÜ-l TK Element. 

3.7.2. Külmladude koostamisel lähtuti põhiprojektis esitatud tehnoloogiast ja ehitaja eiras 

selgitamiskohustust 

197. Üheks hankega fikseeritud töövõtja kohustuseks on ka tööprojekti koostamine  ehk siis 

tööprojekti, samuti hankija esitatud ehitusprojekti täiendamine ja detailiseerimine ning 

muudatustööde projekteerimine, samuti energiatõhususe arvutused, kui tehakse muudatusi, 

mis mõjutavad hoone energiatõhususe parameetreid. See on vastavalt riigihankele ja ehituse 

töövõtulepingule töövõtja Oma Ehitus AS kohustus.  
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198. Ehituskoosolekul 05.01.2016 (protokoll nr 7) fikseeriti, et eriosade projekteerimisel tuleb 

lähtuda põhiprojektis esitatud tehnoloogiast. Lisaks fikseeriti, et enne töödega alustamist 

esitada allkirjastamiseks tööjoonised läbivaatamiseks. Tellija esindajana vaatab tööprojekti üle 

omanikujärelevalve tegija ning eriosad lisaks RKAS eriosade projektijuht xx.  

199. Ehituskoosolekul 16.02.2016 (protokoll nr 14) fikseeriti, et eriosade tööprojektid 

koostatakse töövõtjate poolt. Seega teostati ehituse allhankega kaasatud töövõtjate poolt ka 

projekteerimist, kusjuures varasemast kokkuleppest lähtuvalt ei muudetud põhiprojektis 

kajastatud tehnoloogiat.  

200. Oma Ehitaja AS tellis allhanke korras tööprojektide koostamise konstruktsioonide osas 

OÜlt EstKONSULT. Ehitusprojektist selgub, et kui osade tööjooniste koostajaks on olnud Oma 

Ehitaja Asi töötajad, siis kontrollinud on vastavaid tööprojekti osi OÜ EstKONSULT. Näiteks 

on xx (töötab alates 2005.a arhitektuurse osa eest vastutava AS-s Oma Ehitaja) projekteerinud  

konstruktiivse osa 1. korruse põrandat käsitleva tööprojekti joonise (Põrand pinnasel, ujuv 

põrand rb-plaadi peal, töö nr B465, joonis PP01/01, 14.03.2016), mida on kontrollinud OÜ 

EstKONSULT poolt xx. Kuna nimetatud joonis on põrandate kohta käivatest joonistest ainuke, 

mis võiks käsitleda külmlao põrandalahendust, siis on võetud eeldus, et külmlao põrand on 

ehitatud vastava joonise kohaselt. Joonise kohaselt on jäetud külmlao alune plaat isoleerimata 

soojustusega püstkonstruktsioonidest, so välisseinast. Joonise kohaselt on plaat eraldatud 

püstkonstruktsioonist, sh välisseinast 10mm pehme vuugilindiga  ja vuugid on sulgetud elastse 

mastiksiga. Eeltoodust tulenevalt ei ole tagatud külmlao aluse põranda konstruktiivne lahendus 

nii, et põrandale ei avaldaks mõju püstkonstruktsioonist tulenev soojus. Kuna Hoone 

külmladude olemasolev olukord vastab konstruktiivses osas põhiprojektis kajastatule, siis 

järelikult tööprojekti koostamisel ei muudetud põhiprojektis kajastatud lahendusi. Seega kuna 

tööprojekti koostamisel ei toimunud põhiprojekti projektlahenduste muutmist, siis järelikult 

Oma Ehitaja AS ei soovinud muudatusi tööprojektiga teha.  

201. Ei ole vaidlust, et ehitaja pidi olema teadlik külmladude ehitamise heast tavast, so ruum 

ruumis ehitamise põhimõttest. Samuti ei ole vaidlust, et ehitatud Hoone ei vasta külmladude 

osas heale tavale. Selline hea tava eiramine võis tuleneda asjaolust, et oli nõutav järgida 

tööprojekti koostamisel põhiprojekti lahendusi. Samas näeb EhS § 10 lg 2 ette, et 

asjatundlikkuse põhimõtte kohaselt peab majandus- ja kutsetegevuse raames tegutsev isik 

täitma selgitamiskohustust ning selgitamiskohustus hõlmab nii info andmist oma tegevusega 

seonduvates küsimustes kui ka asjassepuutuvate isikute teavitamist asjaoludest, mis mõjutavad 

ehitise ohutust, selle vastavust nõuetele ja kasutamise otstarbele. Seega oleks ehitaja pidanud 

selgitama RKAS-le ja Terviseametile, mida toob endaga kaasa põhiprojekti lahenduse järgi 

ehitamine. Hetkel ei nähtu dokumentatsioonist, et ehitaja oleks täitnud selgitamiskohustust. 

202. Hooneautomaatikaga seonduvad nõudeid ei järgitud.  

203. Juhend „Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele 2013“ osa 1- Üldosa punkt 12.3. näeb 

ette, et hooneautomaatikaga tuleb ühendada ventilatsioon, külmavarustus, ruumipõhised 

parameetrid, muud süsteemid ja seadmed. Juhendi osa 5 – külmavarustus ja jahutus punkt 5.3 

näeb ette, et jahutussüsteemi külmaallikate ehk jahutusseadmete kohta peab olema piisav 

tehniline dokumentatsioon. Külmamasina osas on toodud välja, et see peab olema varustatud 

elektriautomaatikakilbiga ja autonoomse digitaalse juhtimispaneeliga, kust peab olema 

võimalik saata juhtimise ja häire signaale tsentraalsesse juhtimissüsteemi. Külmamasin peab 

olema varustatud kas LON, M-bus, Modbus või Bacnet automaatikakaardiga ja tarkvaraga 

ning see tuleb siduda hooneautomaatikaga. Juhendi sama osa punkt 5.4 näeb ette, et 

jahutussüsteemi automaatika tuleb ühendada tsentraalse hooneautomaatikaga.  

204. Seega pidid ehitustöö riigihanke alusdokumentide kohaselt olema kõik jahutusseadmed 

ühendatud hooneautomaatikasüsteemi. Tänase seisuga ei ole Hoone jahutusseadmed 

ühendatud hooneautomaatikasüsteemiga. Seega ei ole ehitaja täitnud ehitustööde teostamisel 

riigihangete alusdokumentides ettenähtut nõudeid. 

205. Külmruumide ehitamisel ei ole kasutatud nõuetele vastavaid ehitustooteid. Külmruumide 

ehitamisel pidi ehitaja tagama standardi EVS EN 14509:2013 kohaste sandwich-paneelide 

kasutuselevõtu ehitustootena. Esitatud sandwich-paneele käsitleva dokumentatsiooni  
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„Sandwich panels with PURcore; with PIR core tehnical catalog paneltech PW Pur, versioon 

2016“ tabelis 2 on toodud külmladude ehitamiseks kasutatavate sandwich-paneelide paksus, 

mis on 120mm, 160mm, 180mm ja 200mm. Eraldi on paneelide kasutusjuhendis välja toodud 

tavaruumide seinte paneelid paksususega 40mm, 60mm, 80mm, 100mm ja 120mm. Samast 

dokumentatsiooni tabelist 5 nähtuvad sandwich-paneelide soojuspidavusega seonduvad 

andmed, mille kohaselt väärtusega  0,22Uc (W/m2×K) vastab paneel, mille paksus on 100mm.  

206. Lähtudes RKAS poolt esitatud andmetest on külmlaos seintel kasutatud 60mm sandwich-

paneeli ja laes 100mm sandwich-paneeli. Kuna esitatud sandwich-paneelide 

dokumentatsioonist tulenevalt ei ole selliseid tooteid külmlao toodetena, järelikult on 

kasutatud tavaruumi toodet. 

207. Külmruumis kasutatavale uksele on ettenähtud erinõuded seoses soojapidavusega. Antud 

juhul on paigaldatud tavaruumis kasutatav laouks. 

208. Seega on ehitamisel kasutatud nõuetele mittevastavat ehitustoodet nii külmlao sandwich-

paneeli osas kui ka külmlao ukse osas. 

209. Vääralt valitud ehitustooted koos nõuetele mittevastava tehnilise lahendusega on toonud 

kaasa niiskusrežiimi, mis ületab ravimite hoidmiseks ettenähtud niiskustasemeid. Üleliigne 

niiskus toob endaga kaasa ohu hallituse tekkeks. 

210. Juhend „Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele 2013“ osa 5 – külmavarustus ja 

jahutus punkt 5.3 näeb ette, et jahutussüsteemi külmaallikate ehk jahutusseadmete kohta peab 

olema piisav tehniline dokumentatsioon. Jahutusseadmete osas sisuliselt dokumentatsiooni ei 

ole esitatud.  

211. Juhendi punkti 5.9 kohaselt tehakse külmainetorustik freoonisüsteemidele standardile EN 

12735-1 vastavatest vasktorudest. Jahutusseadme valikul peab arvestama ka külmainetorustiku 

pikkusega. Seega jahutusseade valitakse lähtuvalt külmainetorustiku pikkusest ja konkreetse 

külmlao temperatuuri hoidmiseks vajaminevast jõudlusest. 

212. Antud juhul ei ole jahutusseadmete osas esitatud dokumentatsiooni, millest nähtuks 

külmainetorustiku pikkus. Seega ei ole ka teada kas kasutatud külmainetorustiku pikkus vastab 

jahutusseadme kasutamiseks ettenähtud torustiku pikkusele. 

3.7.3. Ruumisisese jahutusseadme asukoha muutus 

213. Põhiprojektis oli ette nähtud külmladude jahutus ühise jahutussüsteemiga, mis koosneb 

ühest katusele paigaldatavast kondensatsiooniseadmest LHV6/4FES-5.F1Y ja ruumidesse 

paigaldatavatest siseseadmetest-aurustitest ruumides 112 ja 113 F27HC49 E4 ning ruumis 111 

F27HC71 E4. 

214. Ehitusdokumentatsiooni osaks oleva teostusjoonise kohaselt on kasutatud eraldiseisvaid 

RefPower Mid seadmeid ruumidele 112 ja 113 kummalegi NF300SGMDC ning ruumile 111 

NF350SGMDC.  

215. Jahutusprojekti tööprojekti kohaselt on 1. korruse jahutus kavandatud selliselt, et 

külmladudesse nr 112 ja 113 on kavandatud ruumisisesed jahutusseadmed LFJ3800 ja 

külmlattu 111 on kavandatud ruumisisene jahutusseade LFJ4400 välisseina (Tööprojekt, 

1.korruse plaan, Terviseameti uue hoone jahutusprojekt, Paldiski mnt 81, töö nr 16011J, xx). 

Ventilatsiooni osa tööprojekti kohaselt on sissepuhked kavandatud külmladude välisseina 

lähedusse ja väljatõmbed on kavandatud koridoriseina lähedusse (tööprojekt Ventilatsioon, 

1.korruse ventilatsioonisüsteemide plaan, töö nr B465, TJ-1, Vireston Ehitus OÜ). 

216. Ehitusdokumentatsiooni osaks oleva teostusjooniste kohaselt on 1. korruse jahutus ehitatud 

selliselt, et külmladudesse nr 112 ja 113 on paigaldatud ruumisisene jahutusseade LFJ3800 ja 

külmlaos 111 on paigaldatud ruumisisene jahutusseade LFJ4400 koridoriga külgnevasse 

siseseina (Teostusjoonis 1.korruse plaan, Terviseameti uue hoone jahutusprojekt, Paldiski mnt 

81, TRV Kliima). Hooneautomaatikaga ühendatud temperatuuriandur paikneb kliimaseadme 

lähialal. 

217. Muudatuse tulemusena tekkis olukord, kus: 
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217.1. ruumisisene kliimaseade ei paikne ventilatsiooni sissepuhke lähialas, millest 

tulenevalt võib eeldada, et sissepuhke lähialas (kuna sissepuhutava õhu temperatuur on 

+15°C kuni +18°C) on ruumi temperatuur kõrgem kui kliimaseadme lähialal. 

217.2. Ruumisisese kliimaseadme lähialal paikneb hooneautomaatikaga ühendatud 

temperatuuriandur, mis järelikult paikneb nüüd kõige madalama temperatuuriga alal. Kui 

ruumisisene kliimaseade oleks paiknenud välisseina lähedal, siis oleks 

hooneautomaatikaga ühendatud temperatuuriandur paiknenud kõige kaugemas asukohas 

kliimaseadmest. 

217.3. on välistatud olukord, et ühel ja samal ajal saavad lakata töötamast kõikide 

külmladude jahutusseadmed. Seega on tagatud külmladude töökindlus suuremal määral 

kui põhiprojektis kajastatud lahenduse korral. 

218. Jahutusseadmete välise osa muutmisel ei kontrollitud arvutuslikult jahutusseadmete 

võimsuse vajadust. Nimelt Jahutusseadme välise osa muutmisel ehk ühe välisosa asendamisel 

kolme välisosaga oleks pidanud RKAS nõudma ehitajalt arvutuslikult tõendamist, et uued 

seadmed tagavad külmladude toimivuse. Antud juhul on jahutusseadmete valikul lähtutud 

põhiprojektist ja kuna seal oli seadmete võimsuse arvutamisel jäetud arvestamata võimalus, et 

mõni külmladudest ei tööta, siis järelikult on lähtutud seadmete valikul valest võimsuse 

vajadusest. Kui RKAS oleks nõudnud külmladude soojustehniliste andmete kontrollarvutust, 

siis oleks selgunud, et seadmed peavad olema oluliselt suurema võimsusega. 

219. Jahutusseadmeid ei kavandatud ühendada hooneautomaatikaga, kuna ühe jahutusseadme 

välisosa asemel kolme välisosa ostmine ja seega ka valitud seadmed kiideti RKAS poolt heaks 

varem kui RKASle esitati hooneautomaatikaprojekt.   Kuna varasemalt heakskiidetud 

jahutusseadmed ei ole ühendatavad hooneautomaatikasüsteemiga, siis oleks pidanud RKAS 

kas nõudma täiendava hooneautomaatikasüsteemiga ühendamisvõimaluse loomist või nõudma 

iseseisva jälgimissüsteemi loomist tagamaks kohapealse külmladude temperatuuri 

monitooriva alarmsüsteemi olemasolu. 

220. Jahutusseadmete välisosade paigalduseks ei koostatud tööprojekti, milles arvestataks teiste 

jahutusseadmete välisosasid kui soojusallikaid. Külmutusseadmete paigaldamist käsitleb 

standard  EVS-EN 378-3:2016 Külmutussüsteemid ja soojuspumbad. Ohutus- ja 

keskkonnanõuded. Osa 3: Paigalduskoht ja isikukaitsevahendid. Nimetatud standardi punkti 

11 kohaselt ei tohi kondensaatorid paikneda soojusallikate vahetus läheduses.  Eraldi on 

märgitud, et kui kondensaatorid on paigaldatud soojusallikate lähedale, siis tuleb rakendada 

tõhusaid abinõusid kondensaatorite kaitseks ülemäärase kuumenemise eest, millega võib 

kaasneda rõhu liigne suurenemine.  Antud juhul on paigaldatud kõikide külmladude 

jahutusseadmete kondensaatorid  kõrvuti ja ülejäänud hoone jahutussüsteemi seadme 

lähedusse. Sellise paigutuse alusena ei ole koostatud asjakohast tööprojekti. Arvestades 

asjaolu, et hoolduspäevikutest nähtub, et külmladude jahutusseadmetel on korduvalt esinenud 

rõhuhäireid, mistõttu on seadmed seiskunud, siis võib eeldada, et kondensaatorite 

paigaldamisel ei ole järgitud standardi EVS-EN 378-3:2016 punkti 11 nõudeid. Arvestades 

nõuet, et ehitamine peab toimuma ehitusprojekti kohaselt ning eeltoodust tulenevalt ei ole vaja 

tööprojekti olukorras, kus on olemas paigaldusjuhend, mille järgi täpselt saab seadet 

paigaldada, siis ainuüksi tulenevalt asjaolust, et seadmetel ei olnud kaasas paigaldusjuhendit, 

ei oleks tohtinud ehitaja paigaldada nimetatud seadet ilma asjakohase tööprojekti olemasoluta. 

221. Jahutusseadme välisõhu asukoha valikul ei ole arvestatud otsest päikesekiirgust ja sellest 

tekkivat mõju. Külmlao nr 111 jahutusseadme välisosale langeb kõige pikema aja jooksul 

otsene päikesevalgus, külmlao nr 113 jahutusseadme välisosa jääb suvel orienteeruvalt alates 

päeval kella kolmest hoone bürooruume jahutava jahutusseadme osalisse varju. 

3.8. Külmladude kasutamise ja hoolduse vastavus nõuetele 

3.8.1. RKAS-i kui ehitise omaniku kohustused  

222. EhS  § 19 sätestab ehitise omaniku kohustused. Lõike 1 kohaselt peab omanik tagama 

ehitise, ehitamise ja ehitise kasutamise vastavuse õigusaktidest tulenevatele nõuetele, 

sealhulgas peab omanik tagama ehitise korrashoiu ja kasutamise ohutuse. Seega on ehitise 

omanikul kohustus tagada ehitise vastavus nõuetele nii ehitamisel kui ka ehitise kasutamisel. 
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Eeltoodust tulenevalt pidi RKAS tagama külmladude vastavuse nenedele ettenähtud nõuetele. 

223. Ei ole vaidlust, et Hoone projekteerimist ja ehitamist korraldas RKAS, kes vastutab Hoone 

vastavuse eest nõuetele. 

224. RKAS sõlmides Terviseametiga üürilepingu pidi tagama nõuetele vastavate külmladude 

olemasolu ja juhul, kui selgub, et külmladu ei vasta ehitise osadele esitatavatele nõuetele, siis 

korraldama külmlao nõuetele vastavusse viimise. On oluline, et RKASle pidi olema teada, et 

külmlaod peavad toimima 24/7 põhimõttel, sest üürilepingus on fikseeritud Hoone kasutamine 

ravimilaona. 

225. 2018. a on fikseeritud külmladude jahutusseadmetega seoses tehnohooldust läbi viiva isiku 

poolt märkus, mille kohaselt töötavad jahutusseadmed nn piiri peal. Seega on juba 2018. a 

nähtunud, et kasutusel olevate jahutusseadmete puhul ei ole tagatud tavapärane 

varustuskindlus. So kui tavapäraselt kriitilistes etappides töötavad seadmed valitakse 

põhimõttel, et vähemalt 20% seadme võimsusest on nn reservis, siis antud juhul on 2018. a 

teada, et külmladusid teenindavatel seadmetel ei ole täiendavat võimsust, mida saaks 

rakendada erakorralistes oludes. Samuti ei nähtu dokumentidest, et oleks tehtud RKAS poolt 

ettepanekut rakendada dubleerivat jahutussüsteemi tagamaks külmladude toimivust. 

226. Jahutusseadmed, sarnaselt muudele seadmetele ei ole mõeldud üldjuhul toimimiseks 100% 

olekus töörežiimil 24/7. Antud juhul on garantiiperioodil (2018. a juulis) reguleeritud 

jahutusseadmed töötama nn piiri peal ehk 100% ulatuses. On üldteada, et nn piiri peal töötavate 

seadmete puhul ei ole pikaajaliselt tagatud nende täiel võimsusel töötamine. Seetõttu ei lubata 

reeglina seadmete tööd nn piiri pealses olekus muul ajal kui ajutistes olukordades. Antud juhul 

on jäetud RKAS poolt tähelepanuta asjaolu, et jahutusseadmed on reguleeritud töötama täiel 

võimsusel juba 2018. a juulis. 

3.8.2. Üürilepingu regulatsioon avariidega seonduvalt 

227. RKAS ja Terviseameti vahelise 07.10.2015 sõlmitud üürilepingu nr Ü9170/15 kohaselt on 

üüritava Hoone koosseisus ravimilaod ning üürilepingu lisa 2 kohaselt kuulub 

külmutusseadmete tehnohooldus nagu ka ventilatsiooniseadmete tehnohooldus üürileandja 

kohustuste hulka. 

228. Üürilepingu lisaks olevate tüüptingimuste punkti 1.15 järgi on rike puudus, mille tulemusel 

seade või süsteem seiskub või jätkab tööd nõuetele mittevastavalt või mitteusaldusväärselt või 

häiritud on normaalne töö- või elukorraldus üüripinnal, kuid sellega ei kaasne otsest ohtu 

inimeludele või olulist varalist kahju. Pooled võivad eritingimustes täpsustada, milliseid 

mittevastavusi loetakse rikkeks lepingu tähenduses. Tüüptingimuste punkti 1.1 kohaselt  on 

avarii rike, mis ohustab kas inimelusid või üürniku julgeolekut või on tekitanud või võib 

tekitada olulist kahju tervisele või varale, sealhulgas keskkonnale. Tüüptingimuste punkt 4.8 

näeb ette, et üürileandjal on õigus siseneda üüripinnale lepingus sätestatud üürileandja 

kohustuste täitmiseks, samuti avariide ärahoidmiseks või nende tagajärgede likvideerimiseks, 

kui nimetatud avariid või reaalne oht nende tekkimiseks võivad ohustada hoones viibivaid 

isikuid või vara. Sellisel juhul lähtutakse üüripinnale sisenemisel ja sellel viibimisel hoone 

sisekorraeeskirjas sätestatud korrast. Eraldi on märgitud tüüptingimuste punktis 4.10, et kui 

üüripinna tehnosüsteemide reguleerimisvajadus tekib väljaspool avariid, pöördub üürnik 

üürileandja poole, kes reageerib üürniku ettepanekule esimesel võimalusel, kuid hiljemalt 48 

tunni jooksul, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.  

229. Tüüptingimuste punkti 5.4. kohaselt on üürileandja kohustatud tagama, et üüripind oleks 

eritingimustes sätestatud sihtotstarbel kasutatav, ja kõrvaldama puudused viivitamata, kuid 

hiljemalt 72 tunni jooksul puudusest teada saamisest arvates, kui pooled ei ole kokku leppinud 

teisiti. Punkti 5.5 kohaselt on üürileandja kohustatud kõrvaldama rikked viivitamata, kuid 

hiljemalt 48 tunni jooksul rikkest teada saamisest arvates, kui pooled ei ole kokku leppinud 

teisiti. 

230. Üürilepingu lisaks olevate tüüptingimuste punkti 5.6 kohaselt on üürileandja kohustatud 

avarii lokaliseerima viivitamata, kuid hiljemalt kahe tunni jooksul avariist teada saamisest 

arvates, ning tegema avariijärgse remondi viivitamata, kuid hiljemalt 72 tunni jooksul avarii 

lokaliseerimisest arvates, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti. Punktis 5.7 on täpsustatud, 

et kui üürileandjal ei ole objektiivsetel põhjustel, sealhulgas riigihangete seadusest tulenevate 
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hankemenetluse tähtaegade ja vastavate tööde tegemiseks vajalike materjalide 

ettetellimistähtaegade tõttu võimalik kinni pidada tüüptingimuste punktides 5.4–5.6 nimetatud 

tähtaegadest, on üürileandja kohustatud sama tähtaja jooksul esitama üürnikule edasise 

tegevusplaani. Juhul kui üürnikule ei ole põhjendatult vastuvõetav üürileandja esitatud 

tegevusplaan, on tal õigus kõrvaldada puudus, rike või avarii ise või lasta see kõrvaldada isikul 

ja nõuda üürileandjalt selleks tehtud vajalike kulutuste hüvitamist, teavitades sellest 

üürileandjat kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis esimesel võimalusel pärast puuduse, 

rikke või avarii kõrvaldamist.  

231. Seega on üürilepingust tulenevalt RKAS poolne avarii lokaliseerimise aeg kaks tundi. 

Samas jahustuseadme seiskumise korral ei ole tagatud külmlao toimivus  kahe tunni jooksul, 

vaid külmladu kaotab oma omadused oluliselt kiiremini ehk ca tunni jooksul. Seega ei ole 

võimalik külmladude puhul isegi oodata avarii lokaliseerimise aega, vaid koheselt peaks 

tegelema ravimite viimisega nõuetele vastava temperatuuriga ruumi. Avarii lokaliseerimise aja 

jooksul tuleb kohale tehnohooldaja, kes taaskäivitab seadme või selgitab välja seiskumise 

põhjuse ja parandab võimalusel vea. Tänaseks on selgunud, et juhul, kui tehnohooldaja ka 

kohale tuleb, siis tööaja välisel ajal võib olla probleemne Hoonesse sisenemisega, kuna 

tehnohooldajal ei ole endal sissepääsu tagamiseks võtit vms vahendit. Samas on üürilepingus 

fikseeritud, et üürileandja peab saama avariiga seoses Hoonesse sisse ja seega on tegemist 

olukorraga, kus RKAS-l puudub juriidiline takistus iseseisvalt avarii korral Hoonesse siseneda. 

Seega peaks RKAS-l olema olemas avarii korral sisenemiseks vastav asjakohane võti vms 

vahend. 

232. Lokaliseerimine ei ole samastatav avarii likvideerimisega. Avarii likvideerimise lühemat 

aega ei ole üürilepingus ette nähtud ja seega rakendub punkt 5.7 mis näeb ette kuni 72 tundi 

avarii likvideerimiseks. Jahutusseadmetega seotud avarii lokaliseerimisega seotud tegevused 

on RKAS poolt kirjeldamata, sest eelkõige on peetud silmas olukorda, kus toimub nt veeavarii 

ja vajalik on tagada, et veekahju jääks ühe ruumi piiridesse. Kuna igal külmlaol on oma 

jahutusseade, siis järelikult jahutusseadme rikke korral ei saa toimuda avarii lokaliseerimist, 

sest see on juba lokaliseeritud ehk avarii mõjud avalduvad  ühe külmlao piirides. Seega saab 

ainult tegeleda avarii likvideerimisega, mida võib teha kuni 72 tundi. Eeltoodu on ülimalt 

oluline seoses külmladudes hoitavate ravimite evakueerimisega avarii olukorras. Nimelt kuna 

seadme rikke puhul peaks eeldama kordategemist 72 tunni jooksul, siis järelikult tuleks 

koheselt avarii tekkimisel asuda ravimite väljaviimisele nimetatud avariilisest külmlaost. 

233. RKAS sõlmis üürilepingu olukorras, kus ta oli Hoone omanik ja tema poolt tellituna 

teostati nii projekteerimis- kui ka ehitustööd. Seega oli RKAS-l teada üürilepingu sõlmimisel, 

et külmladudes ei tohi maksimaalne temperatuur ületada lubatut ning juhul, kui selline olukord 

tekib, siis ei ole võimalik ravimeid kasutada. Arvestades, et RKAS näol on tegemist 

majandustegevuses tegutseva kinnisvara üürileandjaga, siis võib eeldada, et RKAS pidi 

teadma, kuidas toimub avarii lokaliseerimine ja likvideerimine ka külmladude kontekstis. 

234. Samas on üürilepingus fikseeritud ruumid 111, 112 ja 113 kui hoiuruum/ladu ehk samaselt 

ruumidega 110, 114 ja 115. Seega üürilepingust ei nähtu, et tegemist oleks külmladudega. 

Siinkohal on oluline, et 20.01.2016 sai RKAS oma töötajate kaudu teada, et külmlaod peavad 

toimima 24/7 põhimõttel 365 päeva aastas. 

235. Arvestades, et hoone kuulub RKAS-le ja RKAS on olnud Hoone omanikuna nii 

projekteerimise kui ka ehitamise tellija ja mõlemal juhul on käsitletud ruume nr 111-113 kui 

külmladusid, mis peavad töötama ravimite säilitamise kohtadena, toimides 24/7 põhimõttel, 

siis pidi RKAS ka üürilepingu sõlmimisel ja täitmisel eeldama, et Hoone ruumid 111-113 

peavad vastama külmladudele esitatud nõuetele.  

3.8.3. Külmladude kasutamisega seotud Terviseameti regulatsioon 

236. Terviseameti peadirektor on 11.08.2017 käskkirjaga nr 1.1-1/40 kehtestanud Ravimite 

käitlemise eeskirja.  Nimetatud käskkirja punktis 1 on toodud Terviseameti ravimite kesklao 

iseloomustus. Käskkirja kohaselt on tegemist kolme külmlaoga, kus on säilitatakse ravimeid 

temperatuuril +2°C kuni +8°C. „Külmlaod nr 111, 112 ja 113 on sisseehitatud 

jahutussüsteemidega, mis tagab vajaliku temperatuuri +2° kuni +8°C. Ruumi temperatuuri 

jälgimine käib läbi hooneautomaatika. Lisaks temperatuurile registreerib hooneautomaatika ka 
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jahutusseadmete häired.“ Eraldi on fikseeritud, et „Igas külmruumis ukse kõrval üks andur 

temperatuuri ja õhuniiskuse registreerimiseks. Temperatuuri kontrollimise seadmed (andurid) 

edaspidi paigaldatakse vastavalt temperatuuri kaardistamise tulemustele. Ruumi temperatuuri 

ja õhuniiskuse jälgimine toimub läbi hooneautomaatika. Lisaks temperatuurile registreerib 

hooneautomaatika ka jahutusseadmete häired. Terviseameti ravimite kesklao häireteabe 

edastamise skeem (lisa 2). Ravimite säilitamisruumide temperatuuri reguleerivaid seadmeid ja 

generaatorit hooldab Kinnisvarateenindus OÜ. 

237. Käskkirja punkti 6.7. kohaselt korraldab Terviseameti üldosakond külmladude (ruumid nr 

111, 112 ja 113) temperatuuri reguleerivate seadmete hooldust sagedusega üks kord kvartalis 

esimesel dekaadil ja aasta jooksul vastavalt vajadusele. 

237.1. Käskkirja punkti 13.1 kohaselt  „Mõjutavate riskide tagajärgede ja tõenäosuse 

esmane hindamine viiakse läbi enne lao kasutuselevõtmist. (lisa 21)“. 

237.2. Käskkirja punkti 16.4 kohaselt „Külmseadmete- ja elektrivarustuse rikked ravimite 

kesklaos peavad olema registreeritud (lisa 16) ja koheselt edastatud üldosakonnale.“ 

237.3. Käskkirja lisa 2 punkti 1 kohaselt  registreerib Terviseameti kesklao 

hooneautomaatika lisaks temperatuurile ka jahutusseadmete häired.  Punkti 2 kohaselt 

juhul, kui temperatuuri näitajad külmruumides nr 111, 112 ja 113 ei vasta +3°C ja +7°C 

vahemikule, edastab süsteem automaatselt selle kohase häireteate Terviseameti 24/7 

valveametniku e-posti aadressile xx ja sõnumi telefonile xx.“ 

237.4. Käskkirja lisa 2 punkti 6 kohaselt  „Juhul, kui temperatuuri näitajad ei vasta 

nõuetele üle ühe tunni, siis võtab … ühendust Riigi Kinnisvara esindajaga 

(hooldusjuht ….).“ 

237.5. Käskkirja lisa 21 käsitleb külmladude kvaliteediriskide haldust. Nimetatud lisas on 

toodud nõuetele mittevastav temperatuur kui kõrge raskusastmega võimalik risk, mille 

minimeerimine toimub kontrolliga.  Temperatuuri ja niiskuse reguleerimise süsteemi 

rikke, mis on kõrge raskusastmega, osas on ette nähtud vea minimeerimine hooldusega. 

238. Nimetatud käskkirjast nähtub, et Terviseamet on saanud aru, et jahutusseadmete töö 

häiringute korral fikseerib häiringud hooneautomaatika, mis annab ka vastava info edasi 

Terviseametile.  Tegelikkuses ei ole hooneautomaatika selliselt kunagi käitunud, so 

jahutusseadmeid ei ole hooneautomaatikaga ühendatud ning temperatuuri tõusu korral üle  

+7°C saadeti hooneautomaatika kaudu sõnum, vastavalt RKAS poolt esitatud infole, ainult 

RKAS töötajatele. 

239. Terviseamet ei ole käsitlenud jahutusseadmete rikke korral, mis on kvalifitseeritud kõrge 

raskusastmega võimalikuks riskiks, võimalust varujahutusseadme käivitamiseks. Riski 

minimeerimise võimalusena on käsitletud ainult hooldust. Seega ei ole külmlao 

jahutusseadmete töö peatumine olukorras, kus külmladu kaotab kiirelt oma temperatuuri 

säilitamise võime, käskkirjas sisuliselt käsitletud. Samas on igasuguse seadme, sh 

jahutusseadme töö peatumine ettenähtav oht. 

240. Käskkirjas on fikseeritud, et olukorras, kus temperatuuri näitajad ei vasta nõuetele üle ühe 

tunni, siis võtab  Terviseameti töötaja ühendust Riigi Kinnisvara esindajaga. Seega on hinnatud 

külmlao temperatuuri säilitamise võimet eeldatavalt kahe-kolme tunni pikkuseks (üks tund 

oodati, seejärel teavitati ja RKAS esindaja tuleb kohale ja peaks midagi tegema, selleks 

kavandatud kaks tundi), samas ei ole nähtav, kuidas sellise ajavahemiku määratlemiseni on 

jõutud. 

241. Esitatud dokumentatsioonist ei nähtu, et Terviseamet oleks käskkirjas toodud regulatsiooni 

rakendanud, sest sellisel juhul oleks selgunud, et külmladude jahutussüsteemid ei ole seotud 

hooneautomaatikasüsteemiga ning seega külmladude seiret ei ole võimalik käskkirjas 

kirjeldatud viisil ellu viia.  

242. Dokumentatsioonist ei nähtu ka seda, kas ja kuidas on mõjutanud või mõjutab külmladude 

tegelik niiskusrežiim ravimite säilitamist ning kuidas on Terviseamet käsitlenud 

niiskusrežiimiga seonduvaid mõjusid. 

243. Dokumentatsioonist ei nähtu, et Terviseamet kui üürnik oleks esitanud nõudeid, et hoone 

omanik tagaks nõuetele vastavate ja käskkirjas fikseeritu järgi toimivad külmlaod.   
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3.8.4. Külmladude hoolduse vastavaus nõuetele 

244. EhS § 12 lg 1 kohaselt peab ehitis peab kogu oma kasutusea vältel vastama selle kasutamise 

nõuetele ja olemasolu vältel olema ohutu. Seega on hoolduse puhul seatud nõue tagada ehitise  

kasutamise võimalikkus kogu kasutamisea (tööea) jooksul. Seega on hoolduse eesmärgiks 

hoida ehitise osa vastavuses ehitisele esitatud nõuetega. Antud juhul on ehitise nõueteks ka 

külmladude kasutamisega seotud nõuded. Vastavalt Tehnohooldusteenuse osutamise lepingu 

punktile 3.6 pidi hooldusjuht kaardistama masinad ja seadmed ning töötama välja 

hoolduspõhimõtted ja -plaanid nii avariilise kui ka ennetusliku hoolduse teostamiseks. Samuti 

pidi hooldusjuht jälgima hoone ruumide sisekliimat ja tegema koostööd Terviseameti 

töötajatega. 

245. Külmladudega seoses on esitatud Terviseameti poolt kaebusi nii temperatuuri kõikumiste 

osas kui ka külmlao niiskusrežiimi osas. Probleemidest teavitamise aja ja likvideerimise aja 

osas ei ole võimalik tegelikku probleemi likvideerimise aega teada saada, kuna märgitud on 

nii taotluse aeg kui ka täitmise aeg sisuliselt samaaegsena (vahe nt 1 minut-taotluse kuupäev 

29.06.2021 kell 10:38, täitmise kuupäev 29.06.2021 kell 10:39). Kui kellaaeg on toodud, siis 

nähtub dokumentatsioonist, et nt vigasest detailist tingitud remondi aeg, mille käigus on lisatud 

ka freooni on remonditöödele kulunud aeg 4 tundi (28.06.2021). Samuti nähtub 

dokumentatsioonist, et ainuüksi sellele, et kontrollida seadmete seisukorda ja taastada seadme 

töö on kulunud 2 tundi (25.06.2021). 

246. Hooldusega seotud dokumentatsioonist ei nähtu, mida on tehtud, et parendada külmladude 

toimivust. Näiteks ruumis 111 on korduvalt olnud temperatuur maksimaalsest lubatud 

temperatuurist kõrgem vahemikus 12.07.-20.07.2018, kusjuures hoolduspäevikus on 

fikseeritud, et 111, 112 ja 113 külmladude seadmed töötavad piiri peal. Seda miks ei toimunud 

seadmete vahetust (tegemist garantiiperioodiga) hooldusdokumentatsioonist ei selgu. 

247. Hooldustöötajad ei ole avariide likvideerimisel pööranud piisavat tähelepanu nõudele 

tagada ühtlane temperatuur külmlaos. Näiteks on tekkinud ventilatsioonitorustikust 

kondensaatvesi, mille elimineerimiseks  on tõstetud sissepuhutava õhu temperatuuri, kusjuures 

ei ole pööratud tähelepanu asjaolule, et sissepuhutava õhu temperatuuri tõstmisel muutub ka 

koheselt külmlao temperatuur sissepuhke lähiümbruses. On oluline, et tehnohooldaja on 

toonud välja, et „Alla 15 kraadi puhuma panna ei saa, torustik hakkab liialt „higistama“. 

248. Dokumentatsioonist ei nähtu kuidas on hooldustöötajad analüüsinud seadmete remondist 

tingitud seadmete seiskamist ja külmladude temperatuuride muutuste omavahelist seost, sh 

seda kui kiiresti tõuseb külmladudes temperatuur lubatud maksimaalsest temperatuurist 

kõrgemale.  

249. Kokkuvõtvalt võib öelda, et hoolduse ja kasutamise käigus ei ole pööratud tähelepanu 

külmladudes ühtlase temperatuuri saavutamisele ega ole tegeletud külmladude toimivuse 

tagamise süsteemide parendamisega.  

3.8.5. Vahetulemus: ruumide kasutamise ja hooldamise nõuetele vastavus 

250. RKAS on käsitlenud üürilepinguga seotud suhetes külmladusid nr 111-113 kui tavalisi 

hoiuruume, mitte kui ravimiladusid, millele on ettenähtud temperatuurivahemik, mida tuleb 

hoida 24/7 põhimõttel. Kuna RKAS korralda nii Hoone projekteerimise kui ka ehitamise, siis 

ei ole vaidlust, et RKAS oli teadlik külmladude tegelikust kasutamiseviisist ja toimivuse 

nõudest. 

251. Terviseamet on kehtestanud külmladude monitoorimise süsteemi, mida ei ole järgitud, 

kuna järgimine eeldab selliste süsteemide olemasolu, mida tegelikkuses ei eksisteeri. 

Terviseamet ei ole esitanud üürnikuna RKAS vastu nõudeid selliselt, et RKAS oleks 

külmladude osa nõuetele vastavaks viinud. 

252. Esimesed suuremad probleemid külmladude jahutussüsteemidega ilmnesid 2018.a 

garantiiperioodil. Sellest hoolimata ei ole jahutusseadmeid ümber vahetatud ega muul moel 

külmladude toimivus oleks kogu üüriperioodil tagatud. 

3.9. Tulemus: külmladudega seotud nõuete täitmine 

253. Hoone külmlaod ei vasta külmladudele ettenähtud nõuetele. Külmladude puhul ei ole 
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tagatud ei külmlaos ühtlase temperatuuri hoidmine vahemikus  +2° kuni +8°C  ega ladude 

toimivus külmladudena põhimõttel 24/7, so ei ole tagatud jahutusseadme rikke korral ei 

varuseadme tööle rakendumist ega ka kõrvalasuvat külmladu teenindava jahutusseadme  ajutist 

rakendumist.  

254. Külmladude ventilatsioonisüsteem ei ole ehitatud lokaalse süsteemina nagu peaks olema. 

Kuna ventilatsioonisüsteem teenindab lisaks külmladudele ka kõrvalasuvaid ruume, siis on 

sissepuhkeõhu temperatuur vahemikus 15°C kuni 18°C. Kuna külmladude maksimaalne 

temperatuur võib olla 8°C, siis sissepuhkekohas on pidev kõrgem temperatuur, so külmlaos ei 

ole ühtlast temperatuuri. 

255. Kuna ventilatsioonisüsteem on erinevate ruumide peale üks, siis ei seisku 

ventilatsioonisüsteem, kui külmlao jahutusseadmed seiskuvad. Külmladude ventilatsiooni 

kaudu sissepuhutava õhu kõrgem temperatuur toob kaasa külmlao temperatuuri tõusu väga 

lühikese aja jooksul. Sellele aitab ka kaasa asjaolu, et külmladude ruumid on kõrged ja seega 

on vajalik jahutada suurt ruumi mahtu.  

256. Külmlaos ettenähtud niiskusrežiimi ei ole võimalik tagada, kuna ventilatsioonisüsteem ei 

võimalda õhku vajalikul viisil kuivatada. Ravimite säilimiseks etteantud niiskustasemed 

määravad detailsemalt ravimitootjad, kuid heaks tavaks olevaid niiskustasemeid on antud juhul 

ületatud. Niiskustasemest tekib ka hallitusoht. Maailma Terviseorganisatsiooni juhendite 

kohaselt ravimipakenditel kondenseeruv vesi halvendab oluliselt ravimipakendite, sh siltide 

säilimist, mistõttu võib ohtu sattuda ravimite kasutamine,  ning toob kaasa ohu ravimeid 

käitleva personali tervisele. 

257. Külmladude ventilatsioonisüsteem ei võimalda külmlattu sissepuhutava õhu kuivatamist, 

seega ei ole võimalik reguleerida sissepuhutava õu niiskustaset. Tulenevalt asjaolust, et 

sissepuhutava õhu niiskustaset ei ole võimalik eelnevalt reguleerida on kondenseeruva vee 

hulk kolme külmlao peale kokku ühes tunnis 1,7 liitrit, so kokku 40,8 liitrit ööpäevas.  

258. Niiskustase külmlaos peab olema kuni 60%. Tegelik niiskustase varieerub 69%-90% vahel, 

keskmiselt ca 80%. Seega ületab niiskustase külmladudes oluliselt ettenähtud niiskustaset. 

259. Külmladude ehitamisel on rikutud heaks tavaks olevat ja kehtivas standardis EVS-EN 

16855-2:2018 kirjeldatud ruum ruumis ehitamise põhimõtet. Kuna külmlaod ei ole ehitatud 

sellisel viisil, siis ei ole tagatud kondensaatveega seonduvate probleemide elimineerimine, 

mistõttu tekkiv kondensaatvesi on eelduseks külmladudes hallituse tekkele ja koormab 

täiendavalt jahutusseadet. 

260. Külmladude ehitamisel ei ole paigaldatud külmladudesse ettenähtud sandwich-paneele ega 

ka külmlao nõuetele vastavat ust. Seetõttu on külmlao toimivus jaheseadme seiskumise korral 

sisuliselt tagamata. 

261. Esitatud temperatuuri käsitlevatest logidest (Terviseameti andurite logid ruumide 111 ja 

112 kohta) selgub, et jahutusseadme väljalülitumise korral tõuseb temperatuur ühe kraadi võrra 

ruumis 111 vähem kui kahe tunni jooksul (23.06.2021 vahemikus 13:07 kuni 14:52) ja ruumis 

112 natuke rohkem kui viie tunni jooksul (21.06.2021 vahemikus 19:17 kuni 22.06.2021 

00:09). Sealjuures on oluline, et temperatuuri tõus üle lubatud maksimaalse temperatuuri ehk 

temperatuur +8,1°C saavutati viie kuni kuue minuti jooksul pärast temperatuuri kerkimist 

lubatud maksimaalsel temperatuurile (+8°C) (ruum 112  21.06.2021 vahemikus 19:12 kuni 

19:17; ruum 111 23.06.2021 vahemikus 13:01 kuni 13:07)). Seega ei vasta olemasolevad 

Hoone külmlaod oma omaduste poolest külmladudele esitatavatele nõuetele, sest maksimaalse 

lubatud temperatuuri hoidmine jahutusseadme rikke korral vaid viis minutit on ilmselgelt 

nõuetele mittevastav. 

262. Jahutusseadmete osas ei ole esitatud kohustuslikku dokumentatsiooni, mistõttu puudub 

kindlus, et külmainetorustike pikkused ei ole ületatud. 

263. Jahutusseadmete võimsuse määramisel ei ole arvestatud olukorda, kus mõni külmladu ei 

tööta. Seetõttu on jahutusseadmete võimsused oluliselt väiksemad ettenähtavas olukorras 

külmladude toimivust tagavate jahutusseadmete võimsustest. Ühe külmlao jahutussüsteemi 

väljalangemine toob kaasa kõrvalasuva külmlao jahutuskoormuse suurenemise, mis avaldab 

mõju kõrvalasuva külmlao jahutusseadmele ja põhjustab selle ülekoormuse ning 

ahelreaktsioonina selle väljalangemise. 

264. Jahutusseadmete välisosade  paigaldamine ei ole toimunud sellise tööprojekti alusel, mis 
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näeks ette asjakohased meetmed soojusallikate lähedale paigaldatavate kondensaatorite osas, 

et hoida ära ülemäärast kuumenemist, millega võib kaasneda rõhu liigne suurenemine ja 

seadme seiskumine. 

265. Külmladudes paiknevad vesi-põrandaküttesüsteemid ei olnud reguleeritavad, mis toob 

endaga kaasa ettenähtud temperatuurist kõrgema temperatuuriga alad külmladudes.  

266. Kuigi ehitushanke alusdokumentides oli nõue ühendada hooneautomaatikasüsteemiga kõik 

tehnosüsteemid, siis külmladude jahutusseadmete osas seda ei tehtud. Seetõttu ei saa distantsilt 

jahutusseadmete tööd juhtida. 

267. Hooneautomaatikasüsteemi ühendatud külmladude temperatuuriandurid on paigaldatud 

külmladude kõige külmemasse asukohta ja seetõttu ei näita nimetatud temperatuurinäidud 

tegelikku olukorda külmlaos. 

268. RKAS ei olnud liidestanud hooneautomaatikasüsteemiga Terviseametit, mistõttu ei saa 

Terviseamet koheselt ligipääsukülmladude  temperatuurinäitudele, kuigi Terviseamet ei tohi 

väljastada ravimeid, mis on olnud kõrgemal temperatuuril kui ettenähtud maksimaalne 

temperatuur. Seega ei ole võimalik Terviseametil oma kohustuste täitmisel lähtuda külmladude 

hooneautomaatikasüsteemis kajastatud andmetest. Probleem on juhtudel, kui külmlao 

temperatuur on tõusnud üle lubatud maksimaalse temperatuuri ja seejärel uuesti langenud. 

269. Terviseamet ei saa jahutussüsteemi seiskumise korral avariiteadet 

hooneautomaatikasüsteemist, mistõttu ei saa ka valmistada ette ravimite äraviimist. Juunis 

2021 toimunud külmladude jahutusseadmete seiskumised näitasid, et 

hooneautomaatikasüsteemi temperatuurilogide ja Terviseameti süsteemi temperatuurilogide 

puhul on suur erinevus (25-57 minutit). 

270. Maailma Terviseorganisatsioon näeb ette alarmsüsteemi vajaduse, mis töötaks sireenhäire 

baasil. Sellist alarmsüsteemi ei ole ehitatud, seega ei saa Terviseamet külmladude 

jahutusseadmete seiskumisest või temperatuuri muutusest teada kohapeal toimiva 

alarmsüsteemi kaudu.  

271. Põhiprojekti peaprojekteerija ei ole arvestanud ehitusprojekti koostamisel Terviseameti 

poolt esitatud lähteandmeid (külmladude temperatuuri hoidmine ravimite säilitamiseks 

vahemikus +4°C kuni +8°C põhimõttel 24/7, 365 päeva ja niiskusrežiim 60%), mistõttu 

projekteeritud külmlaod ei vasta Terviseameti poolt esitatud nõuetele, so ei ole sobivad 

ravimite hoidmiseks ettenähtud külmladudena. 

272. Külmladude ehitamisel on ehitustöövõtulepingu peatöövõtja Oma Ehitaja AS rikkunud nii 

lepingust tulenevaid nõudeid kui ka ehitusseadustikust tulenevaid nõudeid. 

273. Oma Ehitaja AS vastutab ka tööprojekti koostanud projekteerijate tegevuse eest. 

Tööprojekti koostamisel tuli lähtuda põhiprojektis toodud tehnoloogiast. Põhiprojekti 

koostamisel ei olnud projekteerija arvestanud ei ruum ruumis põhimõttega ega ka 

ehitusfüüsikast lähtuva kondensaatvee ärahoidmise vajadusega. 

274. RKAS ja Terviseameti üürilepingu kohaselt on RKAS-l õigus lokaliseerida avariid kuni 

kaks tundi. Kuna külmlaod ei toimi külmladudena juba pärast ca ühe tunnist jahutusseadmete 

seiskumist, siis järelikult kahetunnise avarii lokaliseerimise korral on temperatuur külmlaos 

tõusnud üle lubatud maksimaalse temperatuuri. Seega peaks sisuliselt iga kord, kui 

hooneautomaatikasüsteem on teavitanud temperatuuri tõusust alustama ravimite evakuatsiooni 

ja seda tegema koheselt pärast vastava teate saamist. Probleemiks on see, et kui teade saabub 

tööaja välisel ajal, siis ainuüksi Hoonesse kohalejõudmine võib võtta nii kaua aega, et külmlaos 

on temperatuur tõusnud üle lubatud maksimaalse temperatuuri. 

275. Terviseamet ei ole esitanud RKAS vastu külmladude nõuetele vastavusse viimise nõuet 

(RKAS kui ehitise omanik peab tagama hoone kõikide osade vastavuse nõuetele). 

276. RKAS ei ole nõudnud Oma Ehitaja AS-lt nõuetele mittevastavate tööde parandamist 

külmladude osas, sh ka nn maksimaalse võimsuse piiril töötavate seadmete osas. Garantiiaeg 

oli 3 aastat, sealhulgas kehtis garantiiaeg ka külmladusid teenindavatele jahutusseadmetele. 

Seega nähtus juba 2018.a suvel, et jahutusseadmed ei ole vastavuses külmladude tegelike  

soojushulkadega. Ehitustöövõtulepingust tulenev nõude tähtaeg on viis aastat töövõtulepingu 

täitmisest alates. 

277. Külmlao nr 112 osas on hoolduspäevikutest jälgitav, et 28.06.2021 on tehnohoolduse 

käigus leitud freoonileke ning lisatud külmainet 10 kg. Nimetatud kogusest võib järeldada, et 
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külmaine vähene kogus võis takistada külmlao nr 112 jahutussüsteemide tööd. Kuna 

põrandaküte ei olnud reguleeritud, siis kasvõi vähene põrandakütte veetorustiku vee 

temperatuuri tõus võib oluliselt mõjutada temperatuuri tõusu külmlaos. Eeltoodut arvestades 

on tõenäoline, et kuna külmladude jahutussüsteemide välisosade suhtes ei ole kasutusele 

võetud ühtegi meedet soojusallikate läheduses paiknemisest tuleneva ülekuumenemise vastu, 

siis võib eeldada, et külmlao nr 112 jahutusseade seiskus ülekuumenemise tõttu, milles oli oma 

osa nii töötavast põrandaküttest, sissepuhutava välisõhu temperatuurist ja niiskustasemest, 

samuti külmlao külmaleketest ja vähenenud külmainest tuleneval jahutusseadme 

ülekoormusel.  

278. Kui külmladu nr 112 lõpetas toimivuse külmlaona, kuna jahutusseade seiskus, siis 

ahelreaktsioonina seiskus ka külmlao nr 111 jahutusseade, mille võimsus ei vasta võimsusele, 

mis on vajalik olukorras, kui kõrvalolev külmladu nr 112 lõpetab külmlaona tegevuse. 

279. Kokkuvõtvalt esineb eelduslikult mittevastavus järgmistele õigusnormidele: 

279.1. Põhiprojekti koostamisel on rikutud EhS § 13 lg 1 ja § 14 lg 1 punkti 1, § 7-10, 

samuti majandus- ja taristuministri17.07.2015 määruse nr 97 § 2 lõikeid 1 ja 5, § 4 lõiget 

5, § 9 lõikeid 1, 3, 4 ja 6, § 11 lõiget 2. 

279.2. Tööprojekti koostamisel on rikutud EhS § 13 lg 2 ja § 14 lg 1 punkti 1, § 7 ja §10, 

samuti majandus- ja taristuministri17.07.2015 määruse nr 97 § 2 lõikeid 1 ja 5, § 10 lõikeid 

4, 8 ja 9, § 12 lõikeid 2 ja 3. 

279.3. Ehitamisel on rikutud EhS § 7, § 10, § 12 lõikeid 1 ja 4, § 15 lõiget 1. 

279.4. Ehitise omanik on rikkunud EhS 16 lõiget 1, kuna ehitatav ehitis ei vasta EhS 11 

lõikele 1 ja lõike 2 punktile 3. 
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4. SEADMEGA SEOTUD NÕUETE TÄITMINE (2. OSA) 

4.1.Õigusaktist tulenevate nõuete täitmine 

280. Tegemist ei ole seadme ohutuse seaduse mõistes enamohtliku seadmega, mistõttu ei teosta 
TTJA sarnaste seadmete suhtes igapäevast järelevalvet. Ühtlasi ei ole sarnaste seadmete 
omanikel kohustust seadega toimunud avariidest või õnnetustest TTJA-d teavitada. Viimase 
kolme aasta jooksul ei ole sarnaste seadme riketest või seadmetega seotud õnnetustest TTJA-
d teavitatud. 

281. Seadmete nõudeid reguleerib seadme ohutuse seadus eesmärgiga tagada seadmete ja 

nendega seotud protsesside ohutus. Seadme ohutuse seadusega reguleeritakse seadme, seadme 

kasutusele võtmisele ja kasutamisele ning seadmetööle, kui seadmest lähtub oht inimese elule 

või tervisele, asjale või keskkonnale (edaspidi oht) ning kui selle ohu vältimine ei ole 

reguleeritud muu õigusaktiga. Seadme ohutuse seadusega reguleeritakse ka nõudeid isiku 

kompetentsusele ja selle tõendamisele. Seadme ohutuse seadusest tulenevaid nõudeid isiku 

kompetentsusele ja selle tõendamisele, seadmetööle ning auditile kohaldatakse kulmladude 

jahutusseadmetele kui need on suurema kui 0,5-baarise sisemise töörõhuga surveseadmed või 

ohtliku kemikaali sisaldavad surveseadmed olenemata sisemisest töörõhust ja elektriseadmed. 

282. Jahutusseadmetele kehtivad normid: 

▪ Seadme ohutuse seadus 

▪ Toote nõuetele vastavuse seadus 

▪ Madalpingedirektiiv (Low Voltage Directive) 2014/35/EU 

▪ Elektromagnetilise ühilduvuse direktiiv (Electromagnetic Compatibility Directive) 

2014/30/EU 

▪ Teatavate ohtlike ainete elektri- ja elektroonikaseadmetes kasutamise piiramise direktiiv 

(restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic 

equipment directive) 2011/65/EU, (EU) 2015/863 

▪ Ökodisaini direktiiv (Ecodesign Directive) 2009/125/EC 

▪ Masinadirektiiv (Machinery Directive) 2006/42/EC 

▪ Surveseadmete direktiiv (Pressure Equipment Directive) 2014/68/EU 

4.2.Seadme põhinõuete täitmine 

▪ Ohutuse  tagamine (SeoS § 4) 

283. Seadme kasutamisel ja seadmetööl tuleb tagada inimese elu ja tervise, asja ning keskkonna 

ohutus. Ohutuse tagamiseks tuleb rakendada vajalikke abinõusid ohu ennetamiseks, 

väljaselgitamiseks, tõrjumiseks ja kõrvaldamiseks ning õnnetusjuhtumi korral negatiivsete 

tagajärgede vähendamiseks. 

284. Täpsemate nõuete puudumisel rakendatava abinõu kohta, hinnatakse abinõu sobivust hea 

inseneritava kohaselt. Eeldatakse, et abinõu vastab heale inseneritavale, kui seda soovitatakse 

Eesti, Euroopa või rahvusvahelises standardis. Standardite puudumise korral hinnatakse 

abinõu sobivust toote nõuetele vastavuse seaduse § 6 lõikes 3 sätestatud kriteeriumite kohaselt. 

Abinõu hõlmab ka seadmele esitatavaid nõudeid. 

285. Seadmest, seadme kasutusele võtmisest ja kasutamisest ning seadmetööst tuleneva ohu 

ennetamise, tõrjumise ja kõrvaldamise eest vastutav isik määratletakse korrakaitseseaduse § 

15 kohaselt. 

286. Seadme ohutuse all ei mõelda materiaalse kahju tekkimist säilitatavale kaubale. Asja 

ohutuse tagamine on näiteks seadmest põhjustatud plahvatusohu vältimine, mis kahjustaks 

paigalduskohaks olevat hoonet, või näiteks seadme elektrisüsteemi kahjustav mõju selle 

seadmega samas elektripaigaldises olevatele teistele elektriseadmetele. Säilitatava kauba 

ohutuse tagamise nõue, sh säilitamine teatud temperatuurivahemikus ei tulene seadme ohutuse 

seadusest. 

▪ Seadme kasutusele võtmine (SeoS § 5) 

287. Seadme võib kasutusele võtta, kui see vastab nõuetele, on tehniliselt korras ning ettenähtud 

otstarbel ja viisil kasutamiseks ohutu, sealhulgas on varustatud kasutamiseks vajalike 
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töökindlate ja -korras juhtimis-, kontroll- ja kaitseseadistega. Seade peab olema paigaldatud 

kasutamiskohale ja seadistatud nii, et seadmest lähtuv oht on minimaalne ning seadme 

kasutamine, korrashoid ja kontrollimine ei ole takistatud. Seade loetakse kasutusele võetuks 

hetkest, kui seda hakatakse ettenähtud otstarbel ja viisil kasutama. 

288. Toote nõuetele vastavuse seaduse § 5 näeb ette, et kui õigusaktis sätestatakse tootele nõue, 

ei või sellele nõudele mittevastavat toodet turule lasta ega kasutusele võtta. Kui tootele on 

õigusaktiga ette nähtud selle vastavushindamine, ei või seda toodet turule lasta ega kasutusele 

võtta, kui ei ole järgitud õigusaktis sätestatud toote vastavushindamise korda. 

289. Jahutusseadmetel peavad olema täidetud kõikide üleval nimetatud seadmetööle 

kohalduvad direktiivide nõuded. Nõuete täitmise tõendamiseks tuleb vormistada 

vastavusdeklaratsioon, kus on järgnev info: 

▪ tootja (või tema volitatud esindaja) andmed (nimi, aadress); 

▪ seadme toote-, tüübi-, partii- või seerianumber; 

▪ seadme identifitseerimistunnus; 

▪ viited asjakohastele harmoneeritud standarditele või muudele tehnilistele spetsifikatsioonidele; 

▪ järgitud vastavushindamismenetlus; 

▪ vastavushindamist teostanud asutuse nimi, aadress ja identifitseerimisnumber; 

▪ allkiri, allkirjastaja nimi, allkirjastamise koht ja aeg. 

290. Vastavusdeklaratsiooni aluseks on seadme erinevate komponentide tootjate sertifikaadid. 

291. Antud juhul ei ole sertifikaadid ja deklaratsioonil olev info omavahel kokku viidav. Olemas 

on seadmete sertifikaadid masinadirektiivi, madalpingedirektiivi ja elektromagnetilise 

ühilduvuse direktiivi kohase hindamise kohta, kuid mitte ülejäänud direktiivide osas. Lisaks ei 

ole toode ja olemasolevad sertifikaadid täies ulatuses omavahel kokku viidavad. 

292. Tootja Taizhou Nanfeng Cold Chain Co. Ltd vastavusdeklaratsioon seadmetele ei vasta 

nõuetele ja ei tõenda toote nõuetekohast turule toomist ega vastavust punktis 1.2 nimetatud 

direktiividele. Vastavusdeklaratsiooni ei ole võimalik omistada kõnealustele toodetele 

(jahutussüsteemi kompressor-kondensaator ja aurusti) puudulike andmete tõttu. Esitatud 

vastavusdeklaratsioonis on toodud tootja andmed, seadmete mudelid ning brändi nimetus. 

Vastavusdeklaratsioon hõlmab korraga nii kondensaatoreid kui ka aurusteid. Vastavust on 

kinnitatud direktiividele LVD 2006/95/EC; EMC 2004/108/EC ja ECODESIGN 206/2012 

määruse. Esitatud on viited kasutatud elektriohutuse valdkonna harmoneeritud standarditele 

või viited muudele tehnilistele spetsifikatsioonidele, millele vastavust deklareeritakse.  

293. Surveseadmete direktiivile 2014/68/EL ja masinadirektiivile 2006/42/EC vastavust 

deklareeritud ei ole. Deklaratsioonis ei ole välja toodud järgitud vastavushindamismenetluse 

infot, puudub info deklaratsiooni allkirjastaja kohta ja allkiri. Vastavusdeklaratsioon kannab 

kuupäeva 30. november 2015, kuid selles on viidatud CE-märgise paigaldamise aastaks 2008. 

Eeltoodule tuginedes ei vasta deklaratsioon nõuetele ja ei ole seetõttu kehtiv. Tootjaga ei ole 

käesolevaks ajaks ühendust saadud. 

294. Siiski ei ole alust väita, et külmaseadmete nõuetekohasuse tõendamatus oleks kuidagi 

põhjuslikus seoses nende seadmete jahutusvõimekusega.  

295. 2016. aastal seadmete tarnimise ja paigaldamisega seotud osapooled olid Arctica 

Wholesale Ltd. OY, Arctica Ref OÜ, Arctica Solutions OÜ ja TRV Kliima AS. 

▪ Seadme kasutamine (SeoS § 6)  

296. Seadmeid tuleb kasutada ettenähtud otstarbel ja viisil, järgides seadme kasutusele 

võtmisele kehtinud nõudeid. Seadme kasutamisel tuleb tagada, et seadme nõuetekohaseks 

kasutamiseks ja korrashoiuks on loodud vajalikud tingimused, sealhulgas on olemas 

asjakohane teave, mis on seadmega kokku puutuvatele isikutele teatavaks tehtud ja 

kättesaadav. Seadme kasutamine tuleb peatada, kui ilmneb vahetu oht. Seadme vahetu kasutaja 

peab seadme kasutamiseks olema kompetentne või tegutsema kompetentse isiku juhendamise 

ja kontrolli all. Seadme kasutaja peab täitma seadme kasutamise ja korrashoiu nõudeid. 

297. Hoolduspäeviku kanded kinnitavad, et tehnohooldusi on teostatud korrapäraselt. Alates 

hoone kasutusele võtust aastal 2017 on antud seadmete puhul varasemalt esinenud mõningaid 

häireid ning teostatud on ka väiksemas mahus remont- ja garantiitöid. 2020 a. on teostatud 

korrapärased hooldused ning lekkekontrollid. Enne vaatlusalust intsidenti on esinenud 
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probleem seadmega JSV-113 (laoruum 113), mis on korrastatud hoolduste käigus. Suuremaid 

remonttöid ei ole fikseeritud.  

298. Hooldustööde ajal toimunud vaatluste käigus tehti katusel paiknevate jahutuse välisosade 

visuaalne kontroll. Vaatluse käigus kõrvalekaldeid ei tuvastatud, seadmed töötavad neile ette 

antud režiimis ja olekus, st teenindavad nõutud ruume vastavalt etteantud parameetritele. 

Seadmed olid väliselt puhtad ja töötasid. Seadmete paigaldaja poolt on kogu hoone 

jahutussüsteemide kasutusjuhendiga ette nähtud hooldussagedus 2 korda aastas. Külmlao 

jahutusseadmete tootja poolt koostatud juhendis hooldusintervalli määratud ei ole 

299. Külmlao jahutussüsteemi viimane korraline tehnohooldus enne intsidenti toimus 

07.05.2021 ja hooneautomaatika hooldus 2020. aasta novembris. 

▪ 2020 a. on olnud liiga kõrge temperatuuri kaebused ruumi 113 osas, mille tagajärjel 

vahetati temperatuuriandur. Ning väliseadme ventilaatori seiskumine, mille töö taastati 

seadme restardiga. Muus osas on teostatud tavapärased kontrollid ja hooldus; 

▪ 2019 a. on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid. Suuremaid häired või 

rikkeid ei ole fikseeritud; 

▪ 2018 a. on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid. Juulikuus on registreeritud 

häireid, s.h kõrgrõhuhäireid (JSV-111), mida on kontrollitud ja taastatud ning teostatud on 

ka väikseimaid remonttöid (JSV-113); 

▪ 20.07.2018 a. süsteemide paigaldaja poolt keeratud kõikide kolme seadme pressostaadid 

maksimumini ning lisatud märge, et seadmed töötavad piiri peal. Oktoobris 2018 on 

tuvastatud JSV-111 seadmel ka välisosa ventilaatori rike, mis on garantii korras seadme 

paigaldaja poolt korda tehtud; 

▪ 2017 a. on teostatud tavapärased hooldused ja lekkekontrollid, intsidente ei ole fikseeritud. 

▪ Seadmetöö (SeoS § 7) 

300. Seadmetöö on seadme projekteerimine, valmistamine, ehitamine, paigaldamine, 

demonteerimine, seadistamine, katsetamine, kontroll ja remontimine ning asjakohasel juhul ka 

täitmine ja ladustamine ning muu selline töö, mis mõjutab seadme omadusi ja mis ei ole 

seadme kasutamine. 

301. Seadmetööl tuleb arvestada seadmele esitatavaid nõudeid ning seadme kasutamise, 

korrashoiu ja auditi tegemise vajadusi. Seadmetöö eest vastutav isik peab tagama, et 

seadmetööd vahetult tegev isik on tehtavateks töödeks kompetentne või tegutseb kompetentse 

isiku kontrolli ja juhendamise all, ning, et seadmetööd tegeval isikul on võimalik oma 

ülesandeid täita nõuetekohaselt ja ohutult. 

302. SeOS § 4 kohaselt peab seadmetööd tegeva isiku kompetentsus olema tõendatud, kui 

ollakse  vastutav isik gaasi- ja surveseadmetööl, samuti gaasipaigaldise või auditi kohustusega 

surveseadme kasutamise järelevaatajana tegutsemisel. Antud jahutusseadmete korral ei ole 

tegu auditikohustusliku seadmega, kuna seadme omadused ega tehnilised parameetrid ei 

kvalifitseeru ühegi auditikohustusliku seadme kvalifikatsiooni alla. 

303. SeOS § 4 lõike 4 kohaselt tõendatakse kompetentsust tegevusele vastava kutsetaseme 

kutsetunnistusega kutseseaduse tähenduses või sertifitseerimisasutuse antud 

pädevustunnistusega. Kutsetunnistus tõendab isiku kompetentsust, kui see põhineb haridusel 

ja töökogemusel. 

304. Jahutussüsteemide korral peab olema kompetentsus tõendatud projekteerijal, 

ehitustegevuse juhtijal, omanikujärelevalve tegijal, ehitustööde tegijal, remondi- ja 

hooldustööde tegijal. Kutsestandardi alusel on vastavaks kompetentsuseks projekteerimis- ja 

ehitustöödel soojusenergeetikainseneri kutse või kütte-, ventilatsiooni- ja jahutusinseneri 

kutse, paigaldamisel, remondi- ja hooldustöödel külmamehaaniku kutse. 

305. Tänaseks on kõigil asjakohastel seadmetööde tegijatel vajalikud pädevused, mis annab 

eelduse, et isikutel oli vastav pädevus ka Terviseameti hoone projekteerimise ja ehitamise ajal. 

Täpsem tõendusmaterjal selle kohta, mis pädevusega olid isikud Terviseameti hoone 

projekteerimise ja ehitamise ajal, puudub. Jahutussüsteemide hooldustööde tegija omab 

vajalikku pädevust (külmatehnik tase 4). 

306. Külmamehaanik tase 4 pädevusega isikud võivad paigaldada, kontrollida ja hooldada 

külmaaineid sisaldavaid süsteeme tehiskliima loomiseks kaubanduses, transpordis, elamutes, 
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tööstuses jm. Külmamehaaniku pädevus sisaldab ka seadmetega seotud lukksepa-, elektri- ja 

automaatikatöid. 4. taseme külmamehaanik paigaldab, hooldab, käivitab ja häälestab 

mitmesuguseid külmaseadmeid ning kompleksseid külmaaineid sisaldavaid süsteeme. Võib 

kontrollida süsteemilekkeid nii avatud kui ka avamata külmakontuurides ning koguda 

külmaainet sõltumata kogusest. Võib tegutseda töörühma liikmena või iseseisvalt olukordades, 

kus on vajadus algatada ja kohaldada asjakohaseid muudatusi ning juhendada algajaid 

kaastöötajaid. Külmamehaanik peab arvestama oma töös külmaainete ja jahutuskompressori 

õlide omaduste ning külmasüsteemide ja nende kasutusohutusega. Seega oli hooldaja pädevus 

tõendatud. 

4.3.Jahutussüsteemile esitatavad nõuded 

307. Põhinõuded jahutussüsteemidele tulenevad osaliselt harmoneeritud standardist EN 378-

2:2016 „Külmutussüsteemid ja soojuspumbad. Ohutus- ja keskkonnanõuded. Osa 2: 

Kavandamine, valmistamine, katsetamine, märgistamine ja dokumentatsioon“. Kuna antud 

jahutuseade võib olla toodetud varem kui 2016, siis tuleb lähtuda standardiversioonist EN 378-

2:2008+A2:2012. 

308. Jahutussüsteemide projekteerimisel tuleb eelkõige lähtuda etteantud ruumi tingimustest – 

jahutusvõimsuse vajadusest, seadmete tehnilistest spetsifikatsioonidest, seadmete tootjate 

juhistest. 

309. Jahutussüsteemid tuleb ehitada pädeva isiku koostatud projekti kohaselt ja vastavalt heale 

ehitustavale.  

4.3.1. Jahutussüsteemi seadmete paigaldusjuhendist tulenevate nõuete täitmine 

310. Kuna seadme dokumentatsioon on puudulik, ei ole võimalik hinnata seadme 

paigaldusjuhendi järgimist. Olemasolevas juhendis puudub info paigaldusjuhiste ja -

tingimuste kohta.  

4.3.2. Jahutussüsteemi projekti (tellija lähteülesande) nõuetele vastavus ja seadme 

vastavus sellele 

311. Ehituskoosolekute protokollidest nähtub, et eriosade projekteerimisel tuleb lähtuda 

põhiprojektis esitatud tehnoloogiast. Enne töödega alustamist esitada allkirjastatud tööjoonised 

tellijale läbivaatuseks. Tellija esindajana vaatab tööprojekti üle omanikujärelevalve tegija. 

Kütte-, ventilatsiooni- ja jahutussüsteemi (KVJS) osas peab põhiprojekti staadiumis olema 

valitud ventilatsiooni (p 12.5.2) ja jahutussüsteemi (p 12.5.3) põhiseadmed ning täpsustatud 

ventilatsiooni ja jahutuse üldpõhimõtted.   
312. Kütte-, ventilatsiooni- ja jahutussüsteemi (KVJS) põhiprojekt annab jahutussüsteemi osas  

ette ruumide jahutusvõimsuse ruumide kaupa (111 – 5 kW, 112 ja 113 – 4 kW), kompressor-

kondensaatorid peavad olema ette nähtud toimima välisõhu temperatuuril 27 °C ja 

külmladudes hoitava temperatuurivahemiku +2…+8 °C. Vastavalt KVJS põhiprojektile oli ette 

nähtud külmladude jahutus ühise jahutussüsteemiga, mis koosneb ühest katusele 

paigaldatavast kondensatsiooniseadmest LHV6/4FES-5.F1Y (jahutusvõimsus 19214 W 5 °C 

saavutamiseks seadet ümbritseval temperatuuril 32 °C); ja ruumidesse paigaldatavatest 

siseseadmetest-aurustitest ruumides 112 ja 113 F27HC49 E4 jahutusvõimsusega 4,0 kW ning 

ruumis 111 F27HC71 E4 jahutusvõimsusega 5,0 kW. Ei ole teada, kuidas on saadud 

külmladude jahutusseadmete võimsused. Samuti ei ole leitav, kas seadmete võimsuse osas on 

arvestatud olukorda, kus mõni külmladudest ei tööta, nt toimub hooldus, ei ole vajalik 

kasutada, kuna ei ole nii palju hoitavaid ravimeid või on jahutusseade rikkis ja seetõttu ei hoita 

külmlaos temperatuuri vahemikus +2 kuni +8 °C. 

313. Vastavalt jahutussüsteemi teostusdokumentatsioonile on kasutatud eraldiseisvaid 

RefPower Mid seadmeid ruumidele 112 ja 113 kummalegi välisosa (kondensaator) 

NF300SGMDC jahutusvõimsusega 5,5 kW (-5 °C) + siseosa (aurusti) LFJ3800 

jahutusvõimsusega 4,35 kW (-8 °C) ning ruumile 111 välisosa NF350SGMDC 

jahutusvõimsusega 7,04 kW (-5 °C) + aurusti LFJ4400 jahutusvõimsusega 5,0 kW (-8 °C). 

Arvutuslik jahutusvõimsus kehtib +32 °C välisõhu temperatuuri juures (Tootja 
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informatsioon9). Seega vastavad valitud seadmed KVJS põhiprojektis toodud tingimustele. 

314. KVJS põhiprojekti kohaselt oli külmladudesse lisaks jahutussüsteemile planeeritud ka 

ventilatsioon ning vesi-põrandaküte.  

315. Vastavalt KVJ põhiprojektile oli külmladudesse planeeritud ventilatsioonisüsteemi LSV-2. 

Sama ventilatsiooonisüsteem teenindab ka kõrvalasuvaid normaaltemperatuuriga ravimite 

ruume. Ette oli nähtud rootorsoojustagastiga, sissepuhutava õhu valikuliselt kütte ja jahutuse 

võimalusega Fläktwoods seadmega TopMaster-030. Ette oli nähtud sissepuhke-temperatuuri 

hoidmine vahemikus 16..19 °C, soojendamine juhul, kui tagastuva õhu temperatuur langeb alla 

etteantud väärtuse (näiteks 21°C). Täpsemat määratlust ei ole antud. Ei ole ka määratletud 

jahutuskalorifeeri toimimine. Sissepuhe ruumidesse oli ette nähtud välisseinapoolses osas ja 

väljatõmme koridoripoolses seinas. Ruumis 111 on sissepuhe ja väljatõmme paigutatud 

diagonaalselt. Ruumides 112 ja 113 ühe seina poolsesse külge. Sissepuhke ja väljatõmbe 

torustikud on tehtud vastavalt projektile. Sissepuhe on joonise TJ-1 järgi ruumi 111 14,3 l/s, 

ruumi 112 16,2 l/s, ruumi 113 10,7 l/s. Vastavalt standardile EVS 906:2010 on projektis võetud 

suvised arvutuslikud välisõhu parameetrid: temperatuur t= +27 °C ; niiskus φ= 50 % . 

Ventilatsiooniseade võimaldab sissepuhutavat õhku kütta küttekalorifeeriga (küttevee 

temperatuur 70 °C) ja seejärel jahutada jahutuskalorifeeriga (jahutusvee temperatuur 7 °C). 

Ventilatsiooniseade ei ole ette nähtud sissepuhutava õhu kuivatamiseks. 

316. Külmladudes oli planeeritud välisseina äärde põrandapinnast umbes ¼ ulatuses vesi-

põrandaküte, mille reguleerimine on ette nähtud õhuanduriga termostaadiga. Vastavalt 1. 

korruse põrandakütte teostusjoonisele on paigaldatud põrandakütte kontuurid kollektor nr 3 

(ruumid 111, 112, 113, 115) kohta arvutuslikult võimsusega 932 W ja ruumides on 

põrandakütte teostusjoonise järgi temperatuuriandur.  

 

Külmruumide põrandakütte paiknemine: 

 

 

 
9 Vt Lisad 4 ja 5 
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317. TTJA teostatud vaatlusel tuvastati külmladude 111, 112, 113 kollektori (kollektor nr 3) 

põrandaküttekontuuridel järgmised temperatuurid ja vooluhulgad: 

 

Ruumi nr Pealevoolu 

temperatuur (°C) 

Tagasivoolu 

temperatuur (°C) 

Vooluhulk kontuuri 

näidiku baasil (l/min) 

111 23,6 22,8 0 

112 25,4 20,2 3 

113 25 20 3 

 

318. Laoruumide temperatuurid TTJA vaatlusel olid järgmised:  

 

Ruumi nr Temperatuur välisseina ääres 

põrandal põrandakütte 

asukohas (°C) 

Temperatuur koridoriäärse 

seina juures põrandal, ilma 

põrandakütteta (°C) 

111 7,6 7,2 

112 16-18 4 

113 16 6 

 

319. Hooneautomaatika teostusjoonistel 1. korruse plaanil ja automaatikakilbis 1AK2 on 

näidatud külmladudesse vaid temperatuuriandurid. Külmladudes välisseina ääres olev 

põrandakütte kohta ei ole saadud info kohaselt selgust, kas ja kuidas toimub selle juhtimine. 

Puudub selgus, millest tingituna 04.08.2021 ruumis 111 põrandaküte ei toiminud ja ruumides 

112, 113 soojendas põrandakütte ala +16°C kuni +18°C peale. 

320. Ehitaja esindaja 04.08.21 e-kirjas toodud info kohaselt „Tööjooniste staadiumis 

peaprojekteerijat ei olnud. Eriosade lahenduste kokkusobivus oli lahendatud põhiprojektis. 

Tööprojekti staadiumis koostati vastavate tööde teostamiseks vajalikus mahus tööjoonised.“ 

321. Ehitaja poolt valitud jahutussüsteemi ehitaja lähtus põhiprojektis toodud andmetest ja tegi 

seadmevaliku selle järgi. Tootja reklaambrožüüri kohaselt olid valitud välised seadmed ehk 

kompressor-kondensaatorid ette nähtud toimima välisõhu temperatuuril 32°C ja valitud 

aurustite võimsused ruumide kaupa olid: ruum 111 – 5000W, ruumid 112 ja 113 – 4350W. 

Valitud seadmete võimsus vastab põhiprojektis toodud vajadustele ning isegi ületab seda. 

322. Välised seadmed on paigaldatud katusele, külmaaine torustiku pikkus on maksimaalselt 40 

meetrit (ruum 111). Ruumi 113 jahutussüsteemi torustiku pikkus on ~25 m, mis on ~15 m 

lühem kui ruumi 111 torustiku pikkus (~40 m). Jahutussüsteemi projektis ei ole esitatud 

arvutust, kuidas mõjutab külmaaine torustiku pikkus jahutusseadme tööd. Kuna väliste 

seadmete paigaldusprojekt ja tootja paigaldusjuhendid puuduvad, ei ole võimalik hinnata 

seadmete paigaldusviisi (nt kui pikk võib olla külmaaine torustik, kas seadmed võivad olla 

katusel otsese päikese käes või vajavad varju, milline peab olema seadmete omavaheline 

kaugus) vastavust tootja juhistele. Puuduvad usaldusväärsed andmed seadmete tegelike 

tehniliste parameetrite kohta. 

323. Ruum 111 aurusti (LFJ4400) võimsus on valitud esitatud andmete põhjal 5000W ja 

kompressor-kondensaatori (NF350SGMDC) jahutusvõimsus 7040W (võimsusnäitajate 

tingimused on esitatud lisa nr X ja Y). Ruumi 111 põhiprojektis toodud võimsusvajadus on 

5000W. Antud seadmed vastasid põhiprojektis toodud võimsuse vajadusele. Tulenevalt kõrgest 

välistemperatuurist (sh tegelik temperatuur, mis jõuab kondensaatorisse) tekib aga 

kondensaatori võimsuse langemine, mis raskendab külmlao ehituslikust eripärast tekkida 

võiva lisasoojuskoormusega toimetulemist. 

324. Ruumide 112, 113 aurusti (LFJ3800) võimsus on valitud esitatud andmete põhjal 4350W 

ja kompressor-kondensaatori (NF350GMDC) jahutusvõimsus 5500W (võimsusnäitajate 
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tingimused on esitatud lisa nr X ja Y). Ruumide põhiprojektis toodud võimsusvajadus on 

4000W. Antud seadmed vastasid põhiprojektis toodud võimsuse vajadusele. Tulenevalt kõrgest 

välistemperatuurist (sh tegelik temperatuur, mis jõuab kondensaatorisse) tekib kondensaatori 

võimsuse langemine, mis raskendab külmlao ehituslikust eripärast tekkida võiva 

lisasoojuskoormusega toimetulemist.  

325. Katusel olnud tegelik õhutemperatuur, mis jõudis kondensaatoriteni, pole teada. Kuivõrd 

jääb võimalus, et hoolimata kõrgest välistemperatuurist jäi ruumi 112 seadmetele 

võimsusevaru (sh varu rõhu tõusule), tuleb arvestada seadmete tehnilise seisukorraga. Näiteks 

vaatluse ajal ruumi 112 kondensaatori ventilaator töötas, kuid pole teada ventilaatori töörežiimi 

korrektsus.  

326. Seadme töötamist ülekoormusel tõendavad 2018 juulis toimunud häired ja hooldustööde 

päevikus tehtud märge „20.07.2018 a. süsteemide paigaldaja poolt keeratud kõikide kolme 

seadme pressostaadid maksimumini ning lisatud märge, et seadmed töötavad piiri peal.“ Piiri 

peal töötamise tagajärjeks on ka liiga kõrge rõhu tõttu keevisühenduse purunemisest tekkinud 

külmaaine leke, mis tuvastati 28.06.2021. Väljavõte RKAS-i memost 30.06.2021 - 

„Ebapiisava jahutuse põhjus oli seadmete väljalülitumine ülekuumenemise tõttu (rakendus 

kõrgrõhukaitse). 28.06.2021 tuvastati ruumi 112 seadmes külmaaineleke hinnanguliselt 10% 

osas ja 28. juunil see ka likvideeriti ning taastati seadme töö. Lekke põhjuse selgitamine hetkel 

käib, üks uurimisversioonidest ütleb, et leke tekkis keevisühenduse järgi andmisest kõrge rõhu 

tõttu.“ 

4.4.Vahetulemus: seadme nõuetelevastavus 

327. põhiprojektis ei olnud arvestatud ruumi planeeritud teiste tehnosüsteemide 

koostoimimisega, külmladudes kasutatud seinamaterjalidega ega teistest külmladudest 

lähtuvate ettenägematute temperatuuritõusudega, mis mõjutavad läbi betoonseina 

soojusjuhtivuse teise ruumi temperatuuri ning seetõttu oli külmladude jahutusvõimsus 

hinnatud liiga väikeseks; 

328. põhiprojektiga ei olnud arvestatud, et tegemist peaks olema kontrollitava niiskusega 

külmladudega.  Ladudesse sissepuhutav õhk oli märgatavalt kõrgema temperatuuriga (+17°C  

kuni +19°C) kui ladude ettenähtud temperatuur (+2°C kuni +8 °C). Näitena võetud ruum 112 

kubatuur on ~218 m3, õhuvahetus 16,2 l/s tagab täieliku õhu vahetuse tühja ruumi puhul ~3 ¾ 

tunni jooksul. Sisustatud ruumi korral ilmselt kiiremini. See tähendab, et jahutusseadme 

seiskumise korral kasvab õhu temperatuur mõne tunni jooksul sissepuhutava õhu 

temperatuurini. Sissepuhutava õhu suure õhuniiskuse puhul (enamus suvisest ajast) saavutab 

sissepuhutav soojem õhk ruumis jahtumisel kastepunkti, mistõttu selles sisalduv veeaur 

kondenseerub, moodustades erinevatel pindadele veekihi. Ventilatsiooniseade ei ole ette 

nähtud sissepuhutava õhu kuivatamiseks. 

329. Külmladude õhuvahetust tagava ventilatsiooniseadme parameetrid on määratud välisõhu 

parameetritel: temperatuur t= +27°C ; niiskus φ= 50 % . Nende ületamisel ei pruugi 

sissepuhutava õhu parameetrid olla etteantud piirides. Logifailide järgi jäi sissepuhutava õhu 

temperatuur keskmiselt vahemikku +17°C kuni +19 °C. Seega tulenes koormus 

jahutussüsteemile juba ainuüksi sissepuhutava õhu temperatuurist. Jahutusvõimsuse vajadust 

mõjutab ka suur õhuniiskus. Suure õhuniiskuse korral kulub osa jahutusvõimsust õhus oleva 

vee kondenseerimisele. Logifailide info kohaselt on uuritavas ajavahemikus olnud ettenähtust 

suurem suhteline õhuniiskus.  

330. Kuivõrd külmlaod ei ole soojuslikult teineteisest sisuliselt isoleeritud (eraldatud suures 

osas vaid isoleerimata betoonseinaga), suurendab ühe jahutussüsteemi väljalangemine 

paratamatult kõrval asuva ruumi jahutuskoormust. Seega võib ühe jahutussüsteemi 

väljalangemine avaldada aja jooksul mõju ka kõrvalasuva ruumi jahutusseadmele, põhjustades 

selle ülekoormuse ja ahelreaktsioonina ka selle väljalangemise. Seadme töötamisel tekkis 

kõrgendatud jahutuskoormus, millega ei tulnud valitud kondensaator toime ning seade lülitus 

ülerõhukaitsest välja. Tuvastatud joote koha leke võis tekkida samuti seadme ülerõhul 

töötamisest. 

331. Jahutusseadmete kasutamisel toimub ka ruumist kontrollimatu õhuniiskuse eemaldamine. 

Tegemist on temperatuuride vahest tingitud õhuniiskuse kondenseerumisega seadme 
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soojusvahetil (aurustil), mille tulemusel tekkinud kondensaatvesi juhitakse 

kondensaaditorustikuga ruumist välja. 
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5. RUUMIDE MONITOORING JA TEAVITUSSÜSTEEMID (3. OSA)  

5.1.Lühidalt monitooringu- ja teavitussüsteemide käitumisest intsidendi ajal 

332. Terviseameti külmladude ruumidel nr 111, 112 ja 113 on kaks eraldiseisvat monitooringu- 

ja teavitussüsteemi, millest üks on RKAS-i omandis ja teine Terviseameti omandis.  

333. RKAS-i omandis olev monitooringu- ja teavitussüsteem on hoone üldise automaatika üks 

osa. Terviseameti külmladudes on temperatuuriandurid ning kui temperatuur väljub piiridest 

+2°C kuni +7°C, siis teavituste server saadab häirest e-kirjaga teavituse kolmele RKAS 

adressaadile ning kolmele Kinnisvarateenindus OÜ adressaadile. Intsidendi ajal tuvastas 

süsteem temperatuuri tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud adressaatideni kuna RKAS-

i IT oli ekslikult sulgenud vana nimeserveri, mille teenuseid teavitussüsteem kasutas. 

334. Terviseameti omandis olev monitooringu- ja teavitussüsteem on eraldi Terviseameti 

tellimusel soetatud ja paigaldatud. Külmruumides on juhtmevabad temperatuuriandurid 

(2,4GHz), mis on ühenduses ruumis 111 asuva keskseadmega. Süsteem edastab SMS-ga info 

häirest Viking Security AS kontaktile, kui temperatuur väljub piiridest +2°C kuni +8C. 

Intsidendi ajal tuvastas süsteem temperatuuri tõusu korrektselt, kuid teavitused ei jõudnud 

adressaatideni, kuna süsteem oli seadistatud edastama teavitusi ainult laupäeviti ja pühapäeviti. 

335. Eelneva tulemusena ei jõudnud kummagi teavitussüsteemi häireteated adressaatideni.  

 

5.2.RKAS-i monitooringu- ja teavitussüsteem 

5.2.1. Süsteemi ülesehitus 

336. Monitooringu- ja teavitussüsteem on hoone automaatika üks osa ning see hangiti ja ehitati 

koos hoone üldise hanke ja ehitusega. Hoones asuvad külmlaod (ruumid 111, 112, 113), milles 

asuvad külmutusseadmete siseosad. Igas ruumis on eraldi temperatuuri ja niiskusandur 

(Produal KLU-100, vt Joonis 4), mis on kaablite kaudu ühendatud hoone üldise automaatikaga.  

337. Hoone automaatika teavitussüsteem on seadistatud saatma alati (24/7) e-maili kujul 

häireteate, juhul kui mõne ruumi temperatuur on üle 300 sekundi alla +2°C kraadi või üle +7°C 

kraadi. Häire teade saadetakse e-maili teel kolmele RKAS adressaadile ja kolmele 

Kinnisvarateenindus OÜ adressaadile (vt lisa 1, vt joonis 5).  

338. RKAS-i taristus paikneb teavituste server, mille kaudu liiguvad kõik RKAS-i halduses 

olevate hoonete teavitused (k.a. Terviseameti hoone) ja mille abiga jõuavad häirete e-mailid 

adressaatide postkastidesse. 

339. Häire korral reageerib RKAS-i lepingupartner Kinnisvarateenindus OÜ, kes pääseb 

objektile koos Terviseameti töötajaga. RKAS-i roll on veenduda, et Kinnisvarateenindus OÜ 

saab teate kätte ja reageerib vastavalt. 

 

5.2.2. Süsteemi käitumine intsidendi ajal 

 

340. Külmruumides perioodil 21.06 – 26.06.2021 aset leidnud temperatuuri kõikumisi 

registreeris hoone automaatika korrapäraselt. Nii ruumis 111 kui ka ruumis 112 tuvastati 

temperatuuri tõus üle ettenähtud normi, kuid häire teavitused ei jõudnud adressaatideni. 

341. Enne intsidenti teostas RKAS-i IT osakond nimeserveri hooldustöid, mille käigus suleti 

vana nimeserver 09.06.2021. Vana nimeserveri teenuseid kasutas ka RKAS-i teavituste server, 

mille üheks ülesandeks on häire teavituste edastamine. Enne vana nimeserveri sulgemist jälgiti 

alates 21.04.2021, kas mõni teine server võib veel selle teenuseid kasutada. Monitoorimise 

käigus ei selgunud, et teavituste server on siiski üks nendest kasutajatest. Seega ei ilmnenud 

vajadust määrata uue nimeserveri konfiguratsiooni muudatus teavituste serverile, kuna 

ekslikult eeldati, et see kasutab mõne teise nimeserveri teenuseid ja jääb puudutamata vana 

nimeserveri sulgemisest. RKAS IT seletuse järgi informeeriti nimeserveri sulgemisest ka 

hooneautomaatika töögruppi ning paluti jälgida, kas tekib anomaaliaid.   

342. Eelneva tulemusena ei jõudnud perioodil 09.06 – 28.06.2021 ükski teavitus adressaadini 

(kokku 96 hoone teavitused), mille hulka kuuluvad ka intsidendi aegsed teavitused. Teavituste 
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server üritas küll teateid edastada kuid edutult, kuna vana nimeserver, kuhu poole ta pidi 

pöörduma, oli suletud. 

343. Esitatud seletuste kohaselt on teavitusi üldjuhul palju (ca 2500 teavitust nädalas), millest 

kõik ei kuulu reageerimist vajavate rikete ja avariide hulka. Perioodil 09.06 – 28.06.2021 jäi 

nimeserveri sulgemise tõttu edastamata ca 8000 teavitust. Tagantjärele ei ole logide baasil 

võimalik tuvastada kui palju neist pärinesid Terviseameti peahoonest ja millised neist vajasid 

reageerimist. 

344. Teavituste serveri töö taastati, probleemist teada saamisel 28.06.2021. Lahenduseks oli 

õige nimeserveri seadistamine teavituste edastamise serverile.  

5.2.3. Tuvastatud puudused 

345. Uurimise tulemusena võib öelda, et teavitussüsteemi käitumine Terviseameti hoone 

ulatuses oli reeglite pärane, puudused tekkisid IT süsteemide valesti konfigureerimisest 

RKAS-i IT taristus. 

346. Tuvastatud puudused: 

▪ RKAS-i IT süsteemid ei ole piisavalt dokumenteeritud/kaardistatud – Vana nimeserveri 

väljalülitamisel puudus asjakohane info millised teised serverid selle teenust kasutavad. 

▪ Puuduvad protseduurid teavitussüsteemide regulaarseks testimiseks – 

Automaatikasüsteemi regulaarse hoolduse hulka peaks kuuluma ka teavitussüsteemi 

regulaarne test. 

▪ Teavitussüsteemi häirete edastamine ei olnud dubleeritud – Senini eksisteerib ainult üks 

sidekanal mille kaudu häireteated liiguvad, selle rikke korral teavitused adressaatideni ei 

jõua. Teavitussüsteemi tuleb täiendada nii, et see sisaldaks vähemalt kahte üksteisest 

sõltumatut sidekanalit (näiteks kaabel e-post + mobiilside SMS). 

▪ Perioodil 09.06 – 28.06.2021 (19 päeva) ei edastanud teavituste server ühtegi teavitust 

RKAS-i halduses oleva 96 hoone kohta. Kuna teavitusi on üldjuhul palju, siis jääb 

selgusetuks kuidas sai 19 päeva jooksul adressaatidel märkamata jääda, et teavitusi ei 

laeku. 

5.3.Terviseameti monitooringu- ja teavitussüsteem 

5.3.1. Süsteemi ülesehitus 

347. Terviseameti monitooringu- ja teavitussüsteem on paigaldatud Guard Systems Estonia OÜ 

poolt 2017 aastal ja baseerub Cellocator transpordi ja ladude jälgimissüsteemil. Külmruumis 

nr 111 asub keskseade (CelloTrack Nano, Joonis 3) ja külmladudes nr 111, 112 ja 113 asetsevad 

temperatuuriandurid (CelloTrack Multisense, vt lisa 1, joonis 6). 

348. Temperatuuriandurid mõõdavad külmladudes olevaid temperatuure ning edastavad 

temperatuurinäidud raadio teel (2,4GHz IoT) keskseadmesse ning viimane edastab  mobiilside 

kaudu andmed pilvelahendusel töötavasse serverisse. Terviseameti töötajatel on ligipääs 

serverile veebiaadressil,10 kus saab jälgida süsteemi olekut, temperatuure ja vajadusel teha 

muudatusi konfiguratsioonis (Terviseameti külmladude monitooringusüsteemi 

põhimõttejoonis, vt lisa 1, joonis 7). 

349. Süsteem on konfigureeritud jälgima külmladude temperatuure ning kui mõne külmlao 

temperatuur väljub piiridest +2°C kuni +8°C kraadi, siis süsteem edastab häireteate. 

Häireteade edastatakse SMS-ga numbrilt xx (Norra) turvafirma Viking Security AS 

juhtimiskeskuse telefonile.  

350. Viking Security AS ja Terviseameti vahel on 01.10.2019 sõlmitud leping, mis hõlmab 

häireteadete vastuvõtmist ja edastamist töövälisel ajal (tööpäevadel kl 17.30-08.00 ja 

puhkepäevadel (sh riigipühad)). Märkus: Lepingu tüüptingimuste punkti 3.2 järgi on 

reageerimise kohustus 24/7, kuid seda on täpsustatud kokkuleppega lepingu põhiosas. Lepingu 

kohaselt on Viking Security AS-il SMS häireteadete vastuvõtja roll ning häirete korral peab 

turvafirma valvekeskus ühendust võtma Terviseameti valveametnikuga. Kohale sõitmise 

 
10 Arvutivõrgus: https://login.guardsystems.com  

https://login.guardsystems.com/
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kohustust lepingujärgselt Viking Security AS-il ei ole. 

351. Terviseameti ja Guard Systems Estonia OÜ vahel on novembris 2017. a sõlmitud teenuse 

pakkumise leping, mis hõlmab CelloTrack Nano aktiivset teenust (seadmete soetust ja 

temperatuuri monitoorimise võimalust). Lepingu kohaselt tagab teenuse pakkuja süsteemi töö 

internetikeskkonnas ja tagab kliendile juurdepääsu FleetSystem programmile (pilvelahendusel 

töötav server), mille kaudu saab Terviseamet külmladude temperatuure jälgida.  

352. Guard System Estonia OÜ esindaja sõnul kogu info talletatakse Norra serverites, millest 

on tehtud ka turvakoopiad ja süsteemile ligipääs on kasutajapõhine (parooliga). Samuti ei ole 

süsteem algselt disainitud töötama häire teavitussüsteemina, kuid see võimalus on 

integreeritud juurde. 

353. Terviseameti ja Guard Systems Estonia OÜ vahel sõlmitud leping ei hõlma süsteemi 

füüsiliste komponentide hooldamist. Senine süsteemi hooldamine on sisaldanud põhiliselt 

endas temperatuuriandurite patareide vahetust Terviseameti poolt. Patareide vahetuse, 

süsteemi häirete loomise ja konfigureerimise juhendid on kasutajal olemas. 

5.3.2. Süsteemi käitumine intsidendi ajal 

354. Külmruumides perioodil 21.06 – 26.06.2021 aset leidnud temperatuuri kõikumisi 

registreeris Terviseameti monitooringusüsteem korrapäraselt. Nii ruumis 111 kui ka ruumis 

112 tuvastati temperatuuri tõus üle ettenähtud normi, kuid häire teavitused ei jõudnud Viking 

Security AS-ini. 

355. 02.07.2021 vaatluse käigus tuvastati, et süsteem on konfigureeritud edastama häireteateid 

kogu aeg (24/7). Oluline on siiski asjaolu, et intsidendi toimumise ajal oli nii Terviseameti kui 

ka Guard System Estonia OÜ esindajate sõnul häirete edastamise konfiguratsioon teistsugune. 

Nimelt oli süsteem seadistatud edastama häireteateid üksnes laupäeviti ja pühapäeviti. Seetõttu 

intsidendi perioodil 21.06. – 25.06 (esmaspäev kuni reede), ükski häireteade Viking Security 

AS valvekeskusesse ei jõudnud. Peale intsidenti puudus avastati ja süsteemis tehti muudatus 

02.07.2021, et taas häireedastus toimiks 24/7 (Häireedastus konfiguratsioon intsidenti ajal, vt 

lisa 1, joonis 8). 

356. 02.07.2021 vaatluse käigus kontrolliti ka, kas esineb segavaid raadiohäireid, mis oleks 

takistanud häireteadete edastamist. Segavaid raadiohäireid külmladudes ei tuvastatud ja 

häireteadete edastamiseks on levi piisav.  

357. Samuti näitavad häireedastuse logid, et 21.06 – 25.06.2021 häireteated Viking Security AS 

valvekeskusesse ei jõudnud (Terviseameti teavitussüsteemi logide väljavõte, vt lisa 1, joonis 

9). Laupäeva saabudes (26.06.2021) hakkasid ka häireteated valvekeskusesse jõudma. Sellest 

tulenevalt võib öelda, et monitooringu ja teavitussüsteem toimis korrapäraselt nii nagu ta oli 

konfigureeritud. Takistus seisnes süsteemi konfiguratsioonis, mis oli seadistatud teateid 

edastama üksnes laupäeviti ja pühapäeviti.  

358. Guard Systems Estonia OÜ sõnul on viimane häireteadete konfiguratsiooni muudatus enne 

intsidenti tehtud 30.09.2019. 

359. Nädal enne viimast muudatust (23.09.2019) tegi Terviseameti üldosakonna juhataja Guard 

Systems Estonia OÜ-le taotluse, et firma muudaks häireteadete konfiguratsiooni järgnevaks: 

„Turvafirmale peavad häireteated minema ainult töövälisel ajal, st tööpäevadel ajavahemikul 

17.30 – 8.00 ja puhkepäevadel (sh riigipühad)“. 

360. Kuna viimane muudatus oli tehtud 30.09.2019, saab järeldada, et sellel kuupäeval muudeti 

süsteemi konfiguratsioon selliselt, et häireteated edastatakse ainult laupäeviti ja pühapäeviti 

ning sama konfiguratsioon kehtis ka intsidendi ajal. 

361. Süsteemis saavad muudatusi teha üksnes „administraator“ või „system 

administraator“ õigustega kasutajad. Intsidendi järgse 02.07.2021 seisuga omasid 

administraator õigusi 23 isikustatud kontot, kellest kõik ei tööta enam Terviseametis. Süsteemi 

administraatori õigustega oli kaks kontot, millest üks kuulub Terviseameti üldosakonna 

juhatajale ning teine on isikustamata konto kasutajanimega „200570“ (ei ole selge kes seda 

kasutasid). Guard System Baltics esindaja 13.07.2021 info kohaselt on ka nemad kasutanud 

„200570“ kontot süsteemis rutiinseteks tegevusteks.   

362. Kuna süsteemi logid ei näita kasutaja tegevuse sisu, siis senine uurimine ei ole suutnud 

välja selgitada, kes ja mis alustel 30.09.2019 konfiguratsiooni muudatuse siiski tegi. Selge on, 
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et vastavad õigused ja ligipääs olid olemas nii Terviseameti töötajatel kui ka Guard Systems-

il. 

5.3.3. Tuvastatud puudused 

363. Uurimise tulemusena võib öelda, et monitooringu- ja teavitussüsteemi käitumine 

Terviseameti hoone külmladude ulatuses oli reeglite pärane, puudused tekkisid süsteemi 

valesti konfigureerimisest 30.09.2019. 

364. Tuvastatud puudused: 

▪ puuduvad protseduurid süsteemi regulaarseks hooldamiseks ja testimiseks – puudus 

hooldusleping, kohalik hooldamine seisnes põhiliselt Terviseameti poolt patareide 

vahetuses, puudus korrapärane teavituste testimise protseduur; 

▪ monitooringu- ja teavitussüsteem ei ole piisavalt dokumenteeritud - Terviseametil puudub 

hea ülevaade, kuidas süsteem töötab ja puudub selgus, kas süsteemile ligipääs on kõikidel 

juhtudel põhjendatud. Samuti puudub õiguste haldus ja tegevusjuhised muudatuste osas 

(kes mingit osa süsteemist peaks haldama ja jälgima); 

▪ temperatuuriandurid olid eri ruumides paigutatud põranda suhtes erinevatele kõrgustele või 

kaugustele välisseinast, mis võib mõjutada temperatuuri näitu. 
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6. VÕIMALIKUD KORRIGEERIVAD TEGEVUSED 

▪ Külmladude ehituse osas: 

365. Isoleerida külmladude siseruum täielikult ümbritsevatest konstruktsioonidest (ehk ehitada 

olemasolevasse külmlao ruumi uus külmladu olemasolevatest seintest ca 60cm kaugusele) 

ning viia külmlao maht võimalikult väikeseks (ehk tuua uus ehitatav lagi nii madalale kui 

võimalik).  

366. Uue külmlao ja olemasoleva ruumi seinte ja lagede vahelist ala ventileerida.  

▪ Põrandakütte osas: 

367. Paigaldada põrandaküttele põranda temperatuuriandur, vajadusel ka põrandakütte 

kontuuridele juhtimisventiilid ja häälestada põrandaküte toimima jäätumisvastase küttena. 

Selleks kas lisada eraldi (hooneautomaatikasüsteemiga ühendatud) põrandakütte termostaat 

või lisada hooneautomaatikasüsteemis vastavad programmilised funktsioonid.  

368. Tõsise jäätumise ohu puhul kaaluda kriitilisse kohta elektrilise põrandakütte rajamist, mida 

rakendatakse vaid jäätumisvastase kaitsena. 

▪ Ventilatsiooniseadme osas: 

369. Paigaldada külmladude jaoks oma lokaalne ventilatsiooniseade, mis võimaldaks 

sissepuhkeks kasutada külmladude jaoks  sobiva temperatuuri ja niiskusega õhku. 

370. Ventilatsiooniseadme puhul arvestada sellega, et see peab võimaldama sissepuhutavat õhku 

kuivatada. 

371. Vähendada ruume ventileeriv õhuhulk minimaalse lubatavani. Vajadusel viia töökoht 

külmlaost välja olemasolevasse ruumi. 

372. Alandada sissepuhutava õhu temperatuur minimaalse võimalikuni. 

▪ Jahutusseadmete osas: 

373. Rajada dubleerivad jahutussüsteemid. 

374. Kontrollida olemasolevate jahutussüsteemide seadmete paigalduse vahekauguste ja 

torustike pikkuste vastavust seadme tootja nõuetele. 

375. Häälestada seadmed selliselt, et need võimaldaksid hoida ka ruumide suhtelist õhuniiskust 

normi piires. 

376. Paigaldada jahutuse siseosa juhtivale kontrollerile lisakaart, mis võimaldaks selle 

ühendamist hooneautomaatikasüsteemiga. 

377. Rajada kohapealne alarmsüsteem. 

▪ Automaatika osas: 

378. Paigaldada jahutusseadmete juhtimiseks temperatuuriandur ümber kõrgeima 

temperatuuriga piirkonda. Kõrgeima temperatuuriga piirkonna väljaselgitamiseks korraldada 

mitmete anduritega ruumi võimalikult suurel määral kattev (nurgad, küljed, keskosa) 

mõõtmine. 

379. Ruumitemperatuuri logimiseks ja häirete genereerimiseks paigaldada lisaks mitu 

temperatuuriandurit ruumi erinevatesse osadesse. Arvestades seejuures  sotsiaalministri 

määruse nr 19 (17.02.2005) “Ravimite säilitamise ja transportimise tingimused ja kord” 

nõuetega. 

380. Ühendada paigaldatud jahutusseadmete välisseadme kontrollrelee K4 kontakt. 

381. Ühendada paigaldatud jahutuse siseosasid juhtivad kontrollerid. Vajadusel lisada 

kontrolleritele lisakaardid. 

382. Ühendada külmladudes olevate põrandakütete juhtimine. Vajadusel lisada põrandakütte 

süsteemile seda juhtida ja ühendada võimaldavad komponendid. 

383. Siduda ventilatsiooniseadme töö jahutusseadmete toimimisega nii, et jahutusseadmete 

seiskumisel häire korral või seiskamisel hoolduseks peatuks ka ventilatsiooniseadme töö. 
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384. Kontrollida teostatud paigaldise ja teostusjooniste vastavust ja vajadusel korrigeerida 

teostusjoonised. Dokumenteerida paigaldatud automaatikasüsteemide kontrollerites olevad 

programmid. 

 

▪ Teavitussüsteemide osas: 
 

385. Dubleerida teavitussüsteemid nii, et need sisaldavad vähemalt kahte üksteisest sõltumatut 

sidekanalit. 

386. Rakendada protseduurid teavitussüsteemide regulaarseks testimiseks ja hooldamiseks. 
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LISA 1: JOONISED, TABELID JA FOTOD 

Joonis 2: Laoruumide joonise väljalõige 

 

  

Joonis 1: Laoruumide joonise väljalõige 
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Joonis 2: Jahutusseadmete kontroller „MasterCella“ tootjalt Carel Industrie 

  

Joonis 2:  Jahutusseadmete kontroller „MasterCella“ tootjalt Carel Industrie 
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Joonis 3: Jahutusseadmete tootja Midea poolt torustikele ette antud lubatud pikkused  

  

Joonis 3: Jahutusseadmete tootja Midea poolt torustikele ette antud lubatud pikkused 
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Joonis 4: Produal temperatuuriandur KLU-100 ruumis 111 

 

 

 

 

 

 

  

Joonis 4 Produal temperatuuriandur KLU-100 ruumis 111 
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Joonis 5: RKAS teavitussüsteemi seadistus ja adressaadid 

xx 

  

Joonis 5: RKAS teavitussüsteemi seadistus ja adressaadid 
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Joonis 6: Külmruumi nr 111 temperatuuriandur (Multisense) ja keskseade (Nano) 

 

 

  

Joonis 6: Terviseameti külmruumi nr 111 temperatuuriandur (Multisense) ja keskseade (Nano) 



61 (73) 

Joonis 7: Terviseameti külmladude monitooringusüsteemi põhimõttejoonis 

 

 

  

Joonis 7: Terviseameti külmruumide monitooringusüsteemi põhimõttejoonis 
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Joonis 8: Häireedastus konfiguratsioon intsidenti ajal (ainult L, P) ja häireedastus pärast 

02.07.2021 muudatust (24/7) 

 

 

 

 

  

Joonis 8: Häireedastus konfiguratsioon intsidenti ajal (ainult L, P) ja  häireedastus peale 02.07.2021 muudatust (24/7) 
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Joonis 9: Terviseameti teavitussüsteemi logide väljavõte perioodil (04.04 – 03.07.2021) 

  

03.07.2021 

17:59:59 

TLN kamber 1, 

ruum 111 

SMS 03.07.2021 

18:00:09 

xx TLN kamber 1, ruum 111, 

TLN kamber 1, ruum 111 

8.1°C 

03.07.2021 

06:59:15 

TLN kamber 5 SMS 03.07.2021 

06:59:23 

xx TLN kamber 5, TLN 

kamber 5 8.1°C 

26.06.2021 

03:05:29 

TLN kamber 1, 

ruum 111 

SMS 26.06.2021 

03:05:37 

xx TLN kamber 1, ruum 111, 

TLN kamber 1, ruum 111 

8.2°C 

26.06.2021 

00:03:22 

TLN kamber 2, 

ruum 112 

SMS 26.06.2021 

00:03:31 

xx TLN kamber 2, ruum 112, 

TLN kamber 2, ruum 112 

9.6°C 

04.04.2021 

04:51:28 

TLN kamber 5 SMS 04.04.2021 

04:51:39 

xx TLN kamber 5, TLN 

kamber 58.1°C 

Joonis 9: Terviseameti teavitussüsteemi logide väljavõte perioodil (04.04 – 03.07.2021) 
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LISA 2: KASUTATUD ÕIGUSAKTID, DOKUMENDID JA MUUD ALLIKAD 

Õigusaktid 

1. Ehitusseadustik 

2. Hädaolukorraseadus 

3. Ravimiseadus 

4. Terviseameti 11.08.2017 käskkiri nr 1.1.-1/40 Ravimite käitlemise eeskiri 

5. Euroopa Parlamendi ja Nõukogu 9.03.2011 määrus nr 305/2011, millega sätestatakse 

ehitustoodete ühtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks nõukogu direktiiv 

nr 89/106/EMÜ 

6. Sotsiaalministri 07.10.2003 määrus nr 113 Vaktsiinide ja immuunglobuliinide soetamise, 

jaotamise, säilitamise ja veo ning külmahela toimimise kord, kehtetu alates 14.12.2015 

7. Sotsiaalministri 17.02.2005 määrus nr 19 Ravimite säilitamise ja transportimise tingimused ja 

kord 

8. Sotsiaalministri 17.02.2005 määrus nr 27 Ravimite hulgimüügi tingimused ja kord 

9. Majandus- ja taristuministri 17.07.2015 määrus nr 97 Nõuded ehitusprojektile 

10. Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.09.2010 määrus nr 67 Nõuded ehitusprojektile 

Hea tava (standardid) 

1. EVS-EN 16855 Walk-in cold rooms. 

2. EVS-EN 14509:2013 Isekandvad kahepoolsete katteplekkidega sändvitšpaneelid. 

Tööstuslikult valmistatud tooted. Spetsifikatsioonid. 

3. EVS 906:2018 Mitteeluhoonete ventilatsioon. Üldnõuded ventilatsiooni- ja ruumiõhu 

konditsioneerimissüsteemidele. Eesti rahvuslik lisa standardile EVS-EN 16798-3:2017. 

4. EVS 906:2010 Mitteeluhoonete ventilatsioon. Üldnõuded ventilatsiooni- ja ruumiõhu 

konditsioneerimissüsteemidele. Eesti rahvuslik lisa standardile EVS-EN 13779:2007. 

5. EVS 811:2012 Hoone ehitusprojekt. 

6. EN 378-2:2016 „Külmutussüsteemid ja soojuspumbad. Ohutus- ja keskkonnanõuded. Osa 2: 

Kavandamine, valmistamine, katsetamine, märgistamine ja dokumentatsioon“. 

7. EVS-EN 378-3:2016 Külmutussüsteemid ja soojuspumbad. Ohutus- ja keskkonnanõuded. Osa 

3: Paigalduskoht ja isikukaitsevahendid. 

8. RKAS Tehnilised nõuded kooli- ja büroohoonetele 2013. 

9. Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tehniline raport nr 961, 2011 Design and procurement 

of storage facilities. 

10. Maailma Terviseorganisatsiooni juhend User’s handbook for vaccine cold rooms and freezer 

rooms, detsember 2002. 

11. Maailma Terviseorganisatsiooni tehniline juhend E003/05.1 Humidity Control for Vaccine 

Refrigerators, 27.08.2020. 

12. Maailma Terviseorganisatsiooni  tehniliste aruannete sarja nr 961, 2011 tehniline lisa 9 (ing.k. 

Technical supplement to WHO Technical Report Series, No. 961, 2011 (2011.a versioon) 

Model guidance for the storage and transport of time- and temperatur- sensitiive 

pharmaceutical products). 

13. Maailma Terviseorganisatsiooni tehniliste aruannete sarja nr 961, 2011 tehnilised lisad (ing. k. 

Technical supplement to WHO Technical Report Series, No. 961, 2011 (2015.a versioon)):   

13.1. Ladustamiskohtade valimine (ing. k.  Selecting sites for storage facilities Section 

2). 

13.2. Hoidlate kavandamine (ing. k. Design of storage facilities Section 2 to 5).  

13.3. Hoidlate võimsuse/mahutavuse hindamine (ing. k. Estimating the capacity of 

storage facilities Section 3.1 to 3.4). 

13.4. Turvalisus ja tulekaitse hoidlates (ing. k. Security and fire protection in storage 

facilities Section 3.7). 
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13.5. Hoidlate hooldamine (ing. k. Maintenance of storage facilities Section 3.10).  

13.6. Ladustamisalade temperatuuri jälgimine (ing. k. Temperature monitoring of storage 

areas Section 4.5.2, 4.5.4). 

13.7. Reguleeritava temperatuuriga hoiuruumide kvalifitseerimine/hindamine (ing. k. 

Qualification of temperature-controlled storage areas Section 4.7). 

13.8. Hoiuruumide temperatuuri kaardistamine/monitoorimine (ing. k. Temperature 

mapping of storage areas Section 4.7). 

13.9. Külmutusseadmete hooldus (ing. k. Refrigeration equipment maintenance Section 

4.9). 

13.10. Temperatuuri reguleerimise ja jälgimisseadmete täpsuse kontrollimine (ing. k. 

Checking the accuracy of temperature control and monitoring devices Section 4.10). 

Riigihangete alusdokumendid 

1. Terviseameti büroo ja laborihoone ideekonkurssi hankedokumendid, sh võistlusülesanne. 

2. Riigihanke Terviseameti uue hoone projekteerimise hankedokumendid, sh tehniline kirjeldus. 

3. Riigihanke „Terviseameti hoone ehitustööd“ hankedokumendid, sh tehniline kirjeldus. 

Ehitamise tehnilised dokumendid, sh ehitusprojektid 

1. Terviseameti uue hoone põhiprojekt- Arhitektuur seletuskiri, 22.06.2015 töö nr 13-11, 

Doomino Arhitektid OÜ. 

2. 1.korruse sisustusplaan, OÜ Doomino Arhitektid, põhiprojekt töö nr 13-11, joonis nr SA-01-

01. 

3. Terviseameti uue hoone tööprojekt- Arhitektuur joonised 05.07.2016 töö nr 13-11, Doomino 

Arhitektid OÜ. 

4. Terviseameti uue hoone tööprojekt- 1.korruse plaan joonis AR1-001;  24.11.2016 töö nr 13-

11, Doomino Arhitektid OÜ. 

5. Terviseameti uue hoone ehitusprojekt, põhiprojekt küte, ventilatsioon ja jahutus, põhiprojekt 

seletuskiri töö nr B465, 03.07.2015 OÜ EstKONSULT. 

6. 1.korruse küttesüsteemid Terviseameti uue hoone ehitusprojekt, põhiprojekt , töö nr B465, 

joonis KK5, 22.05.2015, OÜ EstKONSULT. 

7. Terviseameti uue hoone ehitusprojekt, põhiprojekt ehituskonstruktsioonid, töö nr B465, 

EstKONSULT OÜ, mai 2015. 

8. 1.korruse seinte plaan Terviseameti uus hoone tööprojekt töö nr B465, joonis 103 04.03.2016 

EstKONSULT OÜ. 

9. Põrand pinnasel Terviseameti uus hoone tööprojekt töö nr B465, joonis PP01/01 14.03.2016 

EstKONSULT OÜ. 

10. Energiatõhususe miinimumnõuete kontroll ja energiamärgis, Terviseameti uus hoone , 

eelprojekt, töö nr B465, OÜ EstKONSULT. 

11. Terviseameti uus hoone, ventilatsioon, 1.korruse ventilatsioonisüsteemide plaan, tööprojekt, 

töö number B465, joonis TJ-1. 

12. Terviseameti uue hoone jahutusprojekt, seletuskiri, tööprojekt, töö nr 16011J, Inseneribüroo 

Raivo Kukk OÜ 2016. 

13. Terviseameti uue hoone jahutusprojekt, joonis 1.korruse jahutussüsteemide plaan, tööprojekt, 

töö nr 16011J, Inseneribüroo Raivo Kukk OÜ 2016. 

14. Ehituskoosolekute protokollid nr 1-50. 

15. Ehitustööde päevik. 

16. Teostusjoonis, Terviseameti uue hoone jahutusprojekt, 1.korruse plaan, TRV Kliima AS, töö 

nr 16011J, joonise nr JaAH-1, 09.11.2016. 

17. Teostusjoonis Terviseameti hoone teostusjoonised, Põrandaküte  1. korruse plaan, joonise nr 

PK_1, töö nr 60622P OÜ Kirt, 23.12.2016. 
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18. Projekteerimiskoosoleku protokoll nr 04, 04.11.2014. 

19. RKAS poolt 14.07.2021 TTJAle üleantud külmladudes kasutatud sandwich-paneelide 

omadusi käsitlev materjal. 

Lepingud, sh projekteerimise pakkumus 

1. Projekteerimistööde ja projekteerija autorijärelvalve teostamise töövõtuleping nr T7924/14. 

2. EstKONSULT OÜ pakkumus koos RKAS selgitusega, et juhul, kui Doomino Arhitektid OÜ 

ei soovi hakata peaprojekteerijaks, siis võib volitada lepingut täitma teise isiku. 

3. Ehitusprojekti ekspertiisi töövõtuleping nr T9013/15. 

4. Omanikujärelevalve käsundusleping nr T10226/15. 

5. Tehnohooldusteenuse osutamise leping nr T12107/16. 

6. RKAS ja Terviseameti vaheline üürileping nr Ü9170/15. 

Paldiski mnt 81 hoone külmladusid kirjeldavad muud dokumendid  

1. AS Metrosert mõõteprotokoll nr BTLT-21/032 13.07.2021. 

2. AS Metrosert mõõteprotokoll BTLT-21/031, 09.07.2021. 

3. AS Metrosert mõõteprotokoll nr BTLT- 21/030 09.07.2021. 

4. AS Metrosert mõõteprotokoll nr BTLT-21/029, 09.07.2021. 

5. Kaaskiri mõõteprotokollidele, AS Metrosert 19.07.2021, nr 1-6.4/127. 

6. Terviseameti poolt üleantud temperatuurilogid. 

7. RKAS poolt üleantud temperatuuri- ja niiskuslogid. 

8. Paldiski mnt 81 külmutussüsteemide tehnohoolduse hoolduspäevik, ruumid 111, 112, 113. 

Tehnohoolduse algus 01.12.2016, lõpp 30.09.2022, tehnohoolduse peatöövõtja 

Kinnisvarateenindus OÜ. 

9. Külmladude külmseadmete hoolduse teostatud tööde üleandmise- vastuvõtmise akt nr 

29/06/21, 29.06.2021. 

10. Terviseameti külmladude ekspertarvamus, J. Papagoi, 2021. 

11. Paldiski mnt 81 hooneautomaatika andmed hooneautomaatika kontrolleris. 

Meilivahetus 

xx 
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LISA 3: UURIMISE KÄIGUS TOIMUNUD INTERVJUUD JA 

ÜLEKUULAMISED 

xx 

  



68 (73) 

LISA 4: KOMPRESSORKONDENSAATORI TEHNILISTE ANDMETE 

VÄLJAVÕTE 
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LISA 5: AURUSTI TEHNILISTE ANDMETE VÄLJAVÕTE 
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LISA 6: RIIGISEKRETÄRI UURIMISKOMISJONI KÜSIMUSED 

1. Peamine uurimisküsimus asjaolude selgitamiseks 

▪ Milliste asjaolude mõjul toimus 22.06 Terviseameti külmlao rike?  

Suure tõenäosusega põhjustas 2021 juunikuus külmladude jahutussüsteemide seiskumise 

suhteliselt pikaajaline kuum ilm koostoimes külmladude projekteerimis- ja ehitusvigadega ja 

hoonet kasutava isiku puudulik järelevalve.  

▪ Kas rikke või sellele õigeaegse reageerimise võis põhjustada tegevusetus? 

Arvestades Terviseametile seadusega pandud ülesanneteringi, võib eeldada, et talle laieneb 

kõrgendatud hoolsusnõue. Külmladude valdajana kontrollis ja juhtis vaatlusaluste ruumide 

igapäevast käitamist vahetult Terviseamet. Tehnilised probleemid külmladudes ilmnesid kohe 

pärast nende kasutusele võtmist. Ruumides oli liigne niiskus. Hooldust teostavad ettevõtted 

juhtisid tähelepanu, et seadmed töötavad maksimumpiiri lähedal. Hoolimata sellest ei pööranud 

ravimilao tegevusluba omav kasutaja tehnilistele probleemidele piisavat tähelepanu suhteliselt 

pika aja jooksul. Kuigi Terviseameti roll oli seista hea külmladude nõuetelevastava toimimise eest, 

ei nähtu ilmnenud asjaoludest, et ta oleks asjas vajalikku hoolt kandnud piisaval määral.  

2. Seadmete tehniline taust 

▪ Kellele kuuluvad külmlao seaded? 

Hoone koos selles asuvate tehnosüsteemidega kuulub RKAS-ile. Jahutuseadmete hooldust ja 

remonti teostab hetkel Kinnisvarateenindus OÜ. 

▪ Kes vastutas külmlao hankedokumentatsiooni koostamise eest? 

Hankedokumentatsiooni koostab tellija. 

▪ Kas seadmed vastavad hankedokumentatsioonile? 

Hankedokumentatsioonis ei ole seadmetele detailseid nõudeid esitatud.  

▪ Kas seadmetele kehtib garantii? 

TTJA-l puuduvad andmed seadmetele kehtiva garantii osas. Seadmed on olnud kasutusel rohkem 

kui 2 aastat, milles tulenevalt ei kehti ajaliselt neile õigusaktidest tulenev toote kohustuslik 

garantii.  

▪ Millised on nõuded seadmete hooldusele? 

Seadmete hooldusele kehtivad üldised SeOS-est tulenevad nõuded seadmetöid tegevate isikute 

pädevusele. Sh seadme tooja poolt seatud nõuded. SeOS-e kohaselt peab seadmetööd tegev isik 

olema pädev konkreetse seadmetöö tegemiseks.  

▪ Kas ja kelle poolt on need nõuded täidetud? 

Seadmete hooldust on teinud Kinnisvarateenindus OÜ töötaja, kes omab külmaliidu väljastatud 

kutsetunnistust, millega on talle omistatud külmamehaanik, tase 4 pädevus.  

Külmamehaanik, tase 4 kutsestandardi kohaselt on antud taseme külmamehaanikud pädevad 

paigaldama ja hooldama külmaaineid sisaldavaid süsteeme tehiskliima loomiseks kaubanduses, 

transpordis, elamutes, tööstuses jm. Külmamehaaniku pädevus sisaldab lukksepa-, elektri-, 

automaatika ja töid. 4. taseme külmamehaanik võib paigaldada, hooldada, käivitada ja häälestada 

mitmesuguseid külmaseadmeid ning kompleksseid külmaaineid sisaldavaid süsteeme. Oskavad 

kontrollida süsteemilekkeid nii avatud kui ka avamata külmakontuurides ning kogud külmaainet 
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sõltumata kogusest. 4. taseme külmatehnik võib tegutseda töörühma liikmena või iseseisvalt 

olukordades, kus on vajadus algatada ja kohaldada asjakohaseid muudatusi ning juhendada 

algajaid kaastöötajaid. Oskavad arvestada oma töös külmaainete ja jahutuskompressori õlide 

omaduste ning külmasüsteemide ja nende kasutusohutusega. 

▪ Kes teostab järelevalvet nõuete täitmise eest? 

Jahutussüsteemi seadmed (nii nagu ka kõik teised tehnosüsteemi osad) kuuluvad kinnisvara 

koosseisu ja nende üle teostab järelevalvet kinnisvarahaldaja. Kohustuslik regulaarne kolmanda 

osapoole kontrolli või auditikohustus sellistel seadmetel puudub.  

3. Seadmete käitlemine 

▪ Kes vastutab seadmete igapäevase käitlemise eest? 

Tehnosüsteemi igapäevase käitamise eest vastutab kinnisvarahaldaja ning kasutamisel ka otsene 

kasutaja.  

▪ Milline asutus ja struktuuriüksus omavad seadmetele ligipääsu, sh kaugligipääsu? 

Seadmete tööparameetrid on küll distantsilt jälgitavad ja edastatakse häireteateid seadme 

parameetrite kohta, ei ole antud jahutusseadmed distantsilt juhitavad. Tehnosüsteemidele ja 

sealsetele seadmetele on ligipääs Terviseameti määratud töötajatel. 

▪ Milline on protseduur külmlao nõuetekohaseks käitlemiseks? 

Küsimusele on pädev vastama Ravimiamet. 

Vastavalt määruse nr 1911 § 2 lg-le 12 peab külmlao käitleja jälgima igapäevaselt külmalao 

temperatuuri ning 1 kord päevas fikseerima selle kirjalikult. 

▪ Milline asutus ja struktuuriüksus selle eest vastutab? 

Külmlao kasutamise eest on vastutav Terviseameti nakkushaiguste osakond, kes peab tagama 

ravimite nõuetekohase käitlemise.  

▪ Kuidas on korraldatud seadmete käitlemine töövälisel ajal, sh nädalavahetustel ja 

riigipühadel? 

1) RKAS omandis olev hoone automaatika teavitussüsteem on seadistatud saatma alati (24/7) 

e-maili kujul häireteate, juhul kui mõne ruumi temperatuur on üle 300 sekundi alla +2℃ 

kraadi või üle +7℃ kraadi. Häire teade saadetakse e-maili teel kolmele RKAS adressaadile 

ja kolmele Kinnisvarateenindus OÜ adressaadile. 

2) Terviseameti omandis olevale monitooringu ja teavitussüsteemi häiretele reageerimine 

toimub vastavalt Viking Security AS ja Terviseameti vahelisele 01.10.2019 sõlmitud 

lepingule. Leping hõlmab häireteadete vastuvõtmist ja edastamist töövälisel ajal 

(tööpäevadel kl 17.30-08.00 ja puhkepäevadel (sh riigipühad)). Lepingu kohaselt on 

Viking Security AS-il SMS häireteadete vastuvõtja roll ning häirete korral peab turvafirma 

valvekeskus ühendust võtma Terviseameti valveametnikuga. Kohale sõitmise kohustust 

lepingujärgselt Viking Security AS-l ei ole. 

▪ Kas ja kuidas logitakse seadmete käitlemist? 

Seadmete käitlemisega seotud toimingud fikseeritakse RKAS poolt töötaotlusega ja lepingulise 

partneri tehniku poolt hooldusraamatus.  

▪ Milline on käitumisprotseduur seadmete rikke korral? 

Jahutusseadme seiskumise korral, kui külmlao temperatuur tõuseb üle ette antud väärtuse, 

 
11 vt viide 2 
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edastavad teavitussüsteemid määratud kontaktidele teate. TA tegevusjuhis ravimite 

säilitamistemperatuuri kõrvalekalde korral näeb ette järgmised toimingud: 

• TA valveametnik võtab ühendust TA spetsialist xx või tema asendajaga (xx). 

• xx/tema asendaja: 

o Informeerib kõrvalekaldel kinnisvarateeninduse esindajat (lisa 5 - RKAS 

majahaldurite nimekiri). 

o saabub viivitamatult kohale ja tegutseb vastavalt olukorrale. Juhul, kui probleemi 

ei ole võimalik lahendada ühe tunni jooksul, korraldab ravimite ümberpaigutamise 

probleemsest külmlaost teise külmlattu, milles tagatakse ravimite 

säilitamistemperatuur, kaasates vähemalt ühe nimekirjas toodud TA töötaja. 

▪ Kellele seadmete automaatsed rikketeated tulevad? Millises ajaraamis tuleb reageerida? 

1. Automaatsed rikketeated edastatakse e-kirjaga järgmistele kontaktidele: 

xx 

2. Tehnohooldusleping käsitleb ehitiste tarinditel ja ehitistes paiknevatel tehnosüsteemide 

seisundeid järgmiselt: 

2.1. AVARII – rike, mis ohustab kas inimelusid, objekti turvalisuse tagamist või on tekitanud 

või tekitab olulist materiaalset kahju, sh keskkonnale; 

2.2. RIKE – rikke tulemusel (üldjuhul) seade või süsteem (paigaldis) kas seiskub või jätkab 

tööd nõuetele mittevastavalt või mitteusaldusväärselt; rikke ilmnemisel on häiritud 

normaalne töö- ja elukorraldus, kuid see ei too kaasa olulist materiaalset kahju, seejuures 

kasvab avarii tekke oht; 

2.3. PUUDUS – mittevastavus ettenähtud tingimustele, sh kokkulepetele ja/või kohustustele; 

puudus ei pea tingimata kaasa tooma ei süsteemi seiskumist ega rikke/avarii otsese kahju 

tekkimist, kuid puuduse ilmnemine on üldjuhul aluseks tingimusliku tehnohoolduse 

tegemisele. 

3. Seega oli hoolduslepingu kohaselt jahutusseadme seiskumise korral tegu nii avarii kui ka 

rikkega, kuivõrd rike põhjustas ka olulise materiaalse kahju. 

4. Vastavalt hoolduslepingule peab avarii korral KVT avarii lokaliseerima viivitamata, kuid 

hiljemalt 2 h jooksul avariist teadasaamisest arvates. Ning avariijärgse remondi teostama 

viivitamata, kuid hiljemalt 48 h jooksul alates avarii lokaliseerimisest arvates. Rikke tuleb 

lepingu kohaselt kõrvaldada viivitamata, kuid hiljemalt 48 h jooksul rikkest teada saamisest 

arvates. 

▪ Millised tagavaraprotseduurid on ette nähtud tehnilise rikke korral? 

Jahutusseadme tehnilise rikke korral, kui riket ei ole võimalik vajalik aja jooksul kõrvaldada, näeb 

TA sisekord näeb ette laos olevate ravimite teisaldamise. 

▪ Kas rikketeadete saatmist ja neile reageerimist on eelnevalt testitud? 

Regulaarsete testimiste teostamist osapoolte poolt ette nähtud ei ole. 

▪ Millised rikked on samade või sarnaste seadmetega viimase kolme aasta jooksul 

toimunud? 

Külmlao seadmetega on viimase kolme aasta jooksul toimunud järgmised häired ja rikked: 

• Seadmemüra tõttu on teostatud kondensaatori (väliseade) taaskäivitus; 

• Kondensaatori (väliseade) ventilaatoririkke tõttu teostatud ventilaatori vahetus 

(garantiikorras);  

• Korduvalt on jahutusseade ülerõhu tõttu välja lülitunud; 

• Jahutusseade on kõrge temperatuuri tõttu välja lülitunud; 

• Korduvad täpsustamata põhjusel seadme seiskumised; 

• Külmaaine lekked; 

• Seade sulatusprobleemi tõttu välja lülitatud; 
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• Vahetatud ruumi temperatuuriandur; 

• Lisaks täpsema kirjelduseta häired. 

 

 

 


