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MINUOMAVALITSUS.EE KESKKONNA VALDKONNA KOV
KUSITLUSE ANALUUSI TULEMUSED

Allpool on minuomavalitsus.ee keskkonna kusimustiku see osa, kus kasitleti keskkonnaga
seonduvaid teemasid. Joonistel on arvutatud positiivsete vastuste proportsioonid vorrelduna
KOVide osakaaludega gruppide I5ikes.

Kusitlusele vastati sajaprotsendiliselt, st kiisimustikule vastasid koik 79 KOVi. Omavalitsuse grupid
on maaratud minu omavalitsuse.ee lehel kolme gruppi, tulukuse, hajutatuse ja elanike arvu jargi.
Tulukuse grupid on maaratud omavalitsuse maksutulude ja keskkonnatasude laekumise jargi
elaniku kohta perioodil 2013-2017. Kui omavalitsuse néitaja on suurem kui Eesti keskmine, siis on
nad ,tulukad”. Kui aga naitaja jadb rohkem kui 20% sellest alla, siis on nad ,toimetulevad”, ning
vahepealsed on ,keskmise tulukusega”. Hajutatuse gruppide moodustamise aluseks on elanike
jaotus keskuste ja hdéredalt asustatud alade vahel, tuginedes Statistikaameti paikkondade
kaardistusel. Statistikaamet on paikkondadeks arvestanud hoonestatud alad, kus naaberhoonete
kaugus ei ole suurem kui 200 meetrit ja seal elab vahemalt 200 inimest. Vastavalt nendele
andmetele on iga kohaliku omavalitsuse kohta arvestatud keskus-tagamaa naitaja vahemikus 1,0-
2,1 (keskus <1,05; keskus tagamaaga 1,05-1,4; osaliselt tagamaaline 1,4-1,8 ning tagamaaline
>=1,8)."

Tabel 1. Ankeedis osalenud KOVide jaotus gruppides. Allikas: minuomavalitsus

‘ Omavalitsuste grupid Tunnus Arv %
Toimetulev 22 28%
Keskmiselt tulukas 32 41%
Tulukus
Tulukas 25 32%
KOKKU 79 100%
>16 000 el 11 14%
8000-15999 el 28 35%
Elanike arv 4000-7999 el 34 43%
<4000 el 6 8%
KOKKU 79 100%
Keskuslik 9 11%
Keskus tagamaaga 12 15%
Hajutatus Osaliselt tagamaaline 25 32%
Tagamaaline 33 42%
KOKKU 79 100%

1. Teemade kasitlemine arengudokumentides

Keskkonnahoiu, kliimamuutuste leevendamisega, kliimamuutustega kohanemisega voi
ringmajanduse arendamisega seotud valdkondi kasitles oma arengudokumentides kokku 64 KOVi.
Nende KOVide hulgast, kes on maaratletud toimetulevatena, kasitlevad oma arengukavades
kliimamuutuste ja keskkonnahoiu teemasid pea kbik omavalitsused (95%). Elanike arvu poolest

1 Omavalitsuse grupid andmed ja metoodika: https://minuomavalitsus.fin.ee/et/andmed-ja-metoodika/metoodika
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suuremad omavalitsused on usinamalt keskkonnahoiu ja kliimamuutuste temaatikaga tegelenud
kui vaiksemad omavalitsused.

Toimetulev 95%
Keskmiselt tulukas 75%
Tulukas 76%
<4000 67%
4000-7999 79%
8000-15999 82%
>16 000 91%
Tagamaaline 73%
Osaliselt tagamaaline 84%
Keskus tagamaaga 92%
Keskuslik 89%

Elanike arv = Tulukus

Hajutatus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 1. Arengudokumentides keskkonnahoidu, kliimamuutuste leevendamist, kliimamuutustega
kohanemist vbi ringmajanduse arendamise (sh rohevérgustiku arendamine, elurikkuse sdilitamine,
Jjddtmete ringlusse votmise suurendamine jne) kdsitlemine.

Keskkonna- ja kliimavaldkonna muutustest tingitud probleeme ja voimalusi anallilisis oma
arengukavas kokku 33s (42%) omavalitsuses. Probleeme ja vbimalusi analisiti rohkem keskus
tagamaadega KOVide seas ja ka nende KOVide hulgas, kus on suurem elanike arv.

Toimetulev 41%
Keskmiselt tulukas 44%
Tulukas 40%
<4000 el 50%
4000-7999 el 26%
8000-15999 el 50%
>16 000 el 64%
Tagamaaline 21%
Osaliselt tagamaaline 48%
Keskus tagamaaga 75%
Keskuslik 56%

Elanike arv  Tulukus

Hajutatus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 2. Arengukavades keskkonna- ja kliimavaldkonna muutustest tingitud probleemide ja
véimaluste analliilisimine

Vastajad sbnastasid vahemalt Ghe anallusi tulemusena ilmnenud lahendamist vajava probleemi
vOi arenguvajaduse. Siinkohale nimetati enim puhkealade séilitamise, majandamise ja
hooldamisega seonduvaid probleeme ning teisena toodi valja veevargi, sh kanalisatsiooni kehva
seisukorda (vt joonis 3).
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Puhkealade sailitamine/majandamine/hooldamine 9
Veevirgi sh kanalistatsiooni kehv seisukord 5
Uleujutuse risk 4
Keskkonna saastumine 4
Juurdepadsetavuse probleem
Jaatmemajanduse prpbleemid
Hoonete korge energiatarbimine
Autostumine
Saastlikud liikumisviisid 2
Keskkonnaalane kehv teadlikkus 2
Amortiseerunud kaugkiite 2

W w ww
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Joonis 3. Analiiiisitud keskkonna ja kliimavaldkonna probleemid. Jooniselt on vdilja jéetud (lksikud
probleemid ja kokku on koondatud samalaadsed

Arengukavas on seadnud tegevusvakdkonna strateegilisi eesmarke ja mdju arengukava perioodi
|6puks 51 (65%) KOVi. Kdige enam valdkondlikke eesmarke seadis arengukavas Ules osaliselt
tagamaalised KOVid ja elanike arvu poolest suuremad omavalitsused. Kéige vahem tegelesid
selliste eesmarkide pistitamisega tagamaalised KOVid.

] Toimetulev 77%

e Keskmiselt tulukas 53%

P Tulukas 68%

> <4000 el 67%

o 4000-7999 el 59%

z 8000-15999 el 64%

w >16 000 el 82%
" Tagamaaline 48%

% Osaliselt tagamaaline 84%
% Keskus tagamaaga 67%

* Keskuslik 67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 4. Arengukavas on seatud tegevusvaldkonna strateegilised eesmdrgid ning méju véi muutuse
taotlemine arengukava perioodi [6puks

Vastajad said soovi korral ise juurde lisada, milliseid valdkondlikke eesmarke nad on oma
omavalitsuste arengukavasse seadnud. Enim leidis &dramarkimist eesmargid, mis koondati
eenergiasaastlike lahenduste transpordis/taristus alla, sisaldades selliseid konkreetseid eesmarke
nagu ,tdnavavalgustuse asendamine energiasddstlikumaga” voi ,munitsipaalomandis olevate
hoonete energiatbhususe suurendamine” vms.
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Energiasaastlikud lahendused transpordis/taristus 21
Elu- ja looduskeskkonna parendamine/hoidmine 14
Jaatmetekke vahendamine/jaatmeringlus 13
Keskkonnateadlikkuse kasv 11
Taastuvenergia kasutuselevotmine 10
Rohe- ja puhkealade loomine/sédilitamine 8
Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni parendamine 7
Kliimaneutraalsus 3
Energia- ja kliimakavad 3
Kestlik loodusvarade majandamine 1

0 5 10 15 20 25

Joonis 5. Arengukava perioodil taotletav muutus valdkonnas

Arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks kavandasid vajalikke tegevusi killaltki vahesed
KOVid, kdigist vastanuist kavandas arengukavas seatud eesmarkide taitmiseks vastavaid tegevusi
25 KOVi. Eesmarkide saavutamiseks kavandasid kdige enam need KOVid, kus on elanikke rohkem
kui 16 000, neist kavandas tegevusi rohkem kui pooled KOVid (vt joonis 6).

Toimetulev 41%
Keskmiselt tulukas 25%
Tulukas 32%
<4000 el 33%
4000-7999 el 21%
8000-15999 el 36%
>16 000 el 55%
Tagamaaline 24%
Osaliselt tagamaaline 32%
Keskus tagamaaga 42%
Keskuslik 44%

Elanike arv = Tulukus

Hajutatus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 6. Arengukavas seatud eesmdrkide saavutamiseks kavandatud vajalikud tegevused

Enamasti nimetati sellisteks tegevusteks energiasaastlikud lahendused transpordis/taristus,
milledest nimetati ,lasteaedade renoveerimine ja laiendamine vdhemalt C-energiaklassi tasemele”;
.Uuenduslike ja tarkade lahenduste (kaugloetavad méétjad, targad valgustid jne) kasutamine taristu
rajamisel ja renoveerimisel”; ,Alternatiivsete energiaallikate kasutamise osatdhtsuse suurendamine
(pdikesepaneelid, maakiite jms), energiasddstu investeerimine avalikes hoonetes, teede ja tdnavate
valgustamises (valgustuse muutmineenergiasddstlikumaks)”. Tegevuste juures poorati suurt réhku
ka elanikkonna teadlikkuse kasvatamisel: ,Elanike keskkonnateadlikkuse suurendamine (sddstva
arengu ja keskkonnahoiu p6himétetest teavitamine)”.
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Energiasaastlikud lahendused transpordis/taristus 19
Elanike teadlikkuse kasvatamine 10
Taastuvenergia kasutuselevott 9
Kuttetaristu kaasajastamine energisdastlikumaks 9
Jaatmete liigiti kogumine 9
Rohealade hooldamine/loomine 7
Kliima ja energiakava koostamine 7
Jaatmejaama laiendus/ehitus 5
Uhisveevirk ja kanalisatsioon 3
Kompostimisvaljak 3
Noustamine sadstliku taristu teemadel 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Joonis 7. Arengukavas seatud eesmdrkide saavutamiseks nimetatud tegevused

Arengukava eesmarkide taitmiseks on seadnud moaodikuid alla poole KOVidest, ehk siis ainult veidi
ule veerandi KOVidest on arengukavas seadnud keskkonna- ja kliimavaldkonna eesmarkide
taitmiseks vastavaid mdddikuid. Suurima elanike arvuga KOVide seas on seda teinud 64%,
keskustagamaaga KOVide hulgas aga pooled omavalitsused. Teised KOVid tegelisid moodikute
seadmisega vahemal maaral.

Toimetulev
Keskmiselt tulukas
Tulukas

<4000 el
4000-7999 el
8000-15999 el
>16 000 el
Tagamaaline
Osaliselt tagamaaline
Keskus tagamaaga
Keskuslik

Elanike arv = Tulukus

Hajutatus

41%
28%
32%
33%
21%
36%
64%
24%
32%
50%
44%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 8. Arengukavas eesmdrkide tditmiseks seatud méodikud (nt valjund- voi tulemusindikaatorid)

KOVid nimetasid siin vahemalt Ghe valdkonnas kasutatud moddiku, milleks enamasti oli elanike

rahulolu kasv, tuues naiteks ,Ca 75% valla elanikest elab maalises voi loodusldhedases paigas” voi

«elanikud on jadtmemajanduse olukorraga rahul”.
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Elanike rahulolu kasv 8

Tegevused tehtud/objekt valminud 6

Energiakulu vdhenemine 6

Liigiti kogutud jaatmete osakaalu kasv 3
Haljasalade osakaalu kasv 2

Jaatmeveoga liitunud majapidamise arv
Jaakreostus likvideeritud
Keskkonnasdébralikud tritused
Kasvuhoonegaaside emissioon
Investeeringute maht
Elanike arvu muutus

N

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Joonis 9. Arengukavas seatud méodikute nimetamine

Kdigist omavalitsustest seiras arengukavas seatud eesmarkide taitmist 22 omavalitsust 79-st. Seega
saab Oelda, et keskkonna ja kliimavaldkonna temaatika ei ole KOVide arengukavades prioriteetne
teema.

2. Ametijuhendid ja nendes sisalduvad ulesanded

Uhtlasi tunti kisimustikus huvi ka selle kohta, kas KOVides td6tavad teenistujad, kellede
ametijuhendid sisaldavad kliimamuutustega, ringmajandusega, elurikkuse kaitsmisega ja
sdilitamisega seotud Ulesandeid. 79-st KOVist ringmajandusega tegelevad tlesanded markis oma
ametiuhendis kokku 47% vastanuist, kuid ametijuhendite tdpsemal anallUsil selgus, et
ringmajanduse alla olid paigutatud kdik jadgtmetega seotud tegevused, mis lildse ametijuhendites
ara margiti.

Ringmajandus 47%
Elurikkus 38%
Energisaast 33%

Kliimamuutused 20%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Joonis 10. Ametijuhendid ja nendes sisalduvad teemad

3. Riskid ja mojud - analiius, planeeritud tegevused ja teostatud tegevused

Kliimamuutustest tulenevaid riske ja mojusid omavalitsuse territooriumil (nt Gleujutuste, tormide,
metsatulekahjude, soojasaarte, rannikuerosiooni véi maalihete riske) anallilisis 24 omavalitsust,
riskide maandamiseks planeeris tegevusi 42 ja planeeritud tegevusi viis enda sonul ellu 37
omavalitsust. Silma paistab see, et omavalitsused kull planeerivad kliimamuutustest tulenevate
riskide maandamiseks erinevaid tegevusi, kuid ei anallusi neid ja viivad neid ka vahem ellu kui
planeerivad. Seega saab Gelda, et klimamuutustest tulenevate riskide anallisimine, tegevuste
sOnastamine ja elluviimine ei ole omavahel sestatud, pigem anallusitakse riske ja mojusid
juhuslikult ja siis kui ilmneb konkreetne vajadus seda teha. Samuti selgus, et suuremad linnad kull
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viivad ellu kliimamuutustest tulenevate
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riskide maandamiseks erinevaid tegevusi,

kuid

kliimamuutustest tulenevaid riske on siiski kdllalt véahe anallpsitud (vt joonis 11). See annab

tunnistust, et juba labiviidud tegevused on pigem plaaniparased tegevused, mida vastajad

paigutasid kaesoleva kisimustiku alla. Eeldus on, et esmalt KOVid anallitisivad mdjusid ja riske,

seejarel planeerivad vastavad tegevused, mida siis ka ellu viiakse. Naib, et KOVidel ei ole selget pilti

riskidest ja m&judest kui ka vajalikest tegevustest ning tegevuste plaaniparasest teostamisest. Ehk

teisisionu, on kliimavaldkonna analiis ja sellele jargenvad tegevused siiski ebakorraparased ja

pigem juhuslikud.

Tulukus

Elanike arv

Hajutatus

Toimetulev
Keskmiselt tulukas
Tulukas

<4000 el

4000-7999 el
8000-15999 el

>16 000 el
Tagamaaline
Osaliselt tagamaaline
Keskus tagamaaga

Keskuslik

B Anallsitud riske

45%
43%
5 56%
47%
: 56%
48%
§ 50%
17%
N
0
57%
549%
: 73%
=
27% 0
-
56% 0

5 67%
87%
5 67%
67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Planeeritud tegevusi Labi viidud tegevusi

82%

80%

90%

100%

Joonis 11. Kliimamuutustest tulenevate riskide analiiiisimine, maandamiseks planeeritud tegevused
Jja viimase viie aasta jooksul ellu viidud tegevused

Riskide maandamiseks planeeritud tegevustest nimetati enam Uleujutusriskiga arvestamine,

eelkdige nimetasid neid rannikuaarsed omavalitsused (Parnu, saared, Harjumaa osad KOVid).

Maaparandus/sadeveesiisteeemide parandus 10

Maa-alused kaablid 8

Energiasaastlikud tehnoloogiad 5

Korras jaatmemajandus

N

0 2 4 6 8 10

12

14
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17

18

Joonis 12. Kliimamuutustest tulenevate riskide maandamiseks nimetatud planeeritud tegevused.
Vilja on jéetud liksikuna nimetatud spetsiifilised planeeritud tegevused
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Labiviidud tegevustest (vt joonis 13) on enamasti ellu viidud taristu sh tanavavalgustuse
energiatdhusamaks ehitamine ning teisena jargneb maaparandus ja sadeveestisteemide parandus,
et parandada sadevee aravoolu.

Taristu, sh tdnavalgustuse energiatdhusamaks ehitamine 11
Maaparandus/sadeveeslisteemine parandus 10
Uleujutusriski maandamiseks meetmed 6
Maa-alused kaablid 5
K&rghaljastuse uuendamine 3
Vastate arengudokumentide koostamine 2

0 2 4 6 8 10 12

Joonis 13. Kliimamuutustest tulenevate riskide maandamiseks viimase viie aasta jooksu ldbi viidud
tegevused

Omavalitsused voivad jagada ka ise toetusi energia ja keskkonnasaastu projektidele.
Omavalitsusest jagati 2021. aastal toetusi energia- ja keskkonnasaastu projektidele 25 KOVis ning
peamiselt olid selleks hajaasustuse programm (7 korral), suurendati hoonete energiatdhusust (6
korral), ehitati jadtmejaamu (4 korral). Méni KOV nimetas siin ka restaureerimistoetust ja
haljastusprojekte.

Uheks véimaluseks keskkonda sadsta ja selles ndidata eeskuju, on hankida vajalikke tooteid ja
teenuseid keskkonnahoidlikena. Keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid hangib koigist KOVidest
24 omavalitsust. Neist 14 nimetas, et teeb lihtsalt keskkonnahoidlikke hankeid. Neli omavalitsust
nimetas, et hangib keskkonnahoidlikke kontoritarbeid/modblit, kolm KOVi tegeleb ise jaatmete
liigiti kogumisega. Lisaks nimetati siin veel, et hankeid tehakse nn paberivabana ja Uheks
keskkonnahoidlikuks teenuseks nimetati haljasalade niitmist. Ulejaanud KOVid kas ei pdéra sellele
tahelepanu ja jatsid tldse nimetamata, kas toodete ja teenuste hankimisel keskkonnahoidlikkus on
oluline voi mitte.

Neist, kes vaitsid, et hangivad tooteid ja teenuseid keskkonnahoidlikena, on ainult kaheksal KOVil
seatud sellistele hangetele mdddetavad eesmargid, milleks nimetati ,keskkonnahoidlike
pakkumuste eelistamist” véi ,see oleneb siiski hankest, aga hoonete renoveerimisel ja
rekonstrueerimisel nédhakse ette energiat sddstvate lahenduste kasutamist (nt kiittesiisteem, LED-
valgustid jne).”

Omavalitsuse uld- voi eriplaneeringutes kavandab taastuvenergialasid kasitleda 59 KOVi, on juba
kasitlenud 46 KOVi. Ulplaneeringus on rohevargustikku kasitlenud 75 omavalitsust.
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EY)

Toimetulev

s 45%
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.qé Keskmiselt tulukas = 72%
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= Tulukas o 80%
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% Osaliselt tagamasline
go Keskus tagamaaga
Keskuslik
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Kavandamine On kasitletud

Joonis 14. Taastuvenergiaalade kavandamine ja kdsitlemine omavalitsuste (ld- voi eriplaneeringus

4. Info jagamine ja teavitus

Kusimusele, kuivord on KOVidele veebilehtedelt leitavad erinevad teemavaldkonnad, on KOVid
vdga loominguliselt lahenenud. Pigem oli kiisimuse eesmark, kas vastav teave on kodulehelt kergelt
kattesaadav. Enamus KOVe aga pidas silmas seda, et kui teema oli kasitletud arengukavas,
paneeringutes vms, siis jareldasid, et teemad on veebilehel olemas.

Omavalitsuse keskkonnaeesmadrke kajastas enda meelest 24 KOVi, kuid neist 10 tegi seda
arengukava sees, neljal oli tldplaneeringu sees. Nelja vastaja puhul, kes markisid, et vastav teave
on kodulehel olemas -ei olnud seda siiski voimalik leida ja viie vastaja puhul oli vastav teave eraldi
alamlehena leitav.

Info keskkonnamojude hindamise protsessi kohta avaldab oma veebilehel 42 KOVi, kuid ainult
kuus KOVi olid selleks eraldi koostanud alamlehe eraldi protsessi kirjeldusega, 13 puhul oli oli kll
eraldi alamleht KMH kohta, kuid lehelt leidus siiski ainult menetluses olevate KMH loendi. 10
vastanut kiill andsid vastuseks jah, kuid ei lisanud, kust sellekohast infot leida v&iks. Uheksa
vastanut lisasid kull juurde viited, kuid sisuliselt ei olnud tegemist KMH protsessi kirjeldusega,
viidati pigem kdike muud. Neli omavalitsust markisid vastuseks viited tldplaneeringule.

Rohealade osas vastas jaatavad 39 vastajat, kuid siingi 23 vastanu puhul leidus see info
arengudokumentide koosseisus (AK, UP, maakonnaplan). lima vastava viiteta vastas jaatavalt seitse
KOVi, eraldi alamlehe olid teinud kuus KOVi ja uuringuaruannetele viitas kolm KOVi.

Looduskaitselist infot jagab 41 KOVi, millest eraldi alamleht looduskaitse kohta on koostanud 15
KOVi, muu info sisse peidetuna annab teavet edasi 10 KOVi, arengudokumentide sees samuti 10
KOVi ja lihtsalt jaatavalt, ilma viiteta vastas kuus KOVi.
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Keskkonnaseire infot, sh dhukvaliteediseire ja murakaardid, vdidab andvat 32 KOVi, neist eraldi
alamlehe on selleks otstarbeks teinud 9 KOV, kus enamasti on muirakaart naha, monel juhul ka
Ohuseire infot. Muu info sees annab sellekohast teavet samuti 9 omavalitsust kuigi ménel juhul on
seda infot raske leida. Uldplaneeringuga seonduvalt annab seda infot edasi 8 vastanut, neljal juhul
vastati jaatavalt, kuid viidet ei lisatud ja kahel juhul viide ei to6tanud, st lisatud infot ei olnud leitav.

Kokkuvotvalt: eraldi alamlehe puhul on vastav teema enamasti kiiresti leitav. Muu info sees
esitatuna, enamjaolt uudisvoo sees, on selle info leidmine pea véimatu kui siis ainult otsisdna
kasutades ja sel puhul ei pruugi vastet leida. Arenguliste dokumentide sees leiab kdll vastava info
Ules ainult teadlik inimene. Ehk siis KOVid ei hiilga just temaatilise info jagamisega.

Vastanuist 57 on enda sénul jaganud keskkonna- ja kliimaalaseid teavitusmaterjale ning 45 vastajat
olid eelneval 2021. aastal labi viinud keskkonna-, kliima-, energiasaastu-, elurikkuse- voi
ringmajanduse alast infopaeva, koolituse infotundi vms. Infotunnid, mida tehti 11 korral, tehti
peamiselt korterithistutele Kredexi toetuse saamiseks, priigiveo korraldamiseks. Kimnel korral |abi
viidud temaatilised koolitused ja seminarid tehti enamasti prigi liigiti kogumise kohta, vahesemal
maaral ka energiatdhususe teemadel.

Enda s6nul kasutab 19 KOVi keskkonna ja kliima valdkonnas innovaatilisi lahendusi, neist kolm
nimetas nutiprigikaste ja veel kolm taastuvenergialahendusi. Samas peavad méned haljastuse
rajamist, jadtmete tasuta vastuvottu, luhaheina kasutamist kaugkuttel ja ka rohekontseptsiooni
koostamist innovaatilisteks lahendusteks. Uudsematest lahendustest nimetati kill putukavaila
kasutamist, liikuvusviiside jaotuse hindamise todriista ja nutirakendust info edastamiseks.
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