1.2.1. Kriisiplaneerimise pohimotted

Kriisiplaan peab olema eesmargiparane ja rakendatav, proportsionaalne, piisavalt selge, kooskdlas
plaani koostaja padevuse ja tegelike voimetega ning ajakohane. Jargnevad kriisiplaneerimise
pohimotted aitavad neid ndudeid planeerimisel praktiliselt rakendada ning hinnata, kas plaan on lisaks
formaalsele nduetekohasusele ka digusparane, teostatav ja ohu realiseerumisel kasutatav. Pohimotteid
kohaldatakse kdigi kriisiplaanide koostamisel, kuid nende rakendamise detailsus soéltub plaani
eesmargist, ulatusest, kriisililesandest ja voimalikust mdjust.

Padevuspdhisus

Kriisiplaan lahtub asutuste ja isikute diguslikest tUlesannetest, padevusest ja vastutusvaldkondadest.
Kriisiplaan tapsustab, kuidas olemasolevaid llesandeid kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel taidetakse, kuid ei loo iseenesest uusi avaliku vdimu volitusi. Taidesaatva riigivéimu
asutusele voib riigi kriisiplaanis maarata pusiva kriisililesande ka juhul, kui sellist Gilesannet ei ole
seaduses sama nimetuse voi detailsusega sdnaselgelt satestatud, tingimusel et ilesanne seostub
asutuse pohililesandega ning on seostatav talle seaduse voi seaduse alusel antud digusaktiga maaratud
ulesannete voi vastutusvaldkonnaga.

Riigi kriisiplaanis voib tapsustada puisiva kriisililesande sisu ning maarata selle taitmise aja, viisi, ulatuse
ja muud tingimused. Samuti voib riigi kriisiplaanis maarata kriisiolukorra lahendamise eest vastutava
valitsusasutuse ning kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koostoo korra.

Kriisiplaaniga llesande voi vastutuse maaramine ei anna asutusele uusi avaliku véimu volitusi ega
oigust kohaldada meetmeid, milleks puudub seadusest tulenev diguslik alus. Kriisililesande taitmisel
tegutseb asutus talle seadusega antud volituste piires, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse liksuse ning juriidilise isiku ja flisilisest isikust ettevotja pisiv kriisililesanne
peab olema maaratud seaduses. Kriisiplaaniga saab tdpsustada eelkdige selle lilesande taitmise aega,
viisi, ulatust ja muid tingimusi seadusega lubatud piires.

Kui tlesande taitmine eeldab teise asutuse vdi isiku voime, teenuse voi ressursi kasutamist, tuleb selle
kasutamise tingimused asjaomase asutuse voi isikuga kokku leppida. Plaan ei vdi lahtuda eeldusest, et
teise isiku personal, vahendid, varud vdi teenused on plaani rakendamisel automaatselt plaani koostaja
kasutuses.

Praktiline kokkuvote
Kriisiplaaniga voib:

1. tapsustada pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise aega, viisi, ulatust ja muid tingimusi;
2. maarata kriisililesande taitmiseks vajalikud tegevused, nende alustamise tingimused, oodatavad
tulemused ja ajalise jarjestuse;



3. tapsustada kriisililesannet tegevusteks ja alaiilesanneteks ning maarata nende taitmine
asjaomaste asutuste ja isikute padevuse ning digusliku aluse piires;

4. tapsustada omavahel seotud lilesannete taitmise korraldust ning nendevahelist koost66d ja
vastutuse praktilist jaotust digusaktidest tuleneva padevuse piires;

5. maarata ulesannete taitmiseks vajalikud véimed, sealhulgas personal, vahendid, varud ja
teenused, ning nende kasutusele vétmise tingimused;

6. maarata juhtimise, koosto0, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise korraldus;

7. kavandada kriisitlesande taitmiseks vajalikud ennetavad ja leevendavad meetmed,
asenduslahendused ning tegevused juhuks, kui tavaparane lahendus voi vajalik voime ei ole
kasutatav.

Kriisiplaaniga ei voi:

1. anda asutusele vai isikule uusi avaliku vdimu volitusi ega digust kohaldada meedet, milleks
puudub seadusest tulenev diguslik alus;

2. muuta digusaktist tulenevat padevust voi vastutust ega lahendada kriisiplaaniga seadusest
tuleneva padevuse vastuolu;

3. panna kohaliku omavalitsuse lksusele, juriidilisele isikule voi flusilisest isikust ettevétjale uut
pusivat kriisililesannet, millel puudub seadusest tulenev alus;

4. eeldada teise asutuse voi isiku personali, vahendite, varude, teenuste vdi muu vdime kasutamist,
kui selle kasutamise tingimusi ei ole asjaomase asutuse vdi isikuga labi planeeritud ja kokku
lepitud.

Kriisiplaneerimine ei piirdu tGiksnes sellisteks siindmusteks valmistumisega, mille puhul eeldatakse
kriisiolukorra tekkimist. Kriisiplaanis valmistutakse pisivate kriisililesannete taitmiseks asutuse voi isiku
jaoks asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral. Planeerimisel lahtutakse muu hulgas
asjakohasest riskianallisist, digusaktidest, asutuse voi isiku tegevust mojutavast kdrgema tasandi
kriisiplaanist ja koostookokkulepetest. Seetdttu voib kriisiplaan hdlmata ka selliseid ohustsenaariume,
mida Uleriigilises riskianalldsis ei kasitleta voi mille realiseerumine ei pruugi kaasa tuua kriisiolukorra
tekkimist.

KORKS-i kriisiplaneerimise siisteem vdimaldab senisest terviklikumat planeerimist. KORKS-i
joustumisele eelnenud slisteemis koostati kriisideks valmistumise plaane erinevatel diguslikel alustel,
sealhulgas hadaolukorra seaduse alusel hadaolukorra lahendamise plaane ja riigikaitseseaduse alusel
riigikaitselisi planeerimisdokumente. KORKS seob erineva tekkepdhjusega ohtude korral piisivate
kriisiilesannete taitmiseks vajalikud tegevused, voimed ja koostdodkorralduse ihtsesse
kriisiplaneerimise slisteemi. Seetdttu ei pea sama asutus koostama tsiviil- ja riigikaitselisteks kriisideks
eraldiseisvaid kriisiplaane iksnes ohu tekkepdhjuse voi kriisi liigi tdttu.

Lahimuse pohimote ja juhtimistasandite seos

Kriisiolukorda lahendatakse véimalikult madalal padeval tasandil. See tahendab, et lilesande taitmise
eest vastutav padev asutus voi isik jatkab oma llesande taitmist seni, kuni olukorra moju, ulatus,
ressursivajadus vdi koordineerimisvajadus ei ndua kérgema juhtimistasandi kaasamist.



Kdrgema juhtimistasandi kaasamine ei tahenda automaatselt madalama tasandi tegevuse vdi vastutuse
tlevétmist. Kdrgem tasand vdib vajaduse korral seada hiseid eesmarke ja prioriteete, koordineerida eri
asutuste tegevust, aidata lahendada vastutuse vdi ressursikasutusega seotud kiisimusi ning kasutada
talle digusaktiga antud volitusi. Padev asutus vdi isik jatkab seejuures talle digusaktiga pandud
ulesannete taitmist.

Kriisiplaan peab aitama varakult @ra tunda olukorra, kus Ulesande taitmiseks ei piisa enam olemasoleva
juhtimistasandi voimetest voi kus olukorra lahendamine eeldab taiendavat asutustevahelist voi kdrgema
tasandi koordineerimist. Selleks seotakse olukorra olulised muutused voimaluse korral indikaatorite,
lavendite ja otsustuskohtadega.

Plaani koostamisel tuleb |abi mdelda ja vajaduse korral plaanis maarata:

1. millises ulatuses lahendab padev asutus, isik voi kohaliku omavalitsuse liksus olukorda oma
padevuse ja vdimetega;

2. millised asjaolud tingivad teiste osaliste vdi kdrgema juhtimistasandi kaasamise;

3. kes otsustab kdrgema juhtimistasandi kaasamise vdi kiisimuse sellele tasandile esitamise ning
milline on selle otsuse tegemise kord;

4. kuidas muutuvad kdrgema juhtimistasandi kaasamisel juhtimise, koordineerimise, teabevahetuse
ja aruandluse korraldus ning kuidas jatkab padev asutus voi isik oma llesannete taitmist.

Koiki ohte ja mdjude ahelat hélmav planeerimine

Kriisiplaneerimisel ei piisa liksnes siindmuse v6i ohu nimetamisest. Analliilisida tuleb, kuidas olukord
vOib areneda, milliseid plsivaid kriisililesandeid, teenuseid ja voimeid see mdjutab ning milliseid
otseseid ja kaudseid ahelmdjusid vdib ihe Glesande, teenuse voi ressursi haire pdhjustada.

Relvastatud riinnaku véi muu riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda dhvardava ohu stsenaariumi
puhul hinnatakse vastase voimaliku tegevuse moju riigi juhtimisele, elanikkonnakaitsele, plisivate
kriisililesannete taitmisele, kaitsetegevusele ning liitlaste vastuvotmisele ja toetamisele. Arvestada tuleb,
et vastane voib sihiparaselt mojutada juhtimist, kriitilist taristut, logistikat, side- ja infoslisteeme, avalikku
usaldust ning riigi vdimet ressursse kasutada ja imber jaotada.

Naiteks elektrivarustuse pikaajaline katkestus ei mdjuta ainult energiavaldkonda. Sellega véivad
kaasneda side- ja infotehnoloogiateenuste haired, maksete ja logistika seiskumine, veevarustuse
probleemid, tervishoiuteenuste piirangud ning juhtimis- ja teavitamisvéime vahenemine. Riigi julgeolekut
vOi pohiseaduslikku korda @ahvardava ohu korral véib sama haire piirata ka mobilisatsiooni, Uksuste
formeerimist, kaitsetegevust, liitlasvagede vastuvdtmist ja s6jalise logistika toimimist.

Seetottu tuleb tihe valdkonna ohu ja méju hindamisel arvestada teiste valdkondade séltuvuste, vdimalike
ahelmdjude ning sdjaliste ja tsiviilvajaduste samaaegse ressursivajadusega. Eriti oluline on hinnata
olukordi, kus sama piiratud ressurssi, naiteks personali, transporti, tervishoiuteenuseid, kitust, elektrit,
sidet vOi majutust, vajavad samal ajal mitu kriisililesannet vdi nii tsiviil- kui ka sdjalised tegevused.



Kdiki ohte hdlmav lahenemine ei tdhenda, et iga véimaliku sindmuse vdi ohustsenaariumi kohta tuleb
koostada eraldi plaan. Sarnase mdoju, soltuvuste ja lahendamisloogikaga ohustsenaariume voib kasitleda
koos, kui Uihine lahendus on arusaadav ja rakendatav ning véimaldab arvestada oluliste erisustega.

Ohustsenaariumi mdju hindamisel tuleb asjakohases ulatuses labi mdelda, kas see vdib pohjustada muu
hulgas:

1. inimeste hukkumist voi vigastada saamist, masskannatanute olukorda voi elanikkonna
evakuatsiooni-, varjumis- voi abivajaduse kiiret suurenemist;
2. riigi juhtimise vdi otsustusprotsessi hdirumist;
3. pohiseaduslike institutsioonide, riigiasutuste voi kohaliku omavalitsuse Uiksuste tegevuse
hairumist;
4. kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, liksuste formeerimise, kaitsetegevuse voi teiste plisivate
kriisitilesannete taitmise hairumist;
5. liitlasvagede vastuvotmise, liikumise, toetamise voi varustamise vdime vahenemist;
6. elektri-, side-, andmeside- voi infoslisteemide vdi muu elutahtsa teenuse toimimise hairumist voi
katkemist;
7. vajaliku personali voi votmeoskustega to0tajate kattesaadavuse olulist vahenemist;
8. tegevuskoha, juhtimiskoha, kriitilise taristu voi olulise tahtsusega objekti kahjustumist vdi
kasutuskolbmatuks muutumist;
9. tarneahela, varude, tootmisvoime voi lepingulise teenuse katkemist voi olulist vahenemist;
10. transpordi-, logistika- voi varustusvdéime vahenemist ning oluliste liikkumisteede, sadamate,
lennuvaéljade vo6i muude lihenduste kasutamise piiramist;
11. sdjaliste ja tsiviilvajaduste konkurentsi piiratud ressursside parast;
12. maa-ala, mereala, dhuruumi véi muu tegevuskeskkonna kasutamise piiramist;
13. olukorrapildi kvaliteedi, teabe usaldusvaarsuse, avaliku usalduse voi Ghiskonna sidususe
vahenemist;
14. rahvusvahelise abi taotlemise, vastuvotmise voi andmise ning Eesti rahvusvaheliste kohustuste
taitmise hairumist;
15. ulatuslikku keskkonnakahiju, ohtliku aine levikut vdi piirkonna pikaajalist kasutuskdlbmatust;
16. tavaparasest pikemat taastamisvajadust voi olukorda, kus tavaparase tookorralduse taastamine
ei ole lahiajal véimalik.

Proportsionaalsus

Koik kriisiplaanid ei pea olema sama ulatuse ega detailsusastmega. Planeerimise pdhjalikkus peab
olema proportsionaalne kriisiplaaniga hdlmatud ohtude, kriisililesannete ja nende taitmisega seotud
riskidega. See tdhendab, et plaani ulatus ja detailsus peavad vastama kriisililesande olulisusele,
voimaliku moju ulatusele ning selle taitmise keerukusele.

Riigi kriisiplaan on strateegiline ning seob mitme valitsemisala eesmargid, iilesanded ja vdimed. Uhe
asutuse konkreetse kriisitilesande plaan voib olla liihem ja tegevuskesksem. Elutahtsa teenuse osutaja
kriisiplaan keskendub eelkdige teenuse toimepidevuse tagamisele, sealhulgas teenuse kriitilistele
tegevustele, katkestuse lahendamisele ja teenuse taastamisele.



Planeerimise ulatust ja detailsust mdjutavad muu hulgas:

kriisililesande voi teenuse olulisus;

ohu realiseerumise voi lilesande taitmise haire véimalik moju;
tegevuse ajakriitilisus;

osalevate asutuste ja isikute ary;

juhtimistasandite arv;

vajalike vOimete ja ressursside olemasolu ning piiratus;
sbltuvuste arv ja keerukus;

alternatiivsete lahenduste olemasolu ja rakendatavus.
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Plaan kui otsustamise ja juhtimise alus

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus ega ammendav tegevusjuhend. Planeerimise ajal ei
ole véimalik ette naha koiki ohu realiseerumise pohjuseid, arenguid ja kdrvalmdjusid. Plaani vaartus
seisneb selles, et pdhilised eesmargid, lilesanded, koostodsuhted, voimed ja otsustuskohad on enne ohu
realiseerumist labi moéeldud, labi raagitud ja kokku lepitud.

Plaan peab andma juhile ja rakendajatele tihise aluse, mille jargi hinnata olukorda, teha otsuseid ning
jalgida, kas tegevus liigub soovitud tulemuse poole. Tegeliku sindmuse ajal kontrollitakse plaani aluseks
olnud oletusi ning vajaduse korral kohandatakse tegevusi. Plaanist kdrvalekaldumine ei ole iseenesest
viga, kui korvalekalle on diguspérane, vajalik ja eesmargiparane. Oluline kérvalekalle plaanist on
soovitatav dokumenteerida, et séilitada otsustamise jalgitavus ja vdimaldada hiljem hinnata plaani
muutmise vajadust.

Hasti koostatud kriisiplaan loob eelkdige:

dhise arusaama olukorrast ja lahendatavast probleemist;

soovitud olukorra ja eesmargid;

tegevuse prioriteedid ja kriitilised vajadused;

tegevuse podhiloogika;

llesannete taitmise ja vastutuse praktilise jaotuse;

Ulevaate lilesannete taitmiseks vajalikest voimetest ja ressurssidest ning nende kasutamise
pohimotetest;

7. indikaatorid ja otsustuskohad;

8. alternatiivsed lahendused.
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