1.2.2. Kriisiplaanide susteem ja hierarhia

Kriisiplaanide seoste eesmark

Kriisiplaanid moodustavad omavahel seotud siisteemi. Plaanide tasandiline seotus ei tahenda, et

kérgema tasandi plaan votaks lle madalama tasandi asutuse vdi isiku seadusest tuleneva vastutuse voi

looks eraldi kasuliini. Selle eesmark on tagada, et riigi tasandil seatud eesmargid ja prioriteedid

seostuksid ministeeriumide, asutuste, kohaliku omavalitsuse liksuste ning teiste pusiva kriisililesandega

isikute konkreetsete tegevuste ja vdimetega.

Korgema tasandi plaan maarab eelkdige saavutatava tulemuse, prioriteedid ja pohitilesanded.
Madalama tasandi plaan tapsustab, kuidas neid eesmarke ja Gilesandeid oma padevuse, tegevuste,

voimete ja koostookorralduse kaudu ellu viiakse. Madalama tasandi plaan ei pea kdrgema tasandi plaani

kordama, vaid peab olema sellega koosk®dlas selles osas, milles kdrgema tasandi plaan maarab plaani
koostajale eesmargi, prioriteedi, kriisitilesande, voime kasutamise tingimuse vdi koostdookohustuse.

Plaanide seos toimib mdlemas suunas. Kérgem tasand annab planeerimiseks eesmargid, prioriteedid ja
muud vajalikud lahtealused, madalama tasandi planeerimine annab omakorda teavet llesannete
teostatavuse, olemasolevate voimete, sdltuvuste, piirangute ja véimalike voimeliinkade kohta. Selline

teabevahetus vdimaldab hinnata juba planeerimise kaigus, kas kdrgemal tasandil kavandatud eesmargid

ja tlesanded on olemasolevate vdi kavandatavate vdoimetega tegelikult saavutatavad.

Tabel 1. Kriisiplaanide siisteem ja plaanide seosed

Plaan Pohikiisimus
Mida peab riik

Riigi kriisiplaan tervikuna
saavutama?

Kuidas viiakse riigi
eesmargid,
prioriteedid ja
lilesanded ellu
valitsemisalas?

Ministeeriumi
kriisiplaan

Peamine valjund

Uleriigilised
eesmargid,
prioriteedid,
peamised
tlesanded,
vastutajad ja voimed
ning juhtimise ja
koosto0 korraldus

Valitsemisala
kriisililesanded,
tegevused, vdimed,
piirangud ja
sOltuvused ning
juhtimise ja koost606
korraldus

Suhe teiste plaanidega

On taidesaatva
riigivdéimu asutuste ja
KOV-ide kriisiplaanide
koostamise leriigiline
|ahtealus; ei muuda
asutuste ega isikute
seadusest tulenevat
padevust

Seob riigi kriisiplaani
eesmargid, prioriteedid
ja ulesanded
valitsemisala
tegevuste ja voimetega
ning valitsemisala
asutuste pla



Plaan

Kaitsevae
sojalise kaitse
tegevuskava

Valitsusasutuse
vOi muu piisiva
kriisiiilesandega
asutuse voi isiku
kriisiplaan

KOV-i kriisiplaan

ETO kriisiplaan

Uhine kriisiplaan

Pohikiisimus

Kuidas taidab
Kaitsevagi oma
tlesandeid riigi
sojalisel kaitsmisel
ja kollektiivses
enesekaitses?

Kuidas taidetakse
talle pandud
pisivat
kriisiiilesannet?

Kuidas taidab KOV
talle seadusega
maaratud pusivaid
kriisitilesandeid?

Kuidas tagatakse
elutdhtsa teenuse
toimepidevus,
lahendatakse
katkestus ja
taastatakse
teenus?

Kuidas taidetakse
omavahel seotud
kriisililesandeid
thiselt?

Peamine valjund

Sojalise kaitse
tegevused, juhtimine,
voimed, vajadused ja
koostdo

Kriisililesande
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostd0,
sOltuvused ja
alternatiivsed
lahendused

Kriisitilesannete
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostdo ja
sOltuvused

Kriitilised tegevused,
vajalikud véimed ja
ressursid, ennetavad
ja leevendavad
meetmed,
katkestuse
lahendamine ning
teenuse taastamine

Osalejate
kokkulepitud
tegevused, juhtimise
ja koostoo korraldus
ning vajalikud
voimed

Suhe teiste plaanidega

Seob riigi kriisiplaanist
tulenevad eesmargid ja
Ulesanded Kaitsevae
tegevuse ning
asjaomaste NATO
kaitse- ja
operatsiooniplaanidega

Lahtub kriisitilesandest
ning asjakohastest
Oigusaktidest,
riskianallilisist, teda
mojutavast kdrgema
tasandi kriisiplaanist ja
koostookokkulepetest

Lahtub KOV-ile
seadusega maaratud
pusivatest
kriisililesannetest; riigi
kriisiplaan on KOV-i
kriisiplaani koostamise
uleriigiline lahtealus
selles osas, mis KOV-i
puudutab

Lahtub eelkdige
toimepidevuse
riskianallusist ja -
nouetest, ETKA
suunistest ning teda
puudutavatest
kriisiplaanidest ja
koostookokkulepetest

Ei muuda osalejate
seadusest tulenevaid
Ulesandeid ega
vastutust; iga osaleja
ulesanded, vastutus ja
vbimed peavad olema
plaanis eristatavad



Ava koik

Riigi kriisiplaan

Riigi kriisiplaan on Vabariigi Valitsuse kehtestatav strateegilise tasandi plaan, mille kaudu valmistatakse
ette riigi koordineeritud tegevus riigi julgeolekut véi pohiseaduslikku korda @hvardava ohu térjumiseks ja
suure maojuga tsiviilkriisi lahendamiseks.

Riigi kriisiplaan ei kirjelda tiksikasjalikult iga asutuse tegevust. Selle lilesanne on méarata soovitud
olukord, lleriigilised eesmargid, prioriteedid ja peamised kriisililesanded ning anda ministeeriumidele,
asutustele ja kohaliku omavalitsuse tksustele raam, milles nad oma tegevused ja vdimed tapsustavad.
Riigi kriisiplaan peab vdoimaldama Vabariigi Valitsusel moista, millised otsused voivad kriisiolukorra
lahendamisel vajalikuks osutuda, milliseid véimeid on véimalik kasutada ning millised séltuvused,
piirangud ja voimeliingad voivad eesmaérkide saavutamist takistada.

Riigi kriisiplaani koostamisel seotakse eri valitsemisalade vajadused, ilesanded, véimed ja soltuvused
riigi Uhiste eesmarkide ja prioriteetidega. Kui mitu valitsemisala vajavad sama piiratud vdimet, ressurssi
vOi teenust vdi esitavad samale osapoolele omavahel konkureerivaid vajadusi, tuleb need planeerimise
kaigus omavahel sobitada, vastuolud véimaluse korral lahendada ja vajaduse korral prioriseerida.
Lahendamata oluline erimeelsus viiakse otsustamiseks padevale otsustustasandile.

Sama pdhimdote kehtib sdjalise riigikaitse vajaduste kohta. Need seotakse riigi kriisiplaani koostamisel
teiste valitsemisalade vajaduste, soltuvuste ja prioriteetidega. Riigi tasandil tuvastatud omavahel
konkureerivad vajadused tuleb véimaluse korral kooskdlastada ja prioriseerida riigi kriisiplaani
koostamise kaigus, et nende lahendamist ei jaetaks Uksnes kohaliku omavalitsuse tiksuse vdi muu
kriisililesande taitja lilesandeks. See ei vilista otsest koostood konkreetsete rakenduslike lahenduste,
kohalike vdimete vdi tegevuste labiplaneerimisel.

Riigi kriisiplaan maarab eelkoige:

1. kriisiolukorra lahendamise strateegilised eesmargid, soovitud tulemuse ja prioriteedid;

2. taidesaatva riigivdimu asutuste peamised kriisililesanded ja nende taitmisel saavutatavad
tulemused;

3. kriisililesannete taitmiseks vajalikud peamised vdimed ning olulised soéltuvused, piirangud ja
voimeliingad;

4. kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja asutustevahelise koost66 (ldise korralduse;

5. kriisiplaani vdi selle osa kasutusele votmise tingimused ja korra;

6. olukorra muutust naitavad kesksed indikaatorid ja Vabariigi Valitsuse otsustamist eeldavad
asjaolud;

7. elanikkonnakaitse, avalikkuse teavitamise, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise tildise
korralduse;

8. rahvusvahelise abi ja vajaduse korral vastuvotva riigi toetuse lldise korralduse;

9. kriisiplaani rakendamise |dpetamise ning tavaparasele todkorraldusele voi taastamisetappi
dlemineku Uldise korralduse.

Riigi kriisiplaan on taidesaatva riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse uksuste kriisiplaanide
koostamise Uleriigiline lahtealus, kuid selle koostamine ei ole iiksnes (lalt alla suunatud protsess.



Ministeeriumid ning teised riigi kriisiplaani koostamisse kaasatud asutused ja isikud annavad
Riigikantseleile oma padevuse piires teavet lilesannete teostatavuse, olemasolevate ja kasutatavate
vbimete ja teenuste, séltuvuste, piirangute ning véimeliinkade kohta.

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamine toimub uldjuhul
paralleelplaneerimisena. Kohaliku omavalitsuse liksus ja teised asjaomased osalised kaasatakse riigi
kriisiplaani koostamisse ulatuses, milles nende ulesanded, vdimed, sdltuvused voi koostddvajadused on
kavandatava lahenduse seisukohalt olulised. Nii saab riigi kriisiplaani koostamisel siduda riigi tasandi
eesmargid ja prioriteedid nende elluviimiseks tegelikult olemasolevate v6i kavandatavate vdoimetega.

Ministeeriumi kriisiplaan

Ministeeriumi kriisiplaan seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid, prioriteedid ja Glesanded
valitsemisala tegevuste, vbimete, piirangute, sdltuvuste ning juhtimise ja koost66 korraldusega.
Ministeeriumi kriisiplaan ei korda riigi kriisiplaani, vaid tapsustab, kuidas riigi tasandil seatud eesmargid,
prioriteedid ja lilesanded valitsemisalas ellu viiakse.

Ministeeriumi kriisiplaan:

1. koondab ministeeriumi ja tema valitsemisala pusivad kriisitilesanded,;

kirjeldab riigi kriisiplaanist tulenevate eesmarkide saavutamist ning valitsemisala prioriteetide ja

Glesannete taitmist;

kirjeldab valitsemisala juhtimise ja asutustevahelise koost66 korraldust;

annab Ulevaate valitsemisala olulistest vGimetest ja teenustest;

kirjeldab valitsemisala siseseid ja valitsemisalade vahelisi olulisi sdltuvusi ning piiranguid;

annab koondhinnangu valitsemisala kriisililesannete taitmiseks oluliste teenuseosutajate

valmisolekule;

7. maarab korra, mille alusel ministeerium suunab ja jalgib oma valitsemisala kriisililesannete
taitmist.
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Ministeerium voib riigi kriisiplaanis talle maaratud lilesannet oma kriisiplaanis tapsustada, jagades selle
valitsemisala asutuste padevuse piires tegevusteks ja alalilesanneteks. Sellise tapsustamisega ei voi
muuta riigi kriisiplaanis maaratud llesande eesmarki ega panna valitsemisala asutusele kohustust, mida
ei ole talle pandud seaduse vdi selle alusel antud digusaktiga.

Ministeerium kaasab kriisiplaani koostamisse oma valitsemisala asutused ning vajaduse korral teised
ministeeriumid, kohaliku omavalitsuse liksused, elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajad ning muud
asjasse puutuvad asutused ja isikud.

Ministeerium vdib seaduses satestatud juhul koostada oma valitsemisala asutusega Uhise kriisiplaani.
Sellisel juhul vaib uhine kriisiplaan taita nii ministeeriumi kui ka selles osaleva valitsemisala asutuse
kriisiplaani ilesannet ning eraldi kattuvate kriisiplaanide koostamine ei ole vajalik. Uhises plaanis peavad
siiski olema selgelt eristatavad iga osaleja iilesanded, vastutus ja véimed. Uhise plaani koostamine ei
muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega vastutust.



Finantsvaldkonnas on seaduses ette nahtud erilahendus, mis vdimaldab Rahandusministeeriumil, Eesti
Pangal ja Finantsinspektsioonil koostada Ghise kriisiplaani. Kui Eesti Pank ei ole
Rahandusministeeriumiga uhist kriisiplaani koostanud, esitab Eesti Pank oma kriisiplaani arvamuse
avaldamiseks Rahandusministeeriumile ja Finantsinspektsioonile.

Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskava

Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskava kasitleb Kaitsevae lilesannete taitmist riigi sdjalisel kaitsmisel ja
kollektiivses enesekaitses. Kaitsevagi on KORKS-i kriisiplaneerimise slisteemis pisiva kriisitilesandega
taidesaatva riigivoimu asutus ning lahtub planeerimisel riigi kriisiplaanist, sealhulgas riigikaitseliste
ohustsenaariumide puhul selle riigi kaitsetegevuse kava osast.

Kaitsevae sodjalise kaitse tegevuskava eripara vorreldes teiste asutuste kriisiplaanidega seisneb selles, et
riiklik sdjaline planeerimine seotakse Eesti kollektiivkaitsekohustuste ning asjaomaste NATO kaitse- ja
operatsiooniplaanidega. Tegevuskava seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid ja Kaitsevae
kriisiilesanded kollektiivkaitse planeerimisega ning kirjeldab nende alusel Kaitsevae tegevusi, juhtimist,
voimeid, vajadusi ja koostood.

Tegevuskavas madratletakse Kaitsevae sdjalise kaitse ja kollektiivse enesekaitse tegevused ning nende
elluviimiseks vajalikud véimed ja vajadused, sealhulgas vajaduse korral vastuvotva riigi toetuse
vajadused.

Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskavaga ei maarata teiste ministeeriumide, valitsusasutuste ega muude
asutuste ja isikute kriisitilesandeid, riigitilest juhtimiskorraldust ega neile uusi kohustusi. Need tulenevad
seadusest, riigi kriisiplaanist voi muust padeva organi otsusest. Kui Kaitsevae tegevuse elluviimine
eeldab teise asutuse vdi isiku voime, teenuse vdi ressursi kasutamist, tuleb vastav vajadus siduda
asjaomase osalise planeerimisega ning kasutamise tingimused temaga kokku leppida.

Valitsusasutuse ja muu piisiva kriisiiilesandega isiku kriisiplaan

ELANIKKONNAKAITSE TEGEVUSTE ARVESTAMINE KRIISIPLAANIS

Pusiva kriisililesandega asutus vai isik teeb kriisiplaani koostamisel elanikkonnakaitse tegevustes
koostood Paasteametiga. Koostoo eesmark on tagada, et plaani koostaja kriisililesande taitmisega
seotud elanikkonnakaitse tegevused, vastutus, vdimed, soltuvused ja koostodvajadused oleksid enne
ohu realiseerumist labi planeeritud.

Koostoo Paasteametiga ei tahenda liksnes valmis kriisiplaani kooskdlastamist. Plaani koostaja peab
juba planeerimise kaigus hindama, millised elanikkonnakaitse tegevused on tema kriisililesande ja
kasitletavate ohustsenaariumide puhul asjakohased ning milline on tema enda roll nende tegevuste
ettevalmistamisel ja elluviimisel. Paasteametiga tuleb |abi to6tada eelkdige need tegevused ja
soltuvused, mille elluviimine eeldab plaani koostaja ja Paasteameti voi teiste elanikkonnakaitses
osalevate asutuste koordineeritud tegevust.



Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel tuleb asjakohases ulatuses labi moelda:

1. milliseid elanikkonnakaitse tegevusi voib kasitletava ohu vdi ohustsenaariumi korral vaja minna;

2. milline on plaani koostaja kriisililesandest tulenev roll nende tegevuste ettevalmistamisel ja
elluviimisel;

3. millised tegevused eeldavad Paasteameti voi teiste asutuste tegevust, voimeid voi
koordineerimist;

4. milliseid voimeid, ressursse, teenuseid, objekte voi taristut nende tegevuste elluviimiseks
vajatakse;

5. millised on tegevuste alustamise tingimused, prioriteedid ja olulised otsustuskohad,;

. kuidas toimub asjaomaste osaliste vahel juhtimine, teabevahetus ja olukorrapildi loomine;

7. millised sdltuvused voi piirangud voivad elanikkonnakaitse tegevuste elluviimist takistada ning
millised alternatiivsed lahendused on véimalikud.

o

Elanikkonnakaitse tegevuste ulatus kriisiplaanis séltub plaani koostaja pusivast kriisililesandest,
kasitletavatest ohustsenaariumidest ning nende voimalikust mdjust elanikkonnale. Plaani koostaja ei
vOta kriisiplaaniga lile Padsteameti ega teise asutuse seadusest tulenevaid lilesandeid, vaid planeerib
enda ulesande, tegevused, vdimed ja koostoovajadused selles osas, milles need on elanikkonnakaitse
tegevuste elluviimiseks vajalikud.

Kriisiplaani koostamine elanikkonnakaitse tegevustes koostoos Paasteametiga ei tdhenda iseenesest
Paasteameti formaalset kooskdlastust voi heakskiitu, kui sellist kooskdlastamiskohustust ei tulene
seadusest. Sisuline koost66 elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel ja kriisiplaani formaalne
kooskodlastamine on erinevad menetlused. Naiteks kohaliku omavalitsuse tiksuse kriisiplaani puhul on
lisaks elanikkonnakaitsealasele koostddle ette nahtud eraldi kriisiplaani kooskdlastamise menetlus.

VALITSUSASUTUSE JA MUU PUSIVA KRIISIULESANDEGA ISIKU KRIISIPLAAN

Valitsusasutuse voi muu pisiva kriisililesandega asutuse voi isiku kriisiplaan keskendub sellele, kuidas
talle pandud pisivat kriisitilesannet asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral tdidetakse ning
kuidas seotakse selleks vajalikud tegevused, véimed, juhtimine ja koost0 liheks rakendatavaks
tervikuks.

Planeerimisel seotakse tervikuks eelkoige:

pusiv kriisililesanne ning selle taitmise eesmark ja oodatav tulemus;

kriisiilesannet mdjutavad ohud ja ohustsenaariumid;

kriitilised tegevused, nende alustamise tingimused ning ajaline voi tingimuslik jarjestus;

juhtimisstruktuur ja -korraldus, otsustuskohad, olukorrapildi loomine, aruandlus ja teabevahetus;

kriisililesande taitmiseks vajalikud vdimed, sealhulgas personal, vahendid ja varud, ning nende

kasutusele votmise tingimused;

kriisililesande taitmist mojutavad séltuvused ja piirangud ning vajalikud alternatiivsed lahendused,;

7. teiste asutuste ja isikute kokkulepitud lilesanded ning nende vdimete kasutamise tingimused;

8. kriisililesandega seotud elanikkonnakaitse, kommunikatsiooni ning ennetavad ja leevendavad
tegevused;

9. vajaduse korral puuduva vdéime katmine riigisisese vdi rahvusvahelise abi vdi muu kokkulepitud
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vdlise toetusega.

Planeerimise lahtekoht on kriisililesande taitmiseks tegelikult kasutatavate voimete valjaselgitamine.
Planeerimisel hinnatakse nende piisavust, tuvastatakse kriisitilesande taitmist piiravad véimeliingad,
sbltuvused ja piirangud ning kavandatakse vajaduse korral taiendavate voimete kasutamine.

Kui kriisililesande taitmine soltub teise asutuse voi isiku voimest, tuleb planeerimisel labi to6tada selle
voime roll, kattesaadavus ja kasutamise tingimused, vastutus ning véimalik asenduslahendus. Teise
asutuse voi isiku personali, vahendite, varude vdi teenuste kasutamist ei kasitata automaatselt
kattesaadava vdimena, vaid selle kasutamise tingimused tuleb asjaomase osalisega labi planeerida ja
kokku leppida.

Samuti tuleb Iabi mdelda ettevotjate, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja vabatahtlike roll
kriisililesande taitmisel, kui nende tegevus voi voimed on llesande taitmiseks vajalikud.

Rahvusvahelise abi vajaduse korral seotakse tuvastatud véimeliink sobiva abi- vdi
koostoomehhanismiga ning planeeritakse, kuidas abi taotlemine, vastuvdtmine ja kasutamine toetab
kriisitilesande taitmist. Soltuvalt valdkonnast voib selleks olla nditeks Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanism, NATO koostoomehhanism vdi muu valdkondlik rahvusvaheline koost66. Rahvusvahelist abi
kavandatakse tdiendava voimena ning selle voimalik saabumine ei tohiks olla kriisililesande esmase
taitmise ainus eeldus.

Pusiva kriisitilesandega asutus voi isik seob oma kriisiplaani talle pandud kriisililesande ning selle
taitmist mojutavate diguslike ja planeerimisalustega. Kui riigi kriisiplaan maarab talle vahetult eesmargi,
prioriteedi voi kriisitlesande, peab tema kriisiplaan olema selles osas riigi kriisiplaaniga kooskdlas. Kui
riigi kriisiplaan talle vahetult Gilesannet ei maara, lahtutakse kriisiplaani koostamisel tema
tegevusvaldkonda vdi kriisililesande taitmist reguleerivatest digusaktidest, asjakohasest riskianaliiisist,
tema tegevust mojutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja koostodkokkuleppest.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse kriisiplaan

Kohaliku omavalitsuse liksus koostab kriisiplaani talle seadusega maaratud pisivate kriisililesannete
taitmiseks. Kriisiplaan tapsustab, kuidas neid tilesandeid asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide
korral praktiliselt tédidetakse ning milliseid tegevusi, vdimeid, ressursse ja koostoosuhteid selleks
vajatakse. Kriisiplaan ei loo kohaliku omavalitsuse liksusele uusi kriisililesandeid ega muuda tema
seadusest tulenevat padevust.

Kui pisiva kriisitilesande taitmise aeg, viis, ulatus vdi muud tingimused on seaduses voi selle alusel
antud Oigusaktis maaratud, lahtutakse kriisiplaanis nendest tingimustest. Kui neid ei ole maaratud,
maaratakse need kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis.

Planeerimisel seotakse kohaliku omavalitsuse liksusele pandud pisivate kriisililesannete taitmisega
asjakohases ulatuses eelkdige:



—

. kriisitilesande taitmiseks vajalike kohaliku omavalitsuse korraldatavate teenuste toimimine ja

prioriteedid;

juhtimise, otsustamise ja asendamise korraldus;

kriisiilesandega seotud elanikkonnakaitse tegevused ja abi vajavate inimeste toetamine;

kriisitilesande taitmiseks vajalikud sotsiaal-, haridus- ja muud kohaliku omavalitsuse tegevused;

kohaliku omavalitsuse liksuse enda ning kohalike partnerite vbimed ja ressursid;

soltuvused elutahtsatest teenustest ja muudest llesande taitmiseks vajalikest teenustest;

. koostdo riigiasutuste, teiste kohaliku omavalitsuse lksuste ning muude asjaomaste osalistega;

. ettevotjate, kodanikutihiskonna organisatsioonide, vabatahtlike ja muude kohalike partnerite
kokkulepitud rollid ja vbimed;

9. kohalike vdimete piirid ning tingimused, mille korral kriisililesande taitmine séltub tdiendavast

valisest toest.
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Planeerimise tulemusena peab olema selge, milliseid puisivaid kriisililesandeid ja nendega seotud
tegevusi suudab kohaliku omavalitsuse Uksus taita enda voi kohalike partnerite vdimetega ning milliste
Ulesannete taitmine séltub taiendavast valisest toest. Vilise toe vajadus tuleb vdimaluse korral
tuvastada ja labi planeerida enne ohu realiseerumist.

Kui kriisililesande taitmine eeldab teise kohaliku omavalitsuse liksuse, riigiasutuse, ettevédtja,
kodanikutihiskonna organisatsiooni v6i muu partneri voime kasutamist, tuleb planeerimisel Iabi to6tada
selle vdime roll, kattesaadavus ja kasutamise tingimused, kaasamise otsustuskoht ning véimalik
asenduslahendus. Teise osalise voimet ei kdsitata automaatselt kohaliku omavalitsuse liksuse
kasutuses oleva ressursina.

Mitu kohaliku omavalitsuse (iksust vdivad KORKS-is satestatud juhul koostada (ihise kriisiplaani. Uhine
kriisiplaan voib olla otstarbekas eelkdige siis, kui kohaliku omavalitsuse tksuste kriisililesanded,
sOltuvused voi kasutatavad voimed on tihedalt seotud voi kui Glesannete taitmine eeldab pisivat
omavabhelist koosté6d. Uhises kriisiplaanis peavad iga osaleja lilesanded, vastutus ja vdimed olema
selgelt eristatavad ning uhise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega
vastutust.

KOV-i kriisiplaani praktiline ulatus

Kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaan ei pea piirduma ainult kohaliku omavalitsuse enda
struktuuriliksuste tegevustega. Paljusid kohaliku omavalitsuse lilesandeid taidetakse eradiguslike
teenuseosutajate, sihtasutuste, mittetulundustihingute voi kohaliku omavalitsuse osalusega aritihingute
kaudu. Kui sellise asutuse voi isiku tegevus voi voime on kohaliku omavalitsuse liksuse plsiva
kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb ta kriisiplaani koostamisse kaasata.

Ainulksi kriisiplaani koostamisse kaasamine vai isiku nimetamine kriisiplaanis ei muuda teda pusiva
kriisililesandega isikuks ega too talle kaasa iseseisvat riskianalliisi ja kriisiplaani koostamise kohustust.
Kui isikule on seadusega maaratud pusiv kriisitilesanne, kohaldatakse talle KORKS-is pisiva
kriisililesandega isikule satestatud valmisoleku- ja planeerimiskohustusi.

Naiteks voib kohaliku omavalitsuse Uksuse sotsiaalvaldkonna kriisililesande taitmine sdltuda
hooldekodu, koduteenuse osutaja, toitlustaja voi transpordiettevdtja tegevusest.



Planeerimisel tuleb sellisel juhul Iabi mdelda ja vajaduse korral kriisiplaanis maéarata:

millist teenust vdi vbimet teenuseosutajalt kriisitilesande taitmiseks vajatakse;

milline on vajalik teenuse maht voi tase;

millistel tingimustel teenuse osutamist muudetakse vai laiendatakse ning kes selle otsustab;
kuidas toimub teabevahetus;

milliseid ressursse voi muud tuge teenuseosutaja lilesande taitmiseks vajab;

milline on alternatiivne lahendus teenuseosutaja tegevuse katkemisel voi vajaliku voime
puudumisel.
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Lepingulise teenuse olemasolu ei asenda kriisiplaneerimist. Planeerimisel tuleb kontrollida, kas
teenuseosutajaga s6lmitud leping, haldusleping v6i muu siduv kokkulepe hdlmab kriisi ajal temalt
eeldatavat tegevust ja selle tingimusi, sealhulgas vajaduse korral teenuse mahtu, personali, varusid,
sidekorraldust, tegevuskohta ja teenuse taastamist. Kui kriisiplaan eeldab teenuseosutajalt tavaparasest
lepingust ulatuslikumat voi teistsugust tegevust, peab selleks olema vajalik diguslik vdi lepinguline alus.

Kui seadus naeb ette pusiva kriisitilesande taitmise voi selle tingimuste maaramise halduslepingu kaudu,
tuleb vastavad kohustused halduslepingus siduvalt kokku leppida.

Mitu kohaliku omavalitsuse iiksust vdivad seaduses satestatud juhul koostada iihise kriisiplaani. Uhine
planeerimine voib olla otstarbekas naiteks siis, kui kasutatakse samu teenuseid, ressursse voi
koostdopartnereid. Uhises kriisiplaanis peavad iga kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanded, vastutus ja
voimed olema selgelt eristatavad ning thise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat
padevust ega vastutust.

KOV-i kriisiplaani kooskolastamine ja kinnitamine

Kohaliku omavalitsuse liksus kooskdlastab kriisiplaani Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, esitab selle arvamuse avaldamiseks teistele asjassepuutuvatele osalistele ning
seejarel [6plikuks kooskdlastamiseks Padsteametile. Noutud kooskdlastused tuleb saada enne
kriisiplaani kinnitamist. Plaani ei kinnitata osade kaupa eeldusel, et mdne plaaniosa kooskdlastus
saadakse hiljem.

Kooskdlastamine ei peaks olema esimene kord, mil asjaomased asutused plaani sisuga kokku
puutuvad. Asutused ja isikud, kelle Glesanne vdi voime on plaani rakendamiseks vajalik, kaasatakse juba
plaani koostamisse ning nad osalevad neid puudutavate plaaniosade koostamisel. Parast sisulist
labiplaneerimist esitatakse terviklik plaan ndutud kooskdlastusteks ja arvamuse avaldamiseks ning
seejarel 16plikuks kooskdlastamiseks Padasteametile. Parast 16pliku kooskdlastuse saamist saab padev
organ voi isik kriisiplaani kinnitada.

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaan

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaani eesmark on tagada elutéahtsa teenuse toimepidevus, lahendada
teenuse katkestus ning taastada teenus noutud tasemel ja tahtaja jooksul. Kriisiplaan keskendub
eelkdige teenuse kriitilistele tegevustele, katkestuse lahendamisele, teenuse taastamisele ja



toimepidevusele ning seob toimepidevuse nduded konkreetsete tegevuste ja nende taitmiseks vajalike
vdimetega.

Kriisiplaan koostatakse vahemalt nende ohustsenaariumide kohta, mille puhul toimepidevuse
riskianallilsi kohaselt voib tekkida elutdahtsa teenuse pikaajaline, raskete tagajargedega voi muu suure
mojuga katkestus voi muu teenuse toimepidevust oluliselt mdjutav olukord. Sarnase tekkep&hjuse, mdju
vOi lahendamistegevusega ohustsenaariume voib kéasitleda uhises kriisiplaani osas, kui see ei vdhenda
plaani rakendatavust.

ETO kriisiplaanile kohalduvad pisiva kriisililesandega asutuse ja isiku kriisiplaani Gldnduded ning neile
lisaks ETO kriisiplaanile satestatud erinduded. Seetdttu tuleb ETO kriisiplaani hinnata tervikuna, mitte
Uksnes ETO erinduete loetelu jargi.

ETO koostab kriisiplaani, lahtudes KORKS-ist ja kriisiplaani maarusest, oma elutahtsa teenuse
toimepidevuse riskianallilisist, teenusele kehtestatud toimepidevuse nduetest, elutdahtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja voi tema KORKS § 82 I16ike 4 alusel maaratud asutuse suunistest, ETO-le
maaratud kriisililesandest ning ETO-d puudutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja
koostdokokkuleppest. Riskianaliitis annab aluse hinnata, millisteks ohtudeks ja katkestusteks tuleb
valmistuda, kriisiplaan aga maarab, milline tulemus tuleb nende realiseerumisel saavutada ja kuidas
selleks tegutsetakse.

Kui maaruses nimetatud teema ei ole konkreetse teenuse, ohustsenaariumi voi kriisitilesande puhul
kohaldatav, lahtutakse maaruses satestatud kohaldatavuse pohimottest.

Plaani ulatus ja kasutusele votmine

Kriisiplaanis kasitletakse vahemalt:

plaani eesmarki, ulatust ja koostamise aluseid;

plaaniga hélmatud kriisililesandeid ja ohustsenaariume;

plaani voi selle osa kasutusele votmise tingimusi ja korda;

plaani rakendamise I6petamise tingimusi ja korda;

valmisolekutaseme muutmise seost kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmisega, kui selline
seos on olemas;

kriisililesande voi teenuse katkestuse lahendamise eesmarki ja oodatavat tulemust;

7. olukorra muutust néitavaid indikaatoreid ja olulisi otsustuskohti.

abrown -

o

Kriisiplaani voi selle osa vdib enne kriisiolukorra tekkimist votta kasutusele seda pdhjustada véiva ohu
torjumiseks asutuse voi isiku juhi otsusel. Kriisiplaani voi selle osa kasutusele vdotmisest teavitatakse
plaanis nimetatud asutusi ja isikuid, kelle tegevust selle rakendamine puudutab.

Teenuse noutav tase ja taastamine

ETO kriisiplaanis seotakse toimepidevuse nduded konkreetsete tegevustega. Plaanist peab nahtuma:



1. teenuse osutamiseks vajalikud kriitilised tegevused, nende minimaalne toimimistase ja
taastamise prioriteetsus;

2. teenuse minimaalne tase vdi maht, mida ETO peab kriisiolukorras sailitama, kui see on maaratud
seaduse v0i toimepidevuse ndudega;

3. teenuse katkestuse suurim prognoositav kestus ja teenuse taastamise eesmargistatud tahtaeg;

4. teenuse taastamise jarjekord ja prioriteetsed tarbijariihmad, kui need on maaratud seaduse,

toimepidevuse ndude vdi elutédhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi tema KORKS § 82 |16ike 4
alusel maaratud asutuse otsusega;

5. teenuse osutamise jatkamise lahendus olukorras, kus tavaparane personal, tegevuskoht,
sidevahend, infoslisteem v&i peamine tarnija ei ole kasutatav.

Teenuse katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise tegevused voib koondada eraldi teenuse
katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise kavasse, mis on ETO kriisiplaani osa vai lisa.

Juhtimine ja tegevused
Kriisiplaanis kirjeldatakse:

teenuse katkestuse lahendamise juht ja tema asendajad, nende lilesanded ja kontaktandmed;

juhtimis- ja tookorraldus;

olukorrapildi loomise ja aruandluse kord;

teenuse katkestuse valtimiseks rakendatavad ennetavad meetmed;

teenuse katkestuse moju vahendamiseks, katkestuse lahendamiseks ja teenuse taastamiseks

rakendatavad leevendavad meetmed;

6. alternatiivsed tegevused juhuks, kui pohilahendust ei ole voimalik rakendada voi see ei anna
oodatud tulemust;

7. kriisiolukorraga kaasnevad kriitilised tegevused ja olulised otsustuskohad.
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Vo6imed, ressurss ja soltuvused

Kriisiplaanis seotakse kavandatud tegevused vahemalt:

vajaliku personali;

vahendite ja varude;

tegevuskohtade;

side- ja infoslisteemide;

vajalike teenuste ja tarnijate;

voimete kasutusele votmise tingimuste;
oluliste soltuvuste ja ristsoltuvustega.
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Kui kriisiplaani rakendamisel tuginetakse teise asutuse voi isiku vbimele vdi ressursile, peavad selle
kasutamise tingimused olema asjaomase osalisega kokku lepitud.

Koostoo, teabevahetus ja kommunikatsioon

Kriisiplaanis kirjeldatakse:



1. kaasatavad asutused ja isikud ning nendega kokku lepitud llesanded,;

asutuste ja isikute vahelise teabevahetuse korraldus;

3. teenuse kasutajate, elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 |16ike 4
alusel maaratud asutuse ning teiste asjaomaste osaliste teavitamine;

kommunikatsiooni korraldus, sealhulgas avalikkuse teavitamine;

teenuse kasutajatele antavad kaitumisjuhised,;

elanikkonnakaitse tegevused;

vajaduse korral rahvusvahelise abi vajadus ning selle kaasamise, vastuvotmise ja kasutamise
korraldus.
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Plaani rakendatavus

ETO kriisiplaan peab olema koostatud viisil, mis vdimaldab teenuse katkestust lahendaval personalil
kasutada vajalikku plaaniteavet ka tavaparase sidevahendi véi infosiisteemi mittetoimimise korral.

Kriisiplaani koostamisel tuleb kontrollida, et plaanis kirjeldatud teenuse minimaalne tase, taastamise
tahtaeg, tegevused ning nende taitmiseks vajalikud voimed ja ressursid oleksid omavahel realistlikus
seoses.

Kriisiplaanis tuleb ette naha asenduslahendus sellise juhtimisfunktsiooni, sidevahendi, infoslisteemi,
tegevuskoha voi muu kriitilise vajaduse kohta, mille puudumine voib takistada kriisitilesande taitmist.
Asenduslahendus peab olema realistlik ning selle kasutamise véimalust tuleb planeerimisel hinnata.

Uhine kriisiplaan

KORKS-is satestatud juhtudel voib mitme asutuse vaoi isiku kriisiplaneerimise korraldada thise
kriisiplaani koostamisena vdi koostada eri osalejate kriisiplaanid iihise dokumendina. Uhise
planeerimise eesmark on kasitleda omavahel seotud kriisililesandeid, tegevusi, voimeid ja
koostéokorraldust tervikuna. Uhine planeerimine ei muuda osalejate seadusest tulenevaid
kriisililesandeid ega vastutust.

Uhise kriisiplaani vdib seaduses satestatud juhul koostada, kui on tdidetud (iks vdi mitu jargmistest
tingimustest:

osalejad tdidavad samalaadset vdi vahetult seotud kriisitilesannet;

kriisitilesande taitmine eeldab Uhist juhtimist voi samade vdimete koordineeritud kasutamist;
dhine kriisiplaan on eraldi plaanidest rakendatavam;

riskianallilisi kohaselt méjutavad kriisiplaani koostajaid samad v6i omavahel seotud ohud ja riskid.
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Uhise kriisiplaani koostamisele eelneb planeerimisiilesande koostamine. Uhises kriisiplaanis
maaratakse plaani voi selle osa kasutusele vétmise otsustamise kord, tihise tegevuse juhtimise kord,
osalejate llesanded ja vdimed ning teabevahetuse kord. Iga osaleja kriisililesanded, vastutus ja vbimed
peavad olema plaanis selgelt eristatavad.

Eraldi tuleb eristada olukorda, kus kriisiplaanid koostatakse tihise dokumendina. Kohaliku omavalitsuse



Uksus ja liks vdi mitu elutdhtsa teenuse osutajat voivad oma kriisiplaanid koostada lihise dokumendina,
kui nende kriisililesannete taitmine on omavahel seotud. Sellisel juhul ei teki ihe osalejatelilese
kriisiplaani asemel uut plaani, vaid iga osaleja kriisiplaan séilib eraldiseisva kriisiplaanina, mis on
praktilistel kaalutlustel vormistatud teiste osalejate kriisiplaanidega samasse dokumenti. Uhises
dokumendis peab olema tiheselt tuvastatav, milline osa moodustab konkreetse osaleja kriisiplaani.

ETO kriisiplaani koostamist Gihise dokumendi osana koordineerib elutéhtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja v&i tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel m&&ratud asutus. Uhise dokumendina koostamine ei
muuda Uhegi osaleja kriisiplaani kooskdlastamise, kinnitamise, kasutusele vdétmise ega rakendamise
korda. Iga ihises dokumendis sisalduv kriisiplaan kooskdlastatakse ja kinnitatakse selle plaani kohta
satestatud korras.

Viimati uuendatud 02.10.2026



