1.5.1. Pusiv kriisitilesanne

Mis on piisiv kriisililesanne?

Pusiv kriisililesanne on seotud asutuse vdi juriidilise isiku pdhililesandega, mida tuleb taita nii
kriisiolukorras kui ka enne seda (§ 12 Ig 2). Pusiv kriisililesanne ei soltu konkreetse ohu realiseerumisest
— lilesanne on piisiv, kuid selle taitmise vajadus, maht ja viis voivad erineda séltuvalt sellest, kas
tegemist on naiteks loodusdnnetuse, pandeemia vai riigikaitselise kriisiolukorraga.

Pusiv kriisililesanne voib olla seotud nt elutdhtsa teenuse osutamisega, sotsiaalteenuse tagamisega,
kriisijuhtimisega vdi ulatusliku evakuatsiooni korraldamisega.

Pusivad kriisitilesanded on elutdhtsa teenuse osutamine, tédidesaatva riigivoimu, KOV-ide, teatud
ettevGtete ja avalike juriidiliste isikute kriisililesanded (§ 12).

Kuidas erineb piisiv kriisililesanne elutahtsa teenuse osutamisest?

Elutahtis teenus (§ 81 Ig 1) on kdigile hadavajalik alusteenus, mis peab olema tagatud kogu aeg, nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal. Eestis on 22 elutédhtsat teenust (vt § 81 Ig 3). Need hdlmavad
tervishoidu, toidu ja ravimitega varustamist, energia- ja veeteenuseid, side- ja andmesidetihendusi,
transpordi pohitaristut ning finantssiisteemi toimimist.

Elutahtsat teenust on oluline osutada igas olukorras. Plisivad kriisililesanded on osa pohililesannetest,
mille taitmist jatkatakse kriisiolukorras voi mille taitmist alustatakse kriisiolukorras (nt séjaline kaitse,
rahvusvahelise abi vastuvétmine).

Elutahtsad teenused on seotud Euroopa Liidu direktiividega, neid hinnatakse eri kriteeriumite ja vastava
metoodika alusel ning neile kohaldub Euroopa Liidu regulatsioon (eeskatt CER-direk-tiiv). Piisiv
kriisitilesanne on riigisisene mehhanism, millega oleksid riigile ja ihiskonnale olulised teenused peale
elutahtsate teenuste samuti teatud tasemel tagatud.

Kes taidavad piisivat kriisiiilesannet (PKU)?

Pusiv kriisililesanne maaratakse enne kriisiolukorda juriidilise isiku tilesannetest, tegevusalast voi
eesmargist lahtudes ning juriidiline isik voi asutus peavad looma valmiduse selle taditmiseks. See
tahendab, et konkreetsele juriidilisele isikule maaratav pisiv kriisililesanne peab olema seotud tema
igapdevase tegevusalaga, milleks tal on vajalikud teadmised ja oskused ning vahendid ja personal.
Naiteks tervishoiuteenuse osutaja pisiv kriisililesanne lahtub tema tavaparasest tegevusest, kuid
valmisoleku kujundamisel tuleb labi mdelda, kuidas jatkata tervishoiuteenuse osutamist olukorras, kus
abivajajate arv voi teenuse osutamise tingimused tavaparasest oluliselt erinevad.

Ava koik



PKU maaratlus
PKU méaératluses on kolm tingimust:

1. llesannet on vaja taita selleks, et kriisiolukord lahendada voi lahendamist toetada, nt

elektrienergia tootja kohustus toota elektrit, sest elektrita ei ole vdimalik osutada elanikele
vajalikke teenuseid;

. pusivat kriisitilesannet taidetakse kriisiolukorra lahendamiseks. See ei tahenda, et sama llesannet
ei voiks isik vdi asutus taita tavaparase tegevuse kdigus. Tegemist on iilesandega, mille riik on
kriisiolukorraks valmistumisel hinnanud niivord oluliseks, et isikul voi asutusel tuleb mdelda labi ja
luua vdimalus taita teatud lilesandeid erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorrasajal, sh
riigi seatud tingimustel, néditeks elektritootmine on oluline ka tavaolukorras, kuid tuleb labi mdelda,
kuidas elektrit toodetakse ja milliste kriteeriumite alusel elanikkonnale, ettevotetele ja
riigiasutustele elekter tagatakse erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorras; teenuse
osutamise standardid erinevad oluliselt tava/rahuajast;

. pusiva kriisililesandena on kasitatav vaid see lilesanne, mis on juriidilisele isikule voi asutusele

seadusega voi selle alusel sdnaselgelt maaratud, naiteks jadmurdmine, tervis-hoiuteenuse
osutamine vadi riigi tegevusvaru moodustamine.

Juriidiliste isikute ja KOV-ide pusivad kriisililesanded maaratakse seaduses voi seaduse alusel,

ametiasutuste omad seaduses v®i riigi kriisiplaanis. PKU-ga organisatsioonid peavad tagama teenuse
toimepidevuse nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal, sealhulgas riigikaitselises kriisiolukorras.

Tabel 6. Kriisililesannete maaramine

Oiguslik
Kellele maaratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus
. . Lo Pusiv kriisililesanne tuleneb Vabariigi Valitsuse
Ministeerium ja muu .
e e s seaduses, muus seaduses voi seaduse alusel antud §12lg
taidesaatva riigivoimu ~ ) N . .
oigusaktides satestatud llesannetest ja 3
asutus
vastutusvaldkonnast
Ministeerium ja muu Pusiva kriisitilesande sisu ning selle taitmise aeg, viis, §121
taidesaatva riigivoimu ulatus ja muud tingimused voib tapsustada seaduses, 1 9
asutus selle alusel antud digusaktis vdi riigi kriisiplaanis
Ministeerium jam S
finisteerium ja muu Ministri vastutusvaldkonnas olevad piisivad
taidesaatva riigivoimu o o o §12lg
e kriisiilesanded maarab peaminister oma korraldusega,
asutus ministri 5

vastutusvaldkonnas

lahtudes riigi kriisiplaanist



Oiguslik
Kellele masratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus

Pusiv kriisililesanne maaratakse seaduses. Vajaduse
Kohaliku omavalitsuse korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
iiksus muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 7

vOi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis

Pusiv kriisillesanne maaratakse seaduses. Vajaduse

korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 8

vOi kohaliku omavalitsuse tksuse kriisiplaanis

Juriidiline isik ja
fiilisilisest isikust
ettevotja

. Elutdhtsad teenused méaaratakse seadusega (KORKS § §121g
Elutahtsa teenuse . . 2,
osutaia 81 Ig 3). Elutdhtsa teenuse osutaja maarab §83|

J elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja haldusaktiga 3 9

Seadus vdimaldab pisivat kriisililesannet vajaduse korral tapsustada. Lisaks llesande sisule voib
seaduses, sellel tuginevas digusaktis voi riigi kriisiplaanis maarata ka pusiva kriisililes-ande taitmise aja,
viisi, ulatuse ning muud taitmise tingimused (§ 12 Ig 4). Uhtlasi vdib nt elutdhtsa teenuse korraldaja
(ETKA) toimepidevuse nduete maaruses ette ndha teenuse tasemete langetamist, et kriisiolukorras
teenust tagada. Nt voib kriisiolukorras olla vajalik tervishoiuteenuse osutajal keskenduda erakorralise abi
andmisele ning selleks vahendada plaanilise ravi osutamist. Selline olukord esines 2020. aasta martsis,
kui Vabariigi Valitsus kuulutas COVID-19 pandeemia tottu valja eriolukorra ning haiglates peatati
plaaniliste haigete vastuvott.

Pusiva kriisitilesande sisu ning selle taitmise tingimused vdib ette kindlaks méaarata voi tdpsustada
seaduses, selle alusel antud digusaktis vdi riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 4). Ohu realiseerumisel vdib siiski
tekkida vajadus otsustada, millal Glesannet taitma hakatakse, kas seda taidetakse téies voi vahendatud
mahus ning millal Glesande taitmine |6petatakse. KORKS maarab selleks padevad otsustajad soltuvalt
sellest, kelle pusiva kriisililesandega on tegemist.

Tabel 7. Plsiva kriisililesande taitmist puudutavad kriisiaegsed otsused



Kelle piisiva

kriisiiilesande tditmise

iile otsustatakse

Elutdhtsa teenuse
osutaja

Kohaliku
omavalitsuse
liksus

Tdidesaatva
riigivoimu asutus

Taidesaatva
riigivoimu asutus

Kes otsustab

Elutdhtsa teenuse
toimepidevuse
korraldaja

Valla- voi
linnavalitsus

Kriisiolukorra juht
vOi tema volitatud
haldusorgan

Asutuse juht

Mida voib otsustada

Voib otsustada piisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise.

Vajaduse korral voib teha elutahtsa

teenuse osutajale ettekirjutuse osutada teenust
kehtestatud nduetest erineval viisil ja ulatuses,
kui see on vajalik ulatusliku katkestuse
arahoidmiseks voi teenuse taastamiseks ning
teenuse osutaja on selleks suuteline

Voib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses tditmise

Voib otsustada pisiva kriisililesande

tditma hakkamise vdi tditmise I6petamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus
mdjutab kriisiolukorra lahendamise eesmargi
taitmist voi Vabariigi Valitsuse tegevuse
Uhtsust ja koordineeritust

Voib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus jaab
asutuse padevusse ning seaduses, selle alusel
antud digusaktis voi riigi kriisiplaanis ei ole
satestatud teisiti

Oiguslik alus

§121g 11

p1
§821g 11

§121g 11
p2

§121g12
p1

§12I1g12
p2

PKU seos JPA-ga

Riigi tasandil moodustavad olulise osa piisivatest kriisililesannetest varasemad laia riigikaitse
raamistikus maaratud riigikaitselilesanded, mis on niud KORKS-is umber kujundatud pusiva-teks
kriisililesanneteks. Pusivateks kriisililesanneteks muutusid 67 varem riigikaitselilesannetena loetletud
llesannet (vaata lahemalt: riigikaitseiilesanded), millele on maaratud kindel vastutav ministeerium,
asutus ja osapooled, kellega koostddd teha. Need tilesanded on jaotatud viide tegevusliini, mis on
kirjeldatud dokumendis ,Eesti julgeolekupoliitika alused 2026".

1. Uhiskonna sidusus ja elanikkonnakaitse: kaitsetahte ja (ihiskonna iihtsuse tugevdamine,
elanikkonna teadlikkuse suurendamine ning elanikkonnakaitse ja valmisolek kriisideks. Selleks
tuleb tagada, et kbik Uihiskonnagrupid tunneksid end kaasatuna ning et riik ja Ghiskond suudaksid
voimalike kriiside jarel kiiresti taastuda.

2. Majandusjulgeolek ja elutiahtsad teenused: tagada tuleb elutdhtsate teenuste ja majanduse


http://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/lai-riigikaitse/riigikaitseulesanded
http://riigikantselei.ee/jpa

vastupidavuse suurendamine, strateegilise varu loomine ning arendamine, samuti elutahtsate
teenuste — energia, transport ja side — toimepidevuse tagamine. Uks eesmark on seejuures
vahendada soltuvust ebausaldusvaarsetest tootjatest ning tagada piisav teenuste osutamine
dhiskonna toimimiseks kriisiajal.

3. Sisejulgeolek: diguskaitseasutuste t60 tahtsustamine, et ennetada ja reageerida siseohtudele -
oht pdhiseaduslikule korrale, terrorism, organiseeritud kuritegevus ja kiiberohud.

4. Sojaline kaitse: et heidutada vastast sdjalist konflikti alustamast, votab Eesti tugevdatud
kaitsehoiaku, mis tugineb iseseisvale kaitsevdimele ja kollektiivkaitsele. Eesmargi saavutamiseks
on valitsus otsustanud kaitsekuludeks eraldada 5% SKP-st.

Rahvusvaheline tegevus: Eesti seisukohtade toetuseks partnerite ja liitlaste seas.

Joonis 5. JPA viis tegevusvaldkonda



/Elanikkonnakaitse

- Sotsiaalteenuste ja hilvitiste tagamine, Riigi toimimine )
sh todturutoetused ja -hivitised Riici iuhtk luk
S - . + Riigi juhtkonna olukorra-
. ~, |+ Tervishoiu valtimatu abi tagamine, teagdljikkuse tagamine
Uhiskonna sidusus sh masskannatanutega olukorras o
] o ) . . . . + Riigi juhtimise ja otsusetege-
« Avalikkuse teavitus ja elanikkonna * Véltimatu sotsiaalabi tagamine, mise tagamine, sh Gigusaktid
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J ja elanikkonnakaitse + Teede sdidetavuse
tagamine

Raudteetranspordi
tagamine

) Rahvusvaheline Majandusjulgeolek ja Sadamate ja laevaliik-
tegevus elutdhtsad teenused luse tagamine

/

-
Rahvusvahelise toetuse
tagamine

Lennuvéljade ja aero-
navigatsiooni tagamine

Uhistranspordi tagamine

» Rahvusvahelise
teavitamise tagamine
Vilissuhtluse ja
rahvusvahelise toetuse

N7 .

. Sojaline kaitse Sisejulgeolek ™

tagamine Energia tagamine

» Valisesindatuse tagamine + Elektri tagamine
g?;ﬁﬂ;:;;g::g;é?ma, l/S(':'njaline kaitse A (Avaliku korra tagamine ) Maaga?m tagamlne‘
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i o tagamine » Riigi kriitilise taristu ja Varustuskindluse
» Rahvusvaheliste uurimis- - Tegutsemis- ja liikumis- teenuse kaitse tagamine

rihmade tegevuse
toetamine

Toidu varustuskind-

vabaduse tagamine Piirihaldus, sh massiline

. Kahe- ja mitmepoolsete - Riigi s&jaline kaitsmine sisseranne lgszﬁi:gduohutuse
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T : imine saialisek ja pa&stetddd (SAR) * Ravimite varustuskind-
toimimise tagamine N CNCojal=exs . / luse tagamine
kaitseks setag
* NATO otsustus- T [ ; + Riigi tegevusvaru
protsesside toetamine » Vastuvitva riigi toetuse Valmisolek CBRN ja giteg
ja suunamine tagamine merereostuse juhtumiteks Ludull s
- | « Kaitsevéime alalhoidmine, + Valmisolek CBRN juhtu- ) Yeti\farustftusej_a kanali-
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+ Uurimine, stiidistuse esitamine Ilk\.'lcliee.rlr.r.une Riigirahanduse tagamine
ja 8iguse mdistmine : E_httll|ke!aatmete » Riigi rahavoogude
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+ Sisejulgeoleku ja pdhiseadusliku + Makseteenuse tagamine
korra kaitse + Sularaharingluse
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\_ tagamine )

Riigi toimimiseks vajalikud teenused



Pisiva kriisililesandena lisandusid riigi toimimiseks vajalikud teenused (mis ei ole elutdhtsa teenuse
osutamine voi selle toimepidevuse korraldamine).

Tabel 8. KORKS-iga lisandunud plisivad kriisitilesanded

Teenus Teenuse osutaja

Finants-ETO-de jarelevalve ja finantskriisi lahendamine Finantsinspektsioon

Piirkondlik jaamurdeteenuse

Jaamurdmine .
osutaja

Konteiner- ja veeremkauba lastimine ja lossimine elutdhtsa teenuse

. Sadamaoperaator
osutamiseks

Kriitilise tahtsusega side, mereraadioside ja

operatiivraadioside toimimine Riigiside teenust tagav SA

Kriisililesannete tiditmine, tootutoetuste maksmine ning tootute,
toovoime ja toovoimetoetuse, tootutoetuse ning kindlustatute ja Eesti To6tukassa
hiivitiste maksmise lile arvestuse pidamine

Lennuvilja kaitlejale lennujulgestusmeetmete kohaldamise tagamine Lennujulgestusteenuse osutaja

Lennuvilja kaitlejale maapealse kaitluse teenuste

. A Maapealne teenindaja
osutamine, v.a toitlustusteenus P J

Liiniveo tagamine lepingu voi haldusakti kohaselt (Parvlaeva) liinivedu tegevvedaja

Mittesoéjalise rahvusvahelise abi kaasamine ning riigi tegevusvaru

moodustamine, haldamine ja kasutusele votmine Eesti Varude Keskus

Avalikku reisijatevedu osutav

Reisijatevedu vastavalt veoeeskirjale ja seaduses satestatud korrale e
raudtee-ettevotja

Riigi sojalise kaitse ettevalmistamine, Eestielanike turvalisuse

suurendamises ja tagamises osalemine, tegevliikmetele sojalise

vdljadppe andmineja korraldamine ning vajaduse korral Kaitseliit
riigikaitseobjektide ja riigikaitsel kasutatava vara ja Eestivélisesinduste

valve tagamine

Advokatuur / riigidigusabi

Riigi 6igusabi osutamine fiiiisilisele isikule kriisiolukorra ajal :
teenuse osutaja



Teenus

Sojalise kauba tootmine ja tehnilise abi osutamine

Tervisekassa seaduses satestatud lilesannete tditmine

Tervishoiuteenuse osutamine tervishoiuteenuste korraldamise
seaduses ning tsiviilkriisi ja riigi-kaitse seaduses ning neist lahtuvalt
kehtestatud nouete kohaselt

Toidu jaekaubandus

Vangla toimepidevuse tagamine ja vangistuse tdideviimine

Vorgu toimimise tagamine maagaasiga varustavale vorguettevatjale

Viimati uuendatud 02.10.2026

Teenuse osutaja

Kaitsetoostusettevote

Tervisekassa

Tervishoiuteenuse osutaja (kes
eiole ETO)

Toidu jaekaubandusega tegelev
ettevdtja, kelle valdkonna eest
vastutav

minister on méaaranud PKU
asutuseks

Vangla

Vorgu voi selle

osa arendamise voi

kaigus pidamise teenust osutav
isik



