1.7.5. Riigi tegevusvaru

Riigi tegevusvaru siisteem toetab muu hulgas Euroopa Liidu kriitiliste liksuste kerksuse direktiivi (CER-
direktiiv)?, NATO kerksuse baasnduete’ ning Euroopa Liidu varude strateegia (ingl EU Stockpiling
Strategy)’ eesmaérkide saavutamist, aidates tagada kriitiliste ressursside kittesaadavust ja iihiskonna
toimepidevust kriisiolukorras. Tegevusvaru eesmark on toetada elanikkonnakaitset ja Gihiskonna
toimimist olukorras, kus tavaparased turupohised tarneahelad ei ole piisavad.

KORKS-i kohaselt on tegevusvaru elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks moodustatud
vOi lepinguliselt tagatud toodete ja ressursside kogum. Tegevusvaru vdib olla selle haldaja omandis voi
voib selle omandamine ja kasutamine olla tagatud eelnevalt sdlmitud lepingutega (§ 100). Tegevusvaru
eesmark on tagada elanikkonnakaitseks ja ihiskonna toimimiseks vajalikud ressursid ning seda ei
moodustata Kaitsevae vajaduste katmiseks. Kaitsevae ressursivajadus tuleb planeerida ja tagada eraldi.

Tegevusvaru kavandamisel tuleb lahtuda selle eesmargist — tagada elanikkonnakaitseks ja Gihiskonna
toimimiseks vajalikud ressursid. Vajalik ressurss ei pea olema tiksnes fiiisilise varuna ladustatud, vaid
selle kattesaadavust voib toetada ka lepinguliselt tagatud tarne vdi tootmisvalmidus. Tegevusvaru ei ole
moeldud Kaitsevae ressursivajaduse lldiseks katmiseks; Kaitsevae vajadused tuleb planeerida ja tagada
selleks ette nahtud korras.

Tegevusvaru planeerimine ldahtub eelkdige Uleriigilisest riskianaliilisist (§ 16), riigi kriisiplaanist (§ 19)
ning elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks vajalikest vbimetest.

Tegevusvaru eesmark on toetada eelkdige kdige raskemate kriisistsenaariumide lahendamist ning katta
olukordi, kus tavaparased turumehhanismid ei taga vajalike kaupade vdi toodete kattesaadavust.

Riigi tegevusvarude stlisteemi reguleerivad lisaks KORKS-ile need seadused ja nende alusel kehtestatud
digusaktid (§ 99 Ig 8-12):

1. vedelkitusevaru seadus;

2. toiduseadus;

3. maagaasiseadus;

4. ravimiseadus;

5. tervishoiuteenuste korraldamise seadus.

Tegevusvaru kasitlemisel on oluline mdista, et tegemist ei ole lihekordse varu moodustamisega, vaid
pideva protsessiga, mis algab vajaduse hindamisest ning |6peb kasutusele vdetud varu taastamisega.

Joonis 6. Tegevusvaru elutstiikkel
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Tegevusvaru planeerimine ja moodustamine

KORKS-is ei moodustata tegevusvaru automaatselt igale valdkonnale. Tegevusvaru moodustamise alus
(8 99 Ig 6) voib tuleneda seadusest, Vabariigi Valitsuse otsusest vdi tegevusvaru haldaja otsusest.
Tegevusvaru moodustamise vajadus lahtub eelkdige:

uleriigilisest riskianalliusist (§ 16);

riigi kriisiplaanist (§ 19);

valdkondlikest riskihinnangutest;
varustuskindluse analuiisidest;

Vabariigi Valitsuse seatud eesmarkidest.
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Tegevusvaru kohta avaldatakse osaliselt teavet Eesti Varude Keskuse veebilehel5, kuid kdigi varude
tapne koosseis, paiknemine voi kogus ei pruugi olla avalik. Varu maht ja sihttase voivad ajas muutuda
vastavalt riskihinnangutele ning varustuskindluse vajadustele. Mdne tegevusvaru puhul tuleneb
miinimumtase Euroopa Liidu digusest vai riiklikest eesmarkidest, kuid enamiku tegevusvaru puhul
maaratakse sihttase riskihinnangute, kriisistsenaariumide ja varustuskindluse vajaduse alusel. Seetdttu
voivad tegevusvaru maht ja sihttase ajas muutuda.

Tegevusvaru moodustamise alus ei ole kdigi varuliikide puhul sama. Mdne tegevusvaru moo-dustamise
kohustus tuleneb Euroopa Liidu 6igusest voi valdkondlikust seadusest, teisel juhul otsustatakse
tegevusvaru moodustamine riskihinnangute, varustuskindluse analliiiside voi Vabariigi Valitsuse seatud
eesmarkide alusel.

Tabel 17. Néiteid tegevusvarude moodustamise alustest



Tegevusvaru liik

Vedelkiitusevaru

Maagaasivaru

Toiduvaru

Ravimi- ja meditsiini-
kaupade varud

Tervishoiuvaldkonna
tegevusvarud

Moodustamise alus

Euroopa Liidudigus ja
vedelkiitusevaru seadus

Vabariigi Valitsuse
otsus ja maagaasi-seadus

Vabariigi Valitsuse seatud
eesmargid ja
riskihinnangud

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

Tegevusvaru haldaja ja hoidmine
Uldreeglina on tegevusvaru haldaja riigi aritihing, kelle pdhikirjaline tegevuseesmark on tegevusvaru
moodustamine ja haldamine (§ 99 Ig 3). Praegu tdidab seda rolli peamiselt AS Eesti Varude Keskus.
Maone tegevusvaru liigi puhul voivad eriseadused ndha ette teist-

suguse halduskorralduse. Tervishoiuvaldkonnas reguleerib taiendavat varu ja selle haldamist
tervishoiuteenuste korraldamise seadus ning muud valdkondlikud digusaktid.

Tegevusvaru haldaja (§ 99 Ig 3 ja § 103):
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moodustab tegevusvary;
korraldab selle hoidmise, uuendamise ja asendamise;
peab arvestust tegevusvaru lle;
tagab tegevusvaru kasutuselevotmise voimekuse.

Néide EVK kodulehelt

Eesti VarudeKeskus haldab strateegilist vedelkiitusevaru, mille eesmark on tagada
elanike ja ettevdtete varustamine mootorikitustega
tarnehairete korral. Varu maht vastabvahemalt 90 p&eva tavaparasele tarbimisele

2022. aastal moodustati energiajulgeoleku tugevdamiseks strateegiline maagaasivaru.
Eesti strateegilise maagaasivaru suurus on 1 TWh ning seda hoiustatakse In¢ukalnsi
gaasihoidlas Latis

Riigi toiduvaru koosneb valmistoiduvarust ja strateegilisest toorainevarust.
Valmistoiduvaru on mdeldud elanikkonna esmase toiduvajaduse katmise toetamiseks
olukorras, kus tavaparane toiduga varustamine on ulatuslikult hairitud, sealhulgas
ulatusliku evakuatsiooni korral.

EVK hallatav tegevusvaru holmab kriitilise téhtsusega ravimeid, mida kasutatakse
tarneraskuste leevendamiseks. Apteegiravimite tegevusvaru hdlmab ligikaudu 200
kriitilise téhtsusega ravimit. EVK on moodustanud ligi

paarikiimnest toidutootmise seisukohalt kriitilisest veterinaarravimi strateegilise varu

Riigi tervishoiuvaru sisaldab ravimeid, meditsiiniseadmeid, meditsiinitarbeid ja muid
tervishoius kriitiliselt vajalikke vahendeid. EVK
hallatavasse varusse kuulub veidialla 100 erineva nimetuse meditsiiniseadmeid ja tarvik

Lisaks koordineerib tegevusvaru haldaja pusivate kriisitilesannete taitmiseks vajaliku mitte-sdjalise
rahvusvahelise abi kiisimist ja vastuvotmist juhul, kui see ei kuulu méne muu asutuse véi isiku
padevusse (§ 99 Ig 4).

Tegevusvaru hoitakse (§ 100) viisil, mis tagab selle sailimise, juurdepaasetavuse ja katte-saadavuse
hoiukohast. Tegevusvaru hoitakse Eestis, kui Vabariigi Valitsus ei otsusta teisiti. Tegevusvaru ei tahenda
tingimata fudsilist riiklikku ladu. Tegevusvaru voib olla:

1. tegevusvaru haldaja omandis;
2. tegevusvaru haldaja valduses;
3. ettevadtjate juures hoiustatud,;

4. tagatud lepinguliste lahendustega.



Tegevusvaru, sh KORKS § 99 Idigetes 8—12 satestatud varu, tegevusvaru taristu ja varustus-kindlusega
seotud riigihankeid (§ 102) vdib késitada riigi olulise julgeolekuhuvi kaitsmisega seotud riigihangetena
riigihangete seaduse § 169 I6ike 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses.

KORKS reguleerib ka tegevusvaru taristut. Tegevusvaru taristu on kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel vajalik hoone, rajatis, seade vo6i muu tehniline lahendus, mis voimaldab tegevusvaru hoida,
hallata voi kasutusele votta. Sarnaselt tegevusvarule voib tegevusvaru taristu olla haldaja omandis voi
selle kasutamine voib olla tagatud lepingulisel alusel (§ 99 Ig 2).

Uldpohiméte
Tegevusvaru puhul ei ole maarav iksnes selle flilisiline asukoht, vaid eelkdige riigi kontroll varu (le, selle
oiguslik ja logistiline kattesaadavus ning vdoimalus votta varu kriisi olukorras digeaegselt kasutusele.

Tabel 18. Varu hoiustamise p6himétted

Varu liik Hoiustamise pohimote

Voib paikneda Eestis voi teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, kui Eesti riigil

Vedelkiitusevaru sdilib kontroll ja kasutusdigus

Uldreeglina hoitakse Eestis, kuid Vabariigi Valitsuse otsusel vdibpaikneda

Toiduvaru G
ka valisriigis

Vaib paikneda valjaspool Eestit asuvates hoidlates voi terminalides
Maagaasivaru (nt Eesti strateegiline maagaasivaru paikneb LatisIncukalnsi maa-aluses
gaasihoidlas)

Asukohta ei maarata seaduses; oluline on nduetekohane séailitamine,

Ravimivaru jalgitavus ja kattesaadavus

Oluline on toimepidev kasutuselevotmine ja kattesaadavus kriisiolukorras

Tervisholuvarud sOltumata hoiukohast

Naited praktikast

Tegevusvaru hoidmine véljaspool Eestit on Eestis reaalselt kasutatav lahendus. Naiteks hoiustatakse
Eesti strateegilist maagaasivaru Latis. Samuti véimaldas Vabariigi Valitsus® 2026. aastal hoida osa riigi
tegevusvarusse kuuluvast toiduvarust lisaks Eestile ka Latis, Leedus, Soomes, Rootsis ja Norras. Need
naited illustreerivad, et tegevusvaru puhul on maarav eelkdige selle kattesaadavus, riigi kontroll varu le



ning voéimalus voétta varu kriisiolukorras kiiresti kasutusele, mitte Giksnes hoiukoha geograafiline asukoht.
Hoiuleping peab muu hulgas méaaratlema (§100 Ig 4-5) :

1. tegevusvaru asukoha;

2. identifitseerimist vdimaldavad tunnused;

3. hoidmise ja uuendamise tingimused,;

4. véljastamise tehnilised tingimused,;

5. kontrollimise korra;

6. lepingu tahtaja ja maksimaalse maksumuse;
7. teenuse toimepidevuse tagamise meetmed.

Delegeeritud tegevusvaru puhul peab lisaks olema tagatud tegevusvaru haldaja digus varu omandada,
selle digeaegne kattesaadavus ning omandamisel rakendatav hinnakujunduse metoodika.

Tegevusvaru kasutuselevotmine (§ 101)

Tegevusvaru voib kasutusele votta nii kriisiolukorraks valmistumisel kui ka kriisiolukorra lahendamisel,
kui see on vajalik elanikkonnakaitse vdi Gihiskonna toimimise tagamiseks. Tegevus-varu kasutusele
votmise otsustab Vabariigi Valitsus. Vahetut tegutsemist ndudvas olukorras voib otsuse teha
tegevusvaru haldamise eest vastutav minister, teavitades sellest viivitamata Vabariigi Valitsust (§ 101).
Seega ei eelda tegevusvaru kasutusele vétmine, et kriisiolukord on juba tekkinud, vaid varu véib vajaduse
korral kasutusele vétta ka kriisiolukorraks valmistumisel.. Otsuses tuleb méaarata:

1. tegevusvaru kasutusele votmise pohjus;

2. kasutusele voetava tegevusvaru nomenklatuur ja kogus;
3. tegevusvaru kasutusele votmise tingimused;

4. kasutusele voetud tegevusvaru taastamise tingimused.

Tegevusvaru kasutuselevotuga seotud valjaostmise kulud, mis tekivad varu haldajale, rahastatakse
Vabariigi Valitsuse reservist.

Tegevusvaru eesmark on toetada tihiskonna toimimist olukorras, kus tavaparased tarneahelad voi
turumehhanismid ei taga vajalike toodete kattesaadavust. Eesti senist praktikat vedelkituse- ja
ravimivaru kasutuselevétmisel kirjeldavad naited aitavad mdista, millistes olukordades tegevusvaru
kasutatakse, kuidas toimub selle kasutusele votmine ning milline on tegevusvaru haldaja roll protsessis.



Naide 1. Vedelkiitusevaru kasutuselevott

Praktiline naide: vedelkiitusevaru kasutuselevott 2022. ja 2026. aastal

1. 2022. aastal otsustas7 Vabariigi Valitsus Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) koordineeritud
meetme osana votta vedelkituseturu toimimise toetamiseks kasutusele esmalt 5000 tonni ning
seejarel taiendavalt 10 000 tonni riigi vedelkltusevaru. Varu eesmark oli leevendada
rahvusvaheliste tarnehairete moéju ning toetada kiituse-turu varustuskindlust. Kasutusele voetud
varu tuli hiljem taastada.

2.2026. aasta martsis otsustas8 Vabariigi Valitsus taas votta kasutusele kuni 33 000 tonni riigi
vedelkiitusevaru rahvusvaheliste nafta- ja naftatoodete tarnete hairete moju leevendamiseks. Varu
haldajale anti digus kiitust miilia ning parast tarneraskuste moodumist tuli kasutusele voetud varu
taastada.

Vedelkiitusevaru kasutuselevotul ei jagatud kiitust otse |6pptarbijatele. Eesti Varude Keskus
korraldas valitsuse otsuse alusel kiituse muugi turuosalistele ning kitus joudis tarbijateni
tavaparaste turukanalite kaudu. Milgiks pakutavad kogused maarati kiituse-mijate turuosade
alusel.

Nadide 2. Ravimivaru kasutuselevott

Praktiline ndide: ravimivaru kasutamine ravimite tarneraskuste korral

Ravimivaru on seni olnud ks kdige sagedamini kasutusele voetud tegevusvaru liike.
Ravimivaru on viimastel aastatel kasutusele voetud mitmel korral konkreetsete ravimite
tarnehéirete leevendamiseks. 2023. aastal vdeti Ravimiameti ettepanekul kasutusele
ravimpreparaadi Sorbisterit varu, et valtida rahva tervist ohustada vdivat olukorda ravimi
turustamise katkestuse tottu. 2024. aastal voeti kasutusele isosorbiitmononitraati sisaldava
stidameravimi varu ning 2025. aastal Fucithalmic silmatilkade varu. Kdigil juhtudel korraldas Eesti
Varude Keskus ravimite miiligi ja tarnimise tldapteekidele ning parast tarnehaire 16ppu tuli
kasutusele voetud varu taastada.

Need juhtumid naitavad, et tegevusvaru ei ole mdeldud tksnes kriisiolukordade lahendamiseks.
Tegevusvaru voib kasutada ka konkreetse kriitilise ressursi ajutise puuduse leevendamiseks
olukorras, kus turumehhanismid ei taga vajalikku kattesaadavust.

Aasta Ravim Pohjus

20239 Sorbisterit Turustamise katkestus, terviseriski valtimine
202410 Isosorbiitmononitraat Tarneraskus, ravi jatkuvuse tagamine

202511 Fucithalmic silmatilgad Tarneraskus, elanikkonna toimetuleku tagamine

202612 Tamoksifeeni sisaldav ravim Uleeuroopaline tarneraskus ja varu aegumise valtimine



Tegevusvaru uuendamine ja taastamine

Kui tegevusvaru on tegevusvaru haldaja omandis, tuleb selle kasutuskdlblikkuse sailitamiseks
tegevusvaru vastavalt toote omadustele regulaarselt uuendada. Tegevusvaru haldaja omandis oleva
tegevusvaru uuendamisel ja vahendamisel miiliakse tegevusvaru turuhinnaga, v.a juhul, kui tegevusvaru
vahendatakse selle kasutusele vétmisel (§ 104).

Kui tegevusvaru vietakse kasutusele (§ 101), maaratakse kasutusele vétmise otsuses ka kasutusele
voetud tegevusvaru taastamise tingimused (§ 101 1g 4 p 4).

Tegevusvaru taastamine vdib soéltuvalt olukorrast hdlmata:

1. kasutusele voetud toodete asendamist;

2. tegevusvaru uuendamist;

3. tegevusvaru koosseisu muutmist;

4. tegevusvaru koguste suurendamist vdi vahendamist.

Tegevusvaru moodustamise, omandamise, haldamise, uuendamise ja kasutusele votmise kulu kaetakse
KORKS § 99 I6ikes 7 satestatud alustel. Vedelkitusevaru puhul kasutatakse vedel-kiitusevaru seaduses
satestatud varumakse siisteemi.

Tegevusvaru uuendamisel ja edasisel planeerimisel voidakse arvesse votta muutunud riskikeskkonda,
varustuskindluse vajadusi ning varustushairetest ja dppustest saadud dppetunde. Vajaduse korral
voidakse muuta tegevusvaru koosseisu, koguseid voi hoidmise korraldust.
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