2.1.6. Euroopa Liidu digusest
korvalekaldumine ja siseturu kaitse

Uldjuhul peab ka erakorralise ja sdjaseisukorra vdi muu sellise erakorralise olukorra ajal jargima EL-i
oigust. Kui Eestis kuulutatakse valja s6jaolukord vdi erakorraline seisukord, ei tdhenda see, et Eesti ei
peaks enam jargima EL-i diguses satestatud ndudeid. Sellegipoolest vdib riigi julgeoleku kaitsmine olla
piisav pohjendus EL-i 6igusest kdrvale kaldumiseks. Seda on tapsemalt kasitletud Justiitsministeeriumi
tellitud analiiiisis’, mis liihidalt iitleb jargmist: EL-i aluslepingud (s.o Euroopa Liidu leping ning Euroopa
Liidu toimimise leping) eeldavad ildiselt, et EL-i diguse ndudeid jargitakse ka siis, kui riigis on
kriisiolukord voi kehtib erikord. Kui Eesti riigi julgeolek on ohus, peab riik tegema ohu térjumisel kdik
selleks, et kohaldatavad meetmed ei rikuks EL-i igust ega kahjustaks siseturgu.

Siiski on selge, et praktikas voib olla vaja rakendada meetmeid, mis siseturgu kahjustavad. Naiteks
piirata kaupade kattesaadavust, kehtestada piirikontrolli vdi tavapéarasest erinevaid ndudeid
teenuseosutajatele jne. EL-i digusest korvalekaldumist voib lilkkmesriik pohimétteliselt

oigustada sellega, et on vaja tagada avalik kord vai riiklik julgeolek. Selleks on kaks vdimalust: EL-i
oigusest korvalekaldumist on reguleeritud EL-i teiseses diguses voi liikmesriik tugineb otse
aluslepingutele.

Esimene vdimalus tdhendab seda, et EL-i direktiivis voi maaruses, mis konkreetset kiisimust reguleerib,
on reguleeritud muu hulgas see, kas ja kuidas vaib riigi julgeoleku huvides direktiivis voi maaruses
satestatud nduetest korvale kalduda. Selliseid digusakte ei ole palju, aga neid siiski leidub. Naiteks on
see reguleeritud audiovisuaalsete meediateenuste puhul, mille direktiivis satestatakse uldine ndue, et
liikmesriik peab tagama teistest liikmesriikidest parinevate audiovisuaalmeedia teenuste vastuvétmise
vabaduse, kuid voib rakendada piiravaid meetmeid, kui see on vajalik avaliku julgeoleku tagamiseks.

Teine voimalus tdhendab seda, et liikmesriik digustab EL-i 6igusest kdrvalekaldumist, tuginedes otse
aluslepingu sattele. Naiteks voib lilkkmesriik kehtestada impordipiiranguid, kui see on vajalik julgeoleku
tagamiseks, ning digustada seda, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 36.
Aluslepingutest leiab satteid, kus kasitletakse nduetest kdrvalekaldumist juhul, kui see on vajalik riigi
julgeoleku tagamiseks. Lisaks voib tugineda ELTL-i artiklile 4, kus satestatakse tildine EL-i ning
liikmesriikide padevuse jaotus. Viidatud artikli Ig 2 jargi austab EL riigi pohifunktsioone, sh riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra sailitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist ning riigi
julgeolek on liikmesriikide ainuvastutus. Artiklit vdib tdlgendada nii, et liilkmesriik voib kehtestada
erandeid oma julgeoleku tagamiseks, sest riigi julgeoleku tagamine on lilkkmesriigi tilesanne. Siiski peab
erandite kehtestamisel jalgima, et need oleksid proportsionaalsed ega pdhjustaks meelevaldset
ebavordset kohtlemist.

Kui lilkmesriik soovib rakendada meetmeid, mis lahevad vastuollu EL-i digusega (tuginedes seejuures
kas teiseses Giguses voi aluslepingutes satestatud alusele), ning sellised meetmed véivad kahjustada
siseturu toimimist, peab ELTL-i artikli 347 jargi konsulteerima teiste liikmesriikidega. Tapsemalt on
artikkel 347 sdnastatud nii: ,Liikmesriigid konsulteerivad omavahel, et astuda koos vajalikke samme,



selleks et takistada siseturu toimimise kahjustamist meetmete t6ttu, mida maoni liikkmesriik voib olla
sunnitud tarvitusele votma tosiste diguskorda kahjustada voivate riigisiseste hairete puhul, s6ja voi
endas sdjaohtu katkeva tosise rahvusvahelise pinge korral voi selleks, et taita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku sailitamiseks voetud kohustusi.”

Selliseid konsultatsioone ei peaks pidama mitte riikide vahel, vaid EL-i institutsioonide, nt EL-i nGukogu
kaudu.

Lisaks on ELTL-i artikli 348 esimeses lauses satestatud: ,Kui artiklites 346 ja 347 margitud asjaoludel
voetud meetmetest tulenevalt kahjustatakse konkurentsitingimusi siseturul, uurib komisjon koos
asjaomase riigiga, kuidas viia meetmed vastavusse aluslepingutes satestatud eeskirjadega.”

Sellest artiklist jareldub, et lisaks ndukogule on vaja teavitada ka Euroopa Komisjoni, sest artikli
rakendamise eeldus on komisjoni teadlikkus asjaoludest.

Eelnevast tulenevalt satestatakse KORKS-is, et kui kriisiolukorra ajal on vaja rakendada meetmeid, mis
voivad kahjustada siseturu toimimist ELTL-i artikli 347 tahenduses, teavitatakse Euroopa Liidu Néukogu
ja Euroopa Komisjoni meetmetest enne nende rakendamist.

Siseturu toimimist kahjustada vdivaid meetmeid on mitmesuguseid, sest siseturg on EL-i diguses vaga
lai mdiste, mis pdhineb neljal vabadusel: kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vaba liikumine. Selle
tagamiseks on EL kehtestanud vaga palju digusakte vaga paljudes valdkonda-des. Naiteks on siseturu
loomiseks kehtestatud kdik standarditega seotud nduded, té6tajate kaitse nduded, ohutusnduded,
finantssektorile kehtivad nduded, keskkonnakaitse nduded jne. Seega on suur osa EL-i padevuses
olevatest valdkondadest seotud siseturu tagamisega. Isegi 6igusriigi pohimaotte jargimine on sellega
seotud, sest ettevotetel ja tootajatel peab olema vdimalik oma digusi kaitsta igas liikkmesriigis.

See tahendab, et kui Eesti kehtestatud meede laheb vastuollu EL-i ndudega, peab hindama, kas see voib
kahjustada ka siseturu toimimist, sest on suur téendosus, et meetmel on kokkupuude siseturuga.

Teavitama peaks lldjuhul enne meetmete rakendamist. Sel juhul on véimalik ELTL-i artikleid 347 ja 348
rakendada ning nii teiste liilkmesriikide kui ka komisjoniga konsulteerida. Kui Eestil on vaja meetmeid
rakendada viivitamata, tuleb meetmetest teavitada esimesel voimalusel.

Nii Euroopa Komisjoni kui ka EL-i ndukogu teavitamist korraldab valdkonna eest vastutav minister.
Teavitamiseks kasutatakse tavaparaseid mooduseid, nt ministri nimel ametliku kirja saatmist
komisjonile ja ndukogule.

Kui Euroopa Liidu diguses voi Eesti digusaktides on EL-i Noukogu ja Euroopa Komisjoni teavitamist
reguleeritud eelkirjeldatust erinevalt, kohaldatakse nendes digusaktides satestatut.

See tahendab, et kuigi ELTL-i artikleid 347 ja 348 voib kohaldada ka siis, kui meetmete rakendamine on
reguleeritud teiseses diguses, voib vastavas direktiivis voi maaruses olla ette ndhtud eraldi teavitamise
kord. Naiteks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis on ette nahtud kord, millal ja millest tuleb



komisjoni ja teisi liikmesriike teavitada. Kuigi praktikas korraldaks Eestis sellist teavitamist
audiovisuaalmeedia teenuste puhul samuti vastava valdkonna eest vastutav minister, ei saa vélistada, et
mones digusaktis voib see olla satestatud teisiti. Ka Eesti riigisisesest digusest leiab erisatteid. Nt peaks
Vabariigi Valitsus kehtiva riigipiiri seaduse alusel kehtestama maaruse, kus reguleeritakse muu hulgas
seda, kuidas Eesti teavitab Euroopa Komisjoni ja liikmesriike piirikontrolli ja riigipiiri valvamise
kehtestamisest sisepiiril. Seega, kui EL-i voi Eesti diguses on teavitamist reguleeritud erinevalt, tuleb
lahtuda ELi 6igusaktidest,

mitte KORKS-ist.

Pdhiseadus (PS) eristab kolme erikorda: eriolukord, erakorraline seisukord ja sdjaseisukord. Lisaks
mainib PS mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni, mis on tegevuste kogumid nii kriisiolukorra aja kui ka
selle valiselt, mitte iseseisev erikord. Erikorra eesmark on anda kindlaksmaaratud isikutele,
institutsioonidele vdi asutustele riiki ahvardavate tdsiste ja vahetute ohtude tdrjumiseks eripadevus

ja -volitus, kuna diguskorras ettenahtud tavaparaste kriisiolukorra lahendamise meetmete ja
juhtimiskorraldusega ei ole véimalik ohtu kiiresti térjuda. Erikord vdimaldab kehtestada riigikorralduse
erisused, mis voimu kontsentreerumise tottu kiirendavad demokraatlikku otsustusprotsessi. Erikord on
nn todriistakast olukorra lahendamiseks. Olukord, mille lahendamiseks on vaja vélja kuulutada erikord,
vOib olla jatkuv ja sama, kuid muutunud on ohu raskusaste (ulatus) ja kestus. Eriolukord kuulutatakse
vdlja post factum — nakkushaigus juba levib, loodusdnnetus ja katastroof on juba aset leidnud.

Kriisiolukorra lahendamiseks voib vélja kuulutada eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra. Kdigi
kolme erikorra valjakuulutamise tingimus on see, et olukorda ei ole véimalik lahendada ilma erikorra
ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid
kohaldamata.

Eriolukorra véljakuulutamisega loetakse alati tekkinuks kriisiolukord. Kriisiolukord vaib olla piirkondlik,
nagu on PS-i § 87 punkti 8 jargi eriolukord. Kui riigis kehtib vastavalt PS-i § 87 punktile 8 eriolukord riigi
maones osas, siis on Vabariigi Valitsuse otsustada, kas kriisiolukord kehtib ainult eriolukorra piirkonnas
vOi laiemalt, nt lile Eesti. See oleneb suuresti sellest, kas on vajalik kehtestada Ule-eestilisi piiranguid voi
on tegu lokaalse siindmusega. Samas on pdhjendamatu kehtestada kriisiolukord voi eriolukord kogu
Eestis, kui olukorrast on mdjutatud eelkdige the piirkonna elanikud. Seega oleneb kriisiolukorra, sh selle
lahendamiseks valja kuulutatud eriolukorra piirkond lahendatava olukorra tdsidusest ning ka sellest, kas
selle lahendamiseks on vaja

kaasata ressurssi muudest Eesti piirkondadest, kus nt eriolukorda ei ole kehtestatud (nt asjade
sundkoormamiseks).

Erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisega loetakse alati tekkinuks riigikaitseline
kriisiolukord. Mobilisatsiooni kdigus tagatakse Kaitsevée sdjaaja lksuste valmisolek sojaliseks
tegevuseks ning demobilisatsiooni tulemusena viiakse Kaitsevade sdjaaja iiksused mobilisatsioonile
eelnenud valmisolekusse. Mobilisatsiooni valjakuulutamisega loetakse riigikaitseline kriisiolukord
tekkinuks lksnes juhul, kui on taidetud jargmised tingimused:

1. on oht riigi julgeolekule vdi pdhiseaduslikule korrale voi



2. on vaja osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Demobilisatsiooni ajal kehtib riigikaitseline kriisiolukord edasi liksnes juhul, kui on tdidetud samad
tingimused, mis mobilisatsiooni puhul.

Médlemad on Vabariigi Valitsuse diskretsioonotsused. Mobilisatsiooni vdib valja kuulutada ka
rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks juhul, kui Eesti Vabariiki sdjaline oht niivord ei
ahvarda, et oleks taidetud kdik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud tingimused. Sdjategevuse 16ppemise
korral demobilisatsiooni korraldades aga ei pruugi riiki ahvardav oht olla taielikult kérvaldatud, nt voib
jatkuvalt olla ohus pdhiseaduslike institutsioonide toimimine ning kdik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud
tingimused vdivad olla veel ménda aega taidetud.

7 Holger Schwemer, Euroopa Liidu diguse ja liikmesriigi rahvusliku julgeoleku erandite analiiis, Justiitsministeerium, riigikaitsediguse revisjon.

Viimati uuendatud 24.09.2026



