2.7.3. Ohuteavitus

Ohuteavitus on liks elanikkonnakaitse keskne tegevus, mille eesmark on anda inimestele véimalikult
Kiiresti teada olukorrast, mis voib ohustada nende elu, tervist vai turvalisust ning jagada juhiseid ohutuks
tegutsemiseks. KORKS kasitleb ohuteavitust tihe elanikkonnakaitse pdhitegevusena koos varjumise,
ulatusliku evakuatsiooni, paastetdode ning teiste elanikkonnakaitse tegevustega (KORKS-i § 91 Ig 1).
Paljude inimeste elu vdi tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva
stindmuse voi selle [6ppemise korral edastatakse avalikkusele viivitamatu ohuteade. Ohuteavitus peab
toimima ohu ilmnemisel vaga kiiresti ning enamasti ei ole selleks hetkeks veel kriisiolukorda vms
kehtestatud ega juhtimisstruktuure moodustatud.

Oigeaegne ohuteavitus on enamiku teiste elanikkonnakaitse meetmete toimimise eeldus. Inimesed
saavad varjuda, evakueeruda voi rakendada muid kaitsemeetmeid liksnes siis, kui nad on ohust
teadlikud ja moistavad, kuidas selles olukorras kaituda. Rahvusvaheliselt kasitletakse varajase
hoiatamise silisteeme lhe olulise elanikkonnakaitse voimena ning eesmargina nahakse, et iga inimene
peab saama ohu korral digeaegse hoiatuse.

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse paljude inimeste elu voi tervist vdi riigi julgeolekut ohustava
vahetult eelseisva voi juba toimuva siindmuse vdi selle Idppemise korral avalikkusele viivitamatu
ohuteade. Ohuteatega antakse juhised ohutuks tegutsemiseks, sh varjumiseks voi ulatuslikuks
evakuatsiooniks.

Viivitamatu ohuteate eesmark on voimaldada inimestel rakendada meetmeid oma elu ja tervise kaitseks
enne ohu saabumist voi selle realiseerumise ajal. Seetdttu kasutatakse ohuteavitust liksnes
olukordades, kus esineb vahetu(lt saabuv) oht ning inimestel on vdimalik saadud teabe pdhjal oma
kaitumist muuta. Ohuteavitus ei ole mdeldud ldiseks kriisiinfoks ega tavaparaseks avalikkuse
teavitamiseks, vaid kiireks hoiatamiseks ja konkreetsete kaitumisjuhiste edastamiseks.

Ohuteavituse keskne pohimaote on, et inimene ei pea vahetu ohu korral ise infot otsima. Sellega kaasneb

ka asutuse vastutus, et inimese hairimiseks peab info olema périselt asjakohane ning oht reaalne. Teave
tuuakse tema juurde ning sellega kaasnevad konkreetsed kaitumisjuhised. Praktikas vdivad need juhised
suunata naiteks:

varjuma;

valtima teatud piirkonda;

sulgema aknad ja ventilatsiooni;

kasutama joogivee asemel alternatiivset veevdtuallikat;
valmistuma evakuatsiooniks vdi evakueeruma.
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Sisteemi kaivitamise eelduseks on siindmus, mis vastab KORKS-i § 93 |6ikes 1 satestatud tingimustele.
Padev asutus voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutuseest vastutaja algatab ohuteate
edastamise, mille jarel kasutatakse EE-ALARM-i tehnilisi lahendusi ja edastuskanaleid teabe viimiseks
|6pp-kasutajateni. Stisteemi eesmark on tagada, et elanik saab véimalikult kiiresti teabe ohu kohta ning
juhised enda elu ja tervise kaitsmiseks.

Joonis 9. EE-ALARM-i toimimise (ldine loogika
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Oht ja kaivitaja

EE-ALARM on KORKS-i § 93 Ig 2 kohaselt protokollide, protsesside ja tehnoloogiate kogum
elanikkonnale viivitamatu ohuteate edastamiseks. EE-ALARM ei ole (iks konkreetne infosiisteem ega
sidekanal, vaid terviklik stisteem, mis tihendab ohuteate algatamise, asutuste koost6o ja erisuguste
teavituskanalite kasutamise. Siisteemi eesmark on tagada, et otsustatud ohuteade jouab kiiresti ja
usaldusvaarselt elanikkonnani (KORKS-i § 93 Ig 2).

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse viivitamatu ohuteade juhul, kui tegemist on paljude inimeste elu
vOi tervist voi riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva sindmusega voi sellise
stindmuse I6ppemisega. Seetdttu ei kaivitata EE-ALARM-i mitte iga dnnetuse voi haire korral, vaid
uksnes siis, kui ohu laad, ulatus ja ajakriitilisus eeldavad elanikkonna kiiret teavitamist ning kaitumise
muutmist. Ohuteate eesmark on anda inimestele véimalus rakendada meetmeid oma elu ja tervise
kaitseks enne ohu saabumist vdi selle realiseerumise ajal.

Nimetatud ohu laad ja ulatus mdjutab ka seda, milliseid EE-ALARM-i kanaleid kasutatakse.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustab KORKS-i § 93 I6ikes 5 nimetatud asutus vdi isik. Selleks vdib
soltuvalt sindmusest olla valitsusasutus, kriisiolukorra juht voi muu siindmuse lahendamise eest
vastutav asutus vdi isik. Selline lahendus lahtub kriisireguleerimise lilesannete jaavuse pdhimottest,
mille kohaselt vastutab ohu torjumise voi olukorra lahendamise eestlahendamise eest eelkdige see
asutus, kelle padevuses on vastava valdkonna juhtimine tavaolukorras. Seetottu voib ohuteate
kaivitajaks olla naiteks Paasteamet suurdnnetuse voi paastesiindmuse korral, Politsei- ja Piirivalveamet
avalikku korda voi julgeolekut puudutava ohu korral voi Kaitsevagi mehitamata siisteemide (nt
drooniohu) korral.

Seaduses on lisaks valitsusasutusele nimetatud ka kriisiolukorra juht ning muu siindmuse lahendamise



eest vastutav asutus vai isik, sest kdik kriisiolukorrad ei lahene tavapéarases valitsemisalas ega pruugi
kuuluda the asutuse juhtimise alla. Selline regulatsioon véimaldab tagada, et viivitamatu ohuteate saab
algatada see osapool, kellel on kdige vahetum teadmine ohu olemasolust, ulatusest ja vajalikest
kaitumisjuhistest. Ohuteate algatamise 6igus ei ole seega seotud EE-ALARM-i tehnilise haldamisega,
vaid vastutusega konkreetse siindmuse lahendamisel.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustaja hindab lisaks ohuteavituse vajadusele ka seda, milliste
kanalite kaudu teade elanikkonnani edastatakse. Séltuvalt ohu laadist, piirkonnast, ajakriitilisusest ja
sihtrihmast voidakse kasutada tiht voi mitut EEFALARM-i kanalit. Seetdttu ei ole viivitamatu ohuteade
alati seotud kdigi slisteemi komponentide samaaegse kasutamisega.

Kohalik omavalitsus ei ole valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses ning tal puudub
iseseisev digus EE-ALARM-i kaudu viivitamatut ohuteadet kéivitada. See ei tdhenda siiski, et KOV-il
puuduks roll elanike teavitamisel. KORKS-i § 13 1g 1 p 11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse liksuse
pusiv kriisililesanne tagada oma haldusterritooriumil viibivate inimeste teavitamine ohuolukorrast ja
kaitumisjuhiste andmine. Lisaks ndeb KORKS-i § 92 Ig 1 ette, et pisiva kriisililesandega asutus vai isik
peab avalikkust teavitama tema vastutada olevate sindmuste kohta nii enne kriisiolukorda kui ka selle
ajal. Seetdttu tdiendab kohalik omavalitsus riiklikku ohuteavitust eelkdige oma teavituskanalite,
kogukondade ning taiendavate kohalike kaitumisjuhiste andmise kaudu. EE-ALARM-i saab KOV kasutada
regionaalse paastekeskuse abil.

Ohuteate algatamise digus ei ole seotud EE-ALARM-i tehnilise haldamisega, vaid vastutusega
konkreetse siindmuse lahendamisel voi ohu térjumisel.

Viivitamatu ohuteate ja nt sireenide kasutamisega kaasneb ulatuslik mdju elanikkonnale, ettevétjatele ja
avalikele asutustele. Seetdttu tuleb ohuteavituse rakendamisel jargida seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. P6hjendamatu voi digusvastane ohuteavitus voib sdltuvalt asjaoludest
tostatada ka riigivastutuse kiisimuse. Ohuteavituse eesmark on valtida vdi vahendada inimeste elu ja
tervist ahvardavat ohtu ning selle kasutamine peab olema péhjendatud tegeliku ohuga. Vale teavitusviis
vOi ebaproportsionaalne teavitamine voib pohjustada segadust, valehaireid ja vahendada usaldust
hoiatuste vastu.

Automaatselt hiivitatava kahju aluseks ei piisa vaitest, et ,hotelli kliendid lahkusid parast sireeni ja mul
jai tulu saamata”, kui pole tdestatud, et sireeni kaivitamine oli digusvastane vdi ebaproportsionaalne.

Paasteameti roll
Paasteameti roll EE-ALARM-is erineb ohuteate kaivitaja rollist. Viivitamatu ohuteate edastamiseks
valmistumist koordineerib Paasteamet (KORKS-i § 93 Ig 3). See hdlmab:

1. ohuteavituse pohimotete valjatodtamist;
2. slsteemi arendamist;

3. Oppuste ja testimiste korraldamist;

4. elanikkonna teadlikkuse suurendamist;



5. koostd0 korraldamist Hairekeskuse ning teiste asutustega.

Hairekeskus vahendab ohuteate lldjuhul EE-ALARM-i kaudu edastajatele, kes omakorda toimetavad
teabe avalikkuseni (§ 93 Ig 6).

Kui kéivitaja otsustab konkreetse ohu korral viivitamatu ohuteate edastamise, siis Paasteamet vastutab
EE-ALARM:-i kui riikliku ohuteavituse siisteemi toimimiseks valmistumise eest.

KORKS-i § 93 Ig 3 kohaselt koordineerib Padsteamet viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist,
sh slisteemi arendamist, osapoolte koostddd, Oppuste ja testimiste korraldamist ning elanikkonna
teadlikkuse suurendamist. Seega ei ole Paasteameti ilesanne liksnes ohuteadete tehnilise edastamise
tagamine paastesiindmuste korral, vaid kogu riikliku ohuteavitusvdime toimimise tagamine.

EE-ALARM-i toimimises osalevad paljud asutused ja organisatsioonid. Paasteamet koordineerib
suisteemi valmisolekut, Hairekeskus vahendab tldjuhul ohuteate kaivitajalt saadud teate edasi
edastajatele ning edastajad toimetavad teate side- ja meediakanalite kaudu elanikkonnani. Selline
ulesehitus vdoimaldab ihendada tiheks tervikuks eri valdkondade vastutuse, tehnilised lahendused ja
teavituskanalid.

Edastajad ja nende roll ohuteavituses

KORKS-i § 93 lilesehitus eristab ohuteate algatajat ja ohuteate edastajat. Kui kéivitaja otsustab
viivitamatu ohuteate edastamise, siis edastajate llesanne on tagada selle jdudmine véimalikult Kiiresti
elanikkonnani. Edastajaks ei ole seega asutus, kes hindab ohtu véi otsustab ohu-teavituse vajaduse lile,
vaid isik voi organisatsioon, kes vahendab teate I6ppkasutajale.

EE-ALARM:-i toimimine tugineb pdhimadttel, et tihe kanali kasutamisest ei piisa kogu elanikkonna
teavitamiseks. Inimesed kasutavad mitmesuguseid side- ja meediakanaleid ning osa inimesi voib viibida
olukorras, kus moni kanal ei ole kattesaadav voi toimiv. Seetdttu kasutatakse paralleelselt mitut
edastuskanalit, et suurendada teate kohale jbudmise téendosust.

Edastajate lilesanne ei ole otsustada, kas ohuteade tuleb saata voi milline on selle sisu. Nende roll on
tagada, et padeva asutuse otsustatud ning koostatud teade jduaks vdimalikult kiiresti ja voimalikult
suure hulga inimesteni.

EE-ALARM:-i toimimine eeldab lisaks riigiasutustele ka era- ja avalik-diguslike organisatsioonide
osalemist. KORKS-i kohaselt peavad riikliku ohuteavituse siisteemiga liituma muu hulgas teatud
sideettevotjad, massiteabevahendite valdajad, riiklike mobiilirakenduste valdajad ning suure
kasutajaskonnaga avalike teabeekraanide omanikud vai haldajad.

Ohuteavituse slisteemiga liidestamise kulu kannab riik. Seadusandja on lahtunud pohimaéttest, et riikliku
elanikkonnakaitse véime loomiseks vajalike tehniliste ihenduste rajamise kulu ei jaa liksnes edastajate
kanda. Riikliku sireenivorgustiku rajamisel vdib soltuvalt konkreetsest pai-galduslahendusest tdusetuda
kiisimus kinnisasja voi ehitise kasutamisest avalikes huvides.

Selliste olukordade 6iguslikku kasitlust tuleb hinnata omandikaitse, sundkoormiste ja
proportsionaalsuse lildpohimdtetest Iahtudes (vt sireenide osa).



Samal ajal tuleb EE-ALARM:-iga liitunud isikutel tagada stisteemide t66kindlus ja véime viivitamatuid
ohuteateid edastada. Seetdttu voivad ohuteavituse korraldamisel tekkida ka tavaparased kaitamis-,
hooldus- ja toimepidevuskulud.

Selle kaudu voib ohuteateid edastada peamiselt:

1. mobiilsidevorkude kaudu, nt asukohapohise SMS-teavitusena voi edaspidi vorgupdhise
vélkteavitusena (ingl cell broadcast), mis jduab piirkonnas viibivate mobiiltelefonideni;

2. televisiooni- ja raadioteenuste vahendusel, nt katkestades tavapérase saate voi kuvades ohuteate
teleekraanile ja raadiovastuvotuseadme ekraanile;

3. digitaalsete meediaplatvormide kaudu, nt uudisteportaalides ja muudes veebikeskkondades
kuvatava ohuteavitusena;

4. riiklike mobiilirakenduste kaudu, nt Eesti dpis kuvatava teavitusena;

5. avalikus ruumis paiknevate elektrooniliste teabeekraanide kaudu, nt Ghistranspordis6imedes,
sadamates voi muudes suure kasutajate arvuga kohtades paiknevate ekraanide vahendusel;

6. sireenisiisteemide kaudu, mille eesmark on juhtida inimeste tahelepanu vahetule ohule ning
suunata neid otsima tdpsemat teavet teistest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 Ig 8-10).

Sireen kui eraldi ohuteavituskanal

Kuigi sireenististeem kuulub samuti EE-ALARM-i edastuskanalite hulka, erineb selle eesmark teistest
teavituskanalitest. Kui mobiilsidevorgud, televisioon, raadio v6i mobiilirakendused véimaldavad
edastada detailseid kaitumisjuhiseid, siis sireeni ilesanne on eelkdige juhtida inimeste tahelepanu
vahetule ohule ning vajadusele viivitamata varjuda. Praktikas kasutatakse sireene tiksnes kdige
raskemate ja ajakriitilisemate ohtude korral, kui esineb kiire ja vahetu oht inimeste elule. Sireen ei anna
dldjuhul teavet ohu liigi, ulatuse ega vajalike tegevuste kohta, vaid annab méarku vajadusest viivitamata
tegutseda ning otsida tadiendavat infot teistest ametlikest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 1g 9).

Sellest tulenevalt on ka sireenide kéivitamise digus antud piiratud ringile pddevatele kaivitajatele (§ 93 Ig
8: Paasteamet, Kaitsevagi, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet ja Keskkonnaamet ning
kriisiolukorra ajal ka kriisiolukorra juht, kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus ja tema volitatud
isik). Kui sama siindmuse vdi kriisiolukorra t&ttu tekib ohuteavituse vajadus mitmel asutusel, lahtutakse
kriisiolukorra lahendamise juhtimiskorraldusest ning teavitused koordineeritakse kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutuse juhtimisel. EE-ALARM vdimaldab asjaomastel asutustel ndha
suisteemis edastatavaid teavitusi ja valtida kattuvaid vdi vastuolulisi ohuteateid.

Seetottu kasitletakse sireene pigem tahelepanu dratava esmase hoiatuskanalina, mida kasutatakse koos
teiste EE-ALARM-i kanalitega. Praktikas kaasneb sireeni kaivitamisega samaaegselt vdi vahetult parast
seda taiendav teabe edastamine mobiilsidevorkude, meediakanalite voi teiste ohuteavitusvahendite
kaudu. Sireeni kasutamine ei ole seotud liksnes sojalise ohuga.

Naiteks vdib ohtliku ettevdtte suurdnnetuse korral olla vajalik elanike viivitamatu teavitamine
kemikaaliseadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. Sellisel juhul kasutatakse ohust teavitamiseks eri
kanaleid, sh sireene, EE-ALARM:-i ja massiteabevahendeid. Ohuohust teavitamisel on iildjuhul sireeni
kaivitajaks Kaitsevagi, kuid kemikaalionnetuse puhul Paasteamet.



Lisaks riiklikule viivitamatu ohuteavituse stisteemile vdivad ohtlikul voi suurdnnetuse ohuga ettevéttel
kemikaaliohutuse nduetest tulenevalt olla kasutusel ettevotte enda hoiatus- ja teavitusvahendid,
sealhulgas sireen. Selliste vahendite kasutamise kord ja kaivitamise tingimused kirjeldatakse ettevotte
ohutuse tagamiseks koostatud dokumentides ja dnnetuse lahendamise korralduses. Neid
ettevottesiseseid hoiatussiisteeme ei kasitleta automaatselt EE-ALARM-i osana.

Riikliku ohuteavituse siisteemi toimimiseks vdib olla vajalik sireeniseadmete paigaldamine
eradiguslikele ehitistele voi kinnistutele. Sellisel juhul tdusetub kiisimus omandipdhidiguse riivest ja
avalikes huvides talumiskohustusest. Oiguslikult véib selliseid kohustusi kdsitada avalik-Bigusliku
sundkoormise v0i muu seadusest tuleneva talumiskohustusena (vt ka asja-digusseaduse § 1581 Ig 11).
Kui piirang Uletab tavaparase omandi sotsiaalse kohustuse piire voi pdhjustab olulist kahju, vdib
sOltuvalt konkreetsetest asjaoludest kerkida ka hiivitamise kiisimus.

Tavapéraselt kehtivad keskkonnamiira suhtes atmosfaéariéhu kaitse seadusest (vt ka AOKS-i § 551g 3 p
5) ja selle alusel kehtestatud digusaktidest tulenevad nduded. Riikliku ohuteavituse siisteemi sireeni
eesmark on aga tagada elanikkonna kiire hoiatamine vahetu ohu korral ning selle kasutamine ei ole
vorreldav tavaparase miuraallika tegevusega. Seetdttu tuleb sireeni kasutamise digusparasust hinnata
eelkdige elanikkonnakaitse eesmarki, proportsionaalsuse péhimdtet ja ohuteavituse diguslikku alust
arvestades.

Riikliku ohuteavituse slisteemi toimimine vdib eeldada eradiguslike isikute kaasamist ning nende vara
vOi tehniliste siisteemide kasutamist. Sellise kohustuse kehtestamisel tuleb arvestada
omandipohidiguse, ettevotlusvabaduse ning proportsionaalsuse pdhimottega ning vajadusel kanda
tekitatav kulu.

Sisteemi toimimise loogika péhineb mitme kanali kasutamisel. Eesmark on tagada, et teade jouaks
voimalikult suure hulga inimesteni ning ihe kanali rike ei takistaks ohu kohta info judmist
elanikkonnani.

EE-ALARM-i liks osa on sireenislisteem (KORKS-i § 93 Ig 9). Sireeni eesmérk ei ole anda detailset teavet
juhtunu kohta, vaid juhtida inimeste tahelepanu vahetule ohule ja vajadusele kohe tegutseda.

EE-ALARM-i testimine ja oppused

Ohuteavitussiisteemi toimivust ei saa hinnata iksnes tehniliste kirjelduste voi laborikatsetuste kaudu.
Ststeemi tegelik tookindlus selgub alles olukorras, kus testitakse kogu ohuteavituse ahelat alates
ohuteate algatamisest kuni selle jbudmiseni I6ppkasutajani. Seetdttu on 6ppused ja testteavitused
oluline osa elanikkonnakaitse valmisoleku tagamisest (KORKS-i § 93 Ig 7).

EE-ALARM-i voib kasutada:

1. Vabariigi Valitsuse vdi selle maaratud valitsusasutuse otsusel KORKS-i § 22 Ig 1 nimetatud
oppusel;
2. Kaitsevae otsusel kaitsevaeteenistuse seaduses satestatud sdjavéaelisel valjadppel;



3. Paasteameti otsusel EE-ALARM-i tehniliseks testimiseks.

Oppuste ja testimiste eesmark on kontrollida kogu ohuteavituse siisteemi toimimist alates ohuteate
koostamisest ja edastamisest kuni selle joudmiseni [6ppkasutajani. Samuti véimaldavad need harjutada
asutuste omavahelist koostdod ning suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituskanalitest.

Praktikas voivad Oppused ja testimised hélmata EE-ALARM-i komponente, nt mobiilsidevérkude kaudu
edastatavaid testteavitusi, sireenide t66 kontrollimist voi teiste ohuteavituskanalite katsetamist. Sellisel
juhul tuleb testimise iseloom adressaatidele selgelt arusaadavalt esile tuua, et valtida pdhjendamatut
arevust.

Ohuteavitussiisteemi testimise eesmark on muu hulgas:

kontrollida slisteemi tehnilist toimimist;

hinnata teavituskanalite tookindlust;

harjutada asutuste koostddd;

hinnata ohuteadete arusaadavust;

suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituse toimimisest.
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EE-ALARM:-i testimine vdib hélmata nii tiksikute tehniliste lahenduste kontrollimist kui ka laiapdhjalisi
harjutusi, mille kdigus kasutatakse samaaegselt eri teavituskanaleid. Vajaduse korral voib testimine
hdlmata ka elanikkonnale saadetavaid testteateid voi sireenide t66 kontrollimist. Sellisel juhul tuleb
testimise iseloom inimestele eelnevalt selgelt teatavaks teha.

Testimine ei ole oluline Giksnes tehnoloogilise tookindluse seisukohalt. Rahvusvaheline kogemus naitab,
et inimesed reageerivad ohuteavitusele kiiremini ja digesti siis, kui nad on stisteemiga eelnevalt kokku
puutunud ning teavad, kuidas hoiatused toimivad. Seetdttu taidavad 6ppused ja testteavitused korraga
nii tehnilise kontrolli kui ka elanikkonna koolitamise eesmarki.

Tabel 24. EE-ALARM-i kasutamise alus ja otsustaja

KORKS-i § 93 Ig 5 kohane padevasutus voi sireenide

Tegelik oht ja viivitamatu ohuteade kaivitamiseks Ig 8
Kriisioppus Vabariigi Valitsus voi selle maaratud valitsusasutus
Sojavaeline valjadpe Kaitsevagi

Siisteemi testimine Padsteamet



Praktikast
Praktikast

Uleriigilised EE-ALARM-i testteavitused vdimaldavad hinnata nii tehnilist toimivust kui ka elanike
valmisolekut. Testi tulemusena saadakse teavet selle kohta, kui paljud inimesed teavituse katte said,
milliste kanalite kaudu teade inimesteni joudis ning kui hasti moisteti edastatud s6numit. Saadud
oppetunde kasutatakse slisteemi edasiseks arendamiseks ning elanikkonna-kaitse valmisoleku
parandamiseks.

Oppetunnid Eesti senisest praktikast

Viivitamatu ohuteate edastamine on pdhjendatud olukorras, kus esineb vahetult eelseisev voi juba
toimuv siindmus, mis vdib ohustada paljude inimeste elu vdi tervist ning

mille korral on véimalik anda inimestele konkreetseid juhiseid enda kaitsmiseks (KORKS-i § 93 Ig

1).

Eesti senine praktika néitab, et ohuteavitust kasutatakse eelkdige olukordades, kus
paastesiindmusest, ohtliku aine levikust, keskkonna- voi terviseohust voi muust suure mojuga
stindmusest tulenevalt on vaja kiiresti hoiatada suuremat hulka inimesi ning anda neile
kaitumisjuhis. Praktikas on ohuteavitust kasutatud muu hulgas gaasilekke, suure toostustulekahju,
ohtliku suitsu leviku, joogivee saastumise ning teiste sarnaste siindmuste korral.

Senine kogemus naitab, et kdige olulisemad kiisimused ohuteavituse kasutamisel on ohu
Oigeaegne tuvastamine, selge kaitumisjuhise andmine, ohuala tdpne maaratlemine ning teavituse
kiire edastamine.

Ulatusliku mojuga siindmused, mis nouavad elanike kiiret kditumise muutmist

Ohuteavituse eesmark ei ole liksnes ohu olemasolust informeerimine, vaid inimeste kaditumise
mojutamine. Seetottu kasutatakse seda eelkdige olukordades, kus inimene saab teabe pohjal midagi
ette votta, nditeks valtida kindlat piirkonda, varjuda, sulgeda ventilatsiooni vdi valmistuda
evakuatsiooniks (KORKS-i § 93 Ig 1).

KORKS-i § 93 regulatsioonist ja senisest praktikast tulenevad jargmised viivitamatu ohuteavituse
pohimotted:

1. ohuteavitus peab pdhinema reaalsel ja vahetul ohul, sest viivitamatut ohuteadet kasutatakse
Uksnes paljude inimeste elu voi tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva voi juba
toimuva siindmuse korral (KORKS-i § 93 Ig 1);

2. sdnum peab sisaldama selget kaitumisjuhist, sest ohuteavituse eesmark ei ole iksnes ohu
olemasolust teavitamine, vaid vdimaldada inimestel rakendada meetmeid enda elu ja tervise
kaitseks (KORKS-i § 93 1g 1);

3. ohuala peab olema maaratud voimalikult tapselt, et teavitus jdbuaks inimesteni, keda oht tegelikult
puudutab ning véldiks pdhjendamatut hairimist valjaspool ohualg;

4. teavitus tuleb edastada vdéimalikult kiiresti parast ohu tuvastamist, sest viivitamatu ohuteate

vaartus soltub sellest, kas inimesel on veel voimalik oma kaitumist muuta enne ohu realiseerumist

voi selle ajal;



5. ohu moodumisest tuleb samuti teavitada, sest KORKS-i § 93 Ig 1 néeb ette viivitamatu ohuteate
edastamise ka siindmuse lI6ppemise korral;

6. kasutada tuleb ohu laadile ja olukorrale sobivaid teavituskanaleid, sest kdik ohud ei eelda samade
EE-ALARM-i kanalite kasutamist, nt sireeni kasutatakse eelkdige tahelepanu juhtimiseks vahetule
ohule.

Koik ohuga seotud avalikkusele suunatud teavitused ei ole viivitamatud ohuteated KORKS-i

§ 93 tdhenduses. Riik voib inimesi teavitada ka vdimalikust ohust voi olukorrast teadlikkuse
suurendamiseks, kui eesmark on aidata inimestel olukorda mdista ja jalgida edasisi juhiseid. Naiteks
voib drooniohu korral olla vajalik teavitada avalikkust sellest, et piirkonnas on tuvastatud tundmatu
paritoluga droon v6i muu 6huvahend ning soovitada inimestel jalgida ametlikke infokanaleid. Sellisel
juhul ei pruugi olla vajalik viivitamatu ohuteate edastamine EE-ALARM-i kdrgema mdjuga kanalite kaudu
(vt ohuteavituse maarust).

Viivitamatu ohuteade on pdhjendatud siis, kui oht on vahetu vdi selle laad ei ole piisava kindlusega teada
ning inimestel on vdimalik kditumise muutmisega vahendada ohtu oma elule vai tervisele. Sellisel juhul
voib olla vajalik kasutada kiiremaid ja suurema mdjuga teavituskanaleid ning anda inimestele konkreetne
kaitumisjuhis, nt kohe varjuda, valtida kindlat piirkonda voi valmistuda evakuatsiooniks. Drooniohu korral
voib selline olukord tekkida siis, kui ei ole voimalik kiiresti kindlaks teha ohuvahendi olemust, kavatsust
voi vdimalikku mdju ning piirkonna elanike hoiatamine on vajalik ettevaatusabinduna.
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