2.7.4. Ulatuslik evakuatsioon

Ulatuslik evakuatsioon on liks KORKS-i § 91 Ig 1 satestatud elanikkonnakaitse tegevustest. KORKS-i §
98 kohaselt on ulatuslik evakuatsioon suure hulga inimeste ajutine imberpaigutamine ohustatud alalt
ohutusse asukohta. Seda kasutatakse juhul, kui inimeste elu voi tervist ahvardab oht ning ohustatud alalt
lahkumine vdimaldab seda ohtu vdhendada.

Ulatuslik evakuatsioon ei tdhenda uldjuhul, et ametiasutused transpordivad kdik inimesed ohustatud
alalt ara. Inimesed voivad lahkuda iseseisvalt, jargides ametiasutuste antud juhiseid, ning abi
korraldatakse eelkdige neile, kes ei saa iseseisvalt evakueeruda. Evakuatsiooni labiviimisel voivad
Paasteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet vajaduse korral rakendada ka korrakaitseseaduses satestatud
meetmeid ja vahetut sundi, nditeks kehtestada ohualal viibimiskeelu (§ 98 Ig 4).

Kriisililesandega ameti- voi tookohal té6tamine ei tdhenda iseenesest, et inimene peab ohustatud alale
jaama. Kui inimese kohalolek on kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb tema tegevus ja ohutus
korraldada vastavalt olukorrale ja antud juhistele. Ohustatud alale jadvad liksnes need llesande téitjad,
kelle kohalolek on vajalik ja kelle tegevust saab seal ohutult korraldada. Praktikas eeldab ulatuslik
evakuatsioon eri tegevuste kavandamist nii enne evakuatsiooni, selle ajal kui ka parast inimeste
Umberpaigutamist. Evakuatsiooni edukus soltub seetdttu mitte ainult inimeste liikumisest ohutusse
piirkonda, vaid ka sellele eelnevast ettevalmistusest ning evakueeritute vastuvétmisest ja toetamisest,
sh valtimatu sotsiaalabi tagamisest. KORKS-i § 98 kohaselt otsustab ulatusliku evakuatsiooni
korraldamise Vabariigi Valitsus. Otsuse toomine valitsuse tasandile on pdhjustatud asjaolust, et
tegemist on Ghiskonnaiilese suure mojuga, sh suure majandusmadjuga otsusega, mis eeldab ressursi
koondamist, eri asutuste head ja kiiret koost6dd, vajadusel omavalitsusele riigieelarvest kulude
hivitamist jms. Kui viivitamine voib ohustada inimeste elu voi tervist, voib evakuatsiooni korraldamise
otsustada Padsteamet.

Evakuatsiooni planeerimine peab pohinema riskianaliiisil, elanikkonna isearasuste hindamisel ning
ressursi planeerimisel eri stsenaariumideks. Standard EVS-EN I1SO 22315 ,Societal security — Mass
evacuation — Guidelines for planning” (e.k Gihiskonna turvalisus, ulatuslik evakuatsioon,
planeerimisjuhend) juhib tédhelepanu vajadusele hinnata eri elanikeriihmade vajadusi, transpordivajadust
ja iseevakueerumise voimalusi. Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et elanikkond ei kaitu
Uhtemoodi. Osa inimesi evakueerub iseseisvalt parast juhiste saamist, osa vajab transpordi-, tervishoiu-
voi muud logistilist tuge ning osa inimesi voib otsustada evakuatsioonikorraldust mitte jargida. Seet6ttu
peab evakuatsiooni planeerimine hdlmama nii inimeste teavitamist ja liikumise suunamist kui ka
haavatavate sihtriihmade, nt liikumispuudega inimeste ja laste toetamise meetmeid.

Tabel 25. Ulatusliku evakuatsiooni etapid, peamised tegevused ja vastutajad



Aeg

Enne evakuatsiooni

Evakuatsiooni ajal

Parast
evakuatsiooni

Peamised tegevused

Ohu hindamine ja olukorra seire

Evakuatsioonivajaduse hindamine

Evakuatsiooniotsuse ettevalmistamine

Evakuatsiooniotsuse tegemine

Evakuatsiooni korraldamise ettevalmistamine

Evakuatsioonikorralduse ja juhiste
edastamine elanikkonnale

Evakuatsiooniteede,
transpordilahenduste ja evakuatsioonikohtade
kavandamine

Ohu hindamine ja olukorra seire

Inimeste suunamine ohutusse piirkonda

Liikluskorraldus ja avaliku korra tagamine

Transpordi ja logistilise toe korraldamine

Abi vajavate inimeste toetamine

Evakuatsiooni juhtimine ja koordineerimine

Evakuatsiooni toetamine (vajaduse korral)

Evakueeritute vastuvott ja registreerimine

Toidu, joogivee ja valtimatu sotsiaalabi
tagamine

Tervishoiuabi korraldamine

Ajutise majutuse korraldamine

Tagasipoordumise
(evakuatsiooni Idpetamise) otsuse tegemine

Tagasipodrdumise ettevalmistamine ja
korraldamine

Evakuatsiooni I6petamine ja jareltegevused

Peamised vastutajad

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

P&asteamet, KV (riigikaitselise ohu korral), PPA, KAPO

Paasteamet, Vabariigi Valitsus, vajaduse korral Kaitsevéagi

Vabariigi Valitsus, edasiliikkamatul juhul Padsteamet

Paasteamet, KOV

Paasteamet, PPA, KOV

Paasteamet, KOV, PPA, Kaitsevagi

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

Paasteamet

PPA, Kaitsevagi

Paasteamet, KOV

KOV, tervishoiuteenuse osutajad, SKA, partnerid

Paasteamet

Kaitsevégi, vabatahtlikud

KOV, SKA

KOV, SKA

Tervishoiuteenuse osutajad, SOM

KOV, partnerid, SKA

Paasteamet, vajaduse korral Vabariigi Valitsus, ohu hindamisse
kaasatud asutused

Paasteamet, KOV, SKA

Paasteamet, KOV, teised partnerid

Rahvusvahelises praktikas, sh standardis, lahtutakse pdhimdttest, et véimaluse korral toimub



evakueerumine inimeste endi ettevotmisel, jargides ametiasutuste juhiseid. Avaliku véimu tlesanne on
eelkdige evakuatsiooni juhtimine, koordineerimine ning abi osutamine neile, kes vajavad tdiendavat tuge.

Ulatusliku evakuatsiooni korraldamine eeldab ressursi olemasolu ja koordineeritud kasutamist. Soltuvalt
olukorrast voivad vajalikud olla:

1. selge juhtimiskorraldus ja koostookorraldus evakuatsiooni korraldamiseks, sh vastutavate
asutuste maaramine, otsustusprotsesside korraldamine ning eri osapoolte tegevuse
kooskolastamine;

2. toimiv ohuteavitus;

3. evakuatsiooniteed, kogunemiskohad ja liikluskorraldus, sh nende kooskdélastamine teiste
kriisiolukorras sama taristut kasutavate osapooltega. Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb
arvestada varjumiskohtade olemasolu ning Kaitsevae ja liitlastiksuste voimalike liikumistega, et
valtida ressursside ja transpordikoridoride ilekoormamist;

4. transpordivahendid (sh bussid, rongid vdi eriveod), riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb

transpordivahendite kasutusvajadus eelnevalt kooskdlastada Kaitsevae ja teiste riigikaitseliste

osapooltega;

tervishoiu- ja sotsiaalabi ressurss;

evakueeritute registreerimise ja vastuvotu suutlikkus;

ajutised majutusvoimalused,;

evakueeritute esmavajaduste tagamise voime, sh toitlustamine, joogiveega varustamine,

hiigieenivdimaluste tagamine ning valtimatu sotsiaalabi osutamine;

9. avaliku korra ja turvalisuse tagamise suutlikkus.

© N oo

Evakuatsiooni korraldamine eeldab mitme asutuse ja organisatsiooni koostdod. Paasteameti lilesanne
on evakuatsiooni ette valmistada ja juhtida selle toimumist. Selleks hindab Paasteamet
evakuatsioonivajadust, kavandab vajalikud tegevused, selgitab valja evakuatsiooniks vajaliku ressursi,
kaasab partnerid ning koordineerib tegevust. Samuti tagab Paasteamet evakuatsiooni juhtimiseks
vajaliku infovahetuse, Ghise Uldpildi ning ressursi sihiparase kasutamise.

Evakuatsiooni korraldamine hélmab muu hulgas evakuatsiooniteede, transpordivahendite,
vastuvotukohtade, ajutise majutuse, toitlustamise, joogivee, tervishoiu- ja sotsiaalabi ning muude
vajalike teenuste ja vahendite vajaduse hindamist ja planeerimist. Evakuatsiooni korraldamine ei
tahenda, et Paasteamet taidab kdiki evakuatsiooniga seotud llesandeid ise, vaid tagab nende
Ulesannete taitmise osapoolte koostd0s, kaasates vajaduse korral ilesannete taitmiseks teisi
riigiasutusi, ettevotteid, vabatahtlikke ja muid partnereid. Ulatusliku evakuatsiooni korral on oluline roll ka
kohalikel omavalitsustel (§ 13 Ig 1). KOV mé&arab enda haldusterritooriumil evakuatsioonikohad, votab
need kasutusele ning hoiab neid kaigus ja tagab evakuatsioonikohtades toidu ja joogivee. Uhtlasi aitab
kohaliku omavalitsuse liksus kaasa oma territooriumil viibivate inimeste ulatuslikule evakueerimisele ja
teise omavalitsuse territooriumilt evakueeritud inimeste vastuvotmisele. Kaasaaitamine voib hélmata
naiteks tdiendavat abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta teabe andmist ning transpordi
korraldamise toetamist.

Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb evakuatsiooni planeerimisel lahtuvalt ohuhinnangutest lisa-
asjaoluna kavandada evakueeritavate inimeste varjumisvdimalus. Evakuatsiooni puhul tuleb arvestada
Kaitsevae llesannete, liikumisvajaduse ja ressursikasutusega Kaitsevagi voib ulatuslikku evakuatsiooni



toetada ning Eesti vastu suunatud agressiooni vdi selle vahetu ohu korral rakendada KORKS § 98 I6ikes
7 satestatud juhul edasiliikkamatut padevust, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia ning see on vajalik riigi sdjaliseks kaitsmiseks voi selleks
valmistumiseks.

Tabel 26. Osapoolte rollide naide ulatusliku evakuatsiooni korral

Osapool Peamine roll
Vabariigi Valitsus Ulatusliku evakuatsiooni otsustamine seaduses sétestatud juhtudel
Paasteamet Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine ja selle korraldamine ning

edasiliikkamatul juhul evakuatsiooni otsustamine

Politsei- ja Piirivalveamet Liikluskorralduse, avaliku korra ja turvalisuse tagamine
Kohalik omavalitsus Evakueeritute vastuvétu, majutamise ja valtimatu sotsiaalabi korraldamine
Kaitsevagi * Evakuatsiooni toetamine v6i korraldamine vastavalt iilesannetele ja

olemasolevale ressursile

Tervishoiuteenuse Tervishoiuabi osutamine evakueeritutele

osutajad

Sotsiaalministeerium Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna tegevuste koordineerimine ning valitsemisala
(SOM) asutuste tegevuse suunamine ulatusliku evakuatsiooni korral
Sotsiaalkindlustusamet Evakueeritute sotsiaalse toetamise, psiihhosotsiaalse abi,

(SKA) valtimatusotsiaalabi ning haavatavate sihtriihmade toetamise koordineerimine

koostdos kohalike omavalitsustega

Partnerid ja Evakuatsiooni toetavate tegevuste elluviimine
vabatahtlikud

Elanik Vdimaluse korraliseseisev evakueerumine ja ametiasutuste juhiste jargimine

*KL-i saab kaasata

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb hinnata véimalike evakueeritavate arvu ning nende vajadusi. Hinnang
peaks pdhinema riskistsenaariumil, méjutatud piirkonna elanike arvul, elanikkonna koosseisul ning
eeldusel, et kdik inimesed ei vaja samas mahus abi, transporti voi ajutist majutust.



Tabel 27. Ulatusliku evakuatsiooni planeerimisel hinnatavate ldhteandmete néide

Elanike kohta Hinnang

Kui palju inimesi jaab vdimalikku ohualasse/evakuatsioonialasse?

Millised elanikkonnariihmad voéivad vajada taiendavat abi?

Kui suur osa elanikkonnast suudab lahkuda iseseisvalt?

Kui suur osa elanikkonnast vajab organiseeritud transporti?

Kui suur osa elanikkonnast vajab ajutist majutust?

Kui suur osa elanikkonnast vajab tervishoiu- vdisotsiaalabi?

Millised asutused (haiglad, hooldekodud, koolid, lasteasutused jt) vajavad eraldi
evakuatsioonikorraldust?

Ressursside kohta

Kui palju transpordivahendeid on vaja (bussid, rongid, eritransport jm)?

Kui palju vastuvotu- ja majutuskohti on vaja?

Kui pika aja jooksul tuleb evakueeritutele tagada majutus ja muutugi?

Millised varud peavad olema eelnevalt olemas ning milliseid on véimalik tdaiendavalt
hankida?

Milline toitlustus, veevarustus, side ja hiigieeni tagamise lahendus on vajalik?

Millised personalivajadused tuleb
tagada (vastuvétt, transport, julgestus, meditsiiniline abi jm)?



Elanike kohta Hinnang

Milliseid objekte ja asutusi on voimalik kasutada kogunemis-, vastuvotu- voi
majutuskohtadena?

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et kdik evakueeritavad ei vaja samas ulatuses abi.

Osa inimesi suudab piirkonnast lahkuda iseseisvalt, kuid vajab siiski teavet, juhiseid vdi
vastuvotuteenuseid. Planeerimisel tuleb hinnata nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste kui ka taiendavat
abi vajavate inimeste eeldatavat osakaalu ning kavandada nende toetamiseks vajalikud meetmed.

Evakuatsiooni planeerimine ei peaks keskenduma ainult neile, kelle paastjad bussi tdstavad. Ka ise
lahkuvad inimesed vajavad sageli:

1. usaldusvaarset infot;

2. juhiseid, kuhu liikuda;

3. infot majutusvéimaluste kohta;

4. registreerimisvoimalust;

5. teavet tagasipoordumise kohta;

6. vajaduse korral sotsiaalabi vastuvétupiirkonnas.

Joonis 10. Evakueeritavate jaotus abivajaduse jargi

™~

Ise saavad hoiatuse katte, liiguvad oma
evakueerujad transpordiga, leiavad ajutise peatumiskoha
Toetatud ise saavad ise lahkuda, kuid vajavad infot, liikluskorraldust,
evakueerujad majutust, tervishoiu- vdi sotsiaalteenuseid
Abi vajavad vajavad transporti, saatjat voi fiiiisilist abi,
evakueeritavad majutust, tervishoiu- voi sotsiaalteenuseid

Kuigi kohaliku omavalitsuse valmisoleku planeerimisel kasutatakse Eestis praktilise lahtekohana
pdhimdtet, et omavalitsus peab suutma toetada vahemalt 2% oma elanike arvule vastava hulga inimeste
vastuvotmist voi evakueerimist, ei tdhenda see, et ohu vdi kriisiolukorra korral vajab abi ainult selline hulk
inimesi. Selle alusel hinnatakse muu hulgas minimaalsete majutuskohtade, toitlustamise, joogivee,



hugieenivahendite ja personali vajadust. P6himote on kooskdlas NATO kerksuse eesmargiga tagada riigi
voime toime tulla elanikkonna imberpaiknemise ning suure hulga abi vajavate inimeste vastuvotmisega
kriisiolukorras. Rahvusvaheline kogemus naitab, et suurem osa evakueeruvatest inimestest lahkub
ohualalt iseseisvalt ning leiab ajutise majutuse sugulaste, sdprade v6i muude iseseisvate lahenduste
kaudu. Avaliku sektori korraldatud transporti, majutust ja valtimatut abi vajavad eelkdige haavatavad
sihtriihmad, sealhulgas eakad, puudega inimesed, transpordivdimaluseta leibkonnad ning inimesed,
kellel puudub sihtkoht, kuhu evakueeruda. Samuti tuleb arvestada, et osa elanikkonnast voib
evakuatsioonikorraldusest hoolimata otsustada ohualale jadda. Seetdttu peab omavalitsuse
planeerimine hdlmama nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste teavitamist kui ka nende inimeste
toetamist, kes vajavad evakuatsioonil otsest abi.
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