3.1.2. Vabariigi President

Vabariigi Presidendil on kriisiolukordades ja riigikaitses oluline pdhiseaduslik roll riigi jarjepidevuse,
pdhiseadusliku korra tagamisel ning riigivéimu tasakaalustamisel. Kuigi president ei kriisiolukorra
igapdevast lahendamistega tdidesaatva voimu tegevust, tdidab ta keskset rolli riigi toimimise
seisukohalt kdige olulisemate otsuste tegemisel, eelkdige erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud kiisimustes.

Pdhiseaduse kohaselt on Vabariigi President riigikaitse kdrgeim juht (PS § 78 p 16, PS § 127) ning
presidendi ametikoht on kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3). See tdhendab, et presidendi
pohiseaduslike lilesannete taitmine on tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorraks valmistumisel osaleb
president eelkdige Riigikaitse Noukogu kaudu, mis arutab kriisiolukorraks valmistumise ja selle
lahendamise, sh riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi ning avaldab nende kohta arvamust (§ 6 Ig 3).

Vabariigi Presidendi juures tegutsev Riigikaitse Noukogu (§ 6 Ig 2, PS § 127) on nduandev organ ja
arutelufoorum, mis on loodud riigi tGihtse julgeoleku- ja kaitsepoliitika tagamiseks. See véimaldab arutada
kriisiolukorraks valmistumise, kriisiolukorra lahendamise ja riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi.
Samuti aitab ndukogu tagada Vabariigi Presidendi padevusse kuuluvate riigikaitseliste otsuste ja
ettepanekute tasakaalustatuse (§ 6 Ig 2 ja 3, PS kommenteeritud véljaanne).

Riigikaitse Noukogu koosseisu kuuluvad Riigikogu esimees, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja
valiskomisjoni esimehed, peaminister, siseminister ja kaitseminister ning Kaitsevae juhataja. Ndukogu
moodustab, selle koosseisu ja tookorra kehtestab ning seda juhib Vabariigi President (§ 6 Ig 4 ja 5).

Ava koik

Teavitamised

Riigikaitse Noukogu t66 korval on presidendi ilesannete taitmiseks vajalik pidev ja ajakohane
informatsioon riigi julgeolekuolukorra, kriisiolukorra ning riigikaitsega seotud arengute kohta. Seetdttu
naeb seadus ette Vabariigi Presidendi regulaarse teavitamise kriisiolukordadega seotud asjaoludest ja
hinnangutest.

Valitsusasutused, kelle valduses on ohuhinnang, teavitavad teiste seas Vabariigi Presidenti
ohuhinnangutest ning muust tsiviilkriise ja riigikaitset puudutavast teabest, kui see on vajalik
kriisiolukorraks valmistumiseks vdi selle lahendamiseks (§ 129 Ig 3). Teavitamisega tagatakse, et riigi
julgeoleku ja pdhiseadusliku korra seisukohalt olulisi otsuseid tegevatel institutsioonidel oleks
voimalikult Ghtne ja ajakohane olukorrapilt.

Vabariigi Presidendi llesannete taitmiseks vdib vajalik olla mitmesugune teave. See ei hdlma tiksnes
ametlikke ohuhinnanguid, mille alusel hinnatakse kriisiolukorra tekkimise ohtu véi vajadust rakendada
erakorralisi meetmeid, vaid ka muud riigikaitset ja tsiviilkriise puudutavat teavet. Selleks véivad olla
valdkondlikud hinnangud, ohustsenaariumid, olukorraiilevaated ning kriisivalmidust ja kriisiolukordadeks
valmistumist kasitlevad analiiiisid.

Lisaks valitsusasutustele edastab vajaduse korral presidendile riigikaitset puudutavat teavet ka Vabariigi



Valitsuse julgeolekukomisjon (VVJK) (§ 7 + viide VVJK maarusele) (viide VV ptk, VVJK).

Ajakohane teave vdimaldab presidendil hinnata olukorra mdju riigi toimimisele ning valmistuda
vajadusel taitma pohiseaduslikke llesandeid, sh tegema ettepanekuid erakorralise seisukorra,

sdjaseisukorra vdi mobilisatsiooni valjakuulutamiseks. Samuti toetab thine olukorrateadlikkus
pdhiseaduslike institutsioonide koostddd kriisiolukordade lahendamisel.

Vabariigi Presidendi teavitamine rahvusvahelisest sojalisest koostoost
Vabariigi Presidendi pdhiseaduslik roll riigikaitses ja Eesti rahvusvahelises esindamises eeldab, et
presidendil on ajakohane ilevaade rahvusvahelise sdjalise koostooga seotud tegevustest.

Seetdttu teavitatakse presidenti viivitamata jargnevatest tegevustest ja otsustest:

1. Vabariigi Valitsuse korraldusest alustada osalemist ja Idpetada Kaitsevae liksuste osalemine
kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 140);

2. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava
ministri korraldusest Kaitsevaele alustada osalemist voi Idpetada osalemine muul rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil (§ 141);

3. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri korraldusest Kaitsevae
osalemisel valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuva Eesti Vabariigi ja rahvusvahelise
organisatsiooni voi vélisriigi Uhise kaitse- ja julgeolekuprojekti kavandamisel ja elluviimisel (§ 142);

4. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajdududele ajutise
viibimise luba, et osaleda Eesti Vabariigi territooriumil s&jalisel operatsioonil (§ 146);

5. Vabariigi Valitsuse korraldusest vdi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajoududele ajutise
viibimise luba, et osaleda muu riigi territooriumil korraldataval s&jalisel operatsioonil (§ 146);

6. Vabariigi Valitsuse korraldusest, millega antakse transiidiluba 2001-5000 liikmega valisriigi
relvajdudude liksusele (§ 148 1g 3 p 2);

7. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri kaskkirjast, millega antakse
transiidiluba kuni 2000 lilkmega valisriigi relvajoudude tksusele (§ 1481g3p 1).

Soltuvalt tegevusest vdi otsusest teavitatakse Vabariigi Presidendi korval ka teisi riigikaitse ja julgeoleku
seisukohalt olulisi institutsioone ja ametiisikuid, sh Vabariigi Valitsust, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
asjaomaste komisjonide esimehi.

Vabariigi Presidendi Kantselei tegevused kriisiolukorraks valmistumisel

Vabariigi Presidendi Kantselei jt pdhiseaduslike institutsioonide toetajad peavad kriisiolukorraks
valmisoleku tagamiseks tegema riskianallilisi. P6hiseaduslike institutsioonide autonoomiast ja
sOltumatusest lahtuvalt ei ole neile siduv Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud riskianaluisi
koostamise tdpsem kord ja nduded. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele + riskianaliilsi

ptk).

Seetdttu otsustab Vabariigi Presidendi Kantselei ise, kuidas, millal ja millises vormis riskianaltitis



koostatakse ning kehtestatakse. Riskianaliisi koostamisel tuleb silmas pidada seaduses satestatud
eesmarki tagada institutsiooni toimepidevus ja valmisolek taita pdhiseaduslikke tlesandeid ka
kriisiolukorras. Presidendi institutsiooni puhul tdhendab see eelkdige riigi jarjepidevuse, pdhiseaduslike
otsustusmehhanismide toimimise ning presidendi kriisiaegsete lilesannete taitmise tagamist (§ 18 Ig 6).

Seadus naeb ette, et toimepidevuse tagamiseks tuleb minimaalselt maaratleda institutsiooni kriitilised
tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada tegevused hairete,
katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine. Samuti tuleb Vabariigi
Presidendi Kantseleis méaarata kriisirollid (viide kriisililesannetega ametikohtade/ kriisirolli ptk) ja
asendused, valmistada inimesed nende llesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline téokorraldus ja
sidepidamine, tagada varud ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja imberpaiknemine, maarata
toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja neil varjumisvdimalused.
Samuti tuleb maarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad isikud ja kontaktpunktid ning edastada
andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad tegevused
vormistada. Selleks vdib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega vm sobival
viisil.

KORKS naeb ette, et iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Presidendi Kantselei, peab harjutama lilesannete
taitmisega seotud toimepidevuse tagamist.

Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra lahendamisel peavad sailima riigivdéimu teostamise aluspdhimaotted ning riigi juhtimine
peab jatkuma pohiseaduslikus raamistikus. See tahendab, et nii Vabariigi President kui ka teised
pdhiseaduslikud institutsioonid jatkavad pohiseadusest tulenevate lilesannete taitmist ka kriisiolukorras
ning kriisiolukord ei too kaasa olemuslikke muudatusi véimude lahususe ja tasakaalustatuse
pdhimottes.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorras on tagada riigi pdhiseaduslik jarjepidevus ning téita talle
pohiseaduse ja teiste seadustega antud llesandeid, sh teeb president vajaduse korral ettepa-neku
erakorralise seisukorra, sjaseisukorra, mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni valjakuulutamiseks. Samal
ajal jadvad soltumatult toimima ka Riigikogu, Vabariigi Valitsus ja kohtud.

Kriisiolukorras muutub veelgi kaalukamaks ka Vabariigi Presidendi roll Eesti esindamisel
rahvusvahelises suhtluses. Suhtlus liitlaste, partnerite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega aitab
hoida neid kursis Eestis toimuvaga, selgitada Eesti seisukohti ning toetada kriisiolukorra lahendamiseks
vajalikku rahvusvahelist koost6dd.

Kuigi kriisiolukorra lahendamisel vdivad teatud volitused koonduda tdidesaatva véimu katte, peab
sailima riigiasutuste ja péhiseaduslike institutsioonide omavaheline kontroll ja tasakaal ning pohidiguste



ja -vabaduste kaitse. Kriisiolukorra lahendamine eeldab kdigi pdhiseaduslike institut-sioonide ja
riigiasutuste koost6dd ning Uhist arusaama riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kaitsmise
eesmarkidest.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorraga seotud otsustes

Vabariigi Valitsus teavitab Vabariigi Presidenti kriisiolukorra kehtestamisest, selle aluseks olevast
asjaolust ning kriisiolukorra I6ppemisest (§ 25 Ig 5). Vabariigi Presidenti teavitatakse eeskétt seetdttuy, et
tal on kriisiolukorras pohiseadusest tulenevad lilesanded, eriti juhul, kui vdib tekkida vajadus otsustada
kiirelt kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist jou kasutamise digusega voi vélja kuulutada erakorraline
seisukord vodi sbjaseisukord. Selleks peab presidendil olema ajakohane llevaade kriisiolukorra arengust
ja selle mojust riigi toimimisele.

Kui pohiseaduslikku korda ahvardavat olukorda ei ole véimalik lahendada ilma erakorralise seisukorra
ajaks ettenahtud juhtimisvolitusi voi pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning pole
alust sbjaseisukorda vélja kuulutada, saab Vabariigi President teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra valjakuulutamiseks (viide ERS ptk+ Riigikogu ptk). See 6igus on ka Vabariigi Valitsusel (§ 28
Ig 1,PS § 78 p 17, PS § 129). Erakorraline seisukord kehtestatakse kuni kolmeks kuuks ning seda on
voimalik kolme kuu kaupa pikendada (§ 28 Ig 3, PS § 129). Kuivord Vabariigi Valitsus hindab erakorralise
seisukorra valjakuulutamise pdhjuseid ja asjaolusid pidevalt ning annab asjaolude muutumisest teada
mh ka Vabariigi Presidendile (§ 29 Ig 1), saab riigipea teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra I6petamiseks, kui selle véljakuulutamise pdhjus on &ra langenud (§ 29 Ig 2). See digus on ka
Vabariigi Valitsusel. Erakorralise seisukorra Idpetamise ettepanekut menetleb Riigikogu viivitamata ning
seejuures on Riigikogu seotud presidendi voi valitsuse ettepanekuga ega saa seda iseseisvalt otsustada.
Erakorraline seisukord loetakse sbjaseisukorra véljakuulutamisel [dppenuks (§ 29 Ig 3).

Sojaseisukorra viljakuulutamise (viide sGjaseisukorra ptk) ettepaneku Riigikogule teeb Vabariigi
President, kui Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnakust vdi sellega samavaarsest riinnakust vdi agressioonist pohjustatud olukorda ei ole
voimalik lahendada ilma sdjaseisukorra ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku
pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata (§ 30 Ig 1, PS § 128, PS § 78 p 17). Kui Eesti
vastu on toimunud agressioon, vdib president sdjaseisukorra vélja kuulutada ise, ilma Riigikogu otsust
ootamata (§ 301g 2, PS§ 78 p 18, PS § 128 Ig 2). Pohiseaduse kommenteeritud véljaanne sedastab, et
sel juhul konsulteerib president sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamisel Riigikaitse
Noukoguga, kelle seisukohad on vdimalik saada ka kogunemata ja seelabi operatiivselt. Agressiooni
korral on vaga oluline kaitsetegevuse kiire alustamine ning see eeldab kiiret Vabariigi Presidendi otsust.
Antud juhul on Presidendi otsus, millise info pealt ta otsuse teeb. Selleks vdib olla naiteks Kaitsevae
juhataja kui Vabariigi Presidendi Riigikaitse Noukogu lilkkme vahetu teavitus. Samas peab Kaitsevae
juhataja arvestama, et riindest riigi vastu on ta kohustatud esmaselt teavitama kaitseministrit ehk
Vabariigi Valitsuse liiget. Igal juhul on Presidendi otsus, millise usaldusvaarse info pealt ta
sOjaseisukorra valja kuulutab ning kellega sel teemal eelnevalt konsulteerib.

Vabariigi President saab agressiooni olemasolu tunnistada ja sellekohase otsuse teha vaid igal
Uksikjuhul eraldi ja ise. Ta ei tohi anda lldise iseloomuga akti, milles ta loeb agressiooni tunnuste
esinemisel sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni automaatselt valjakuulutatuks, ega volitada teisi otsust



tegema (nt Kaitsevée juhatajat). See aitab dra hoida reaktsioone ja relvajdudude pohjendamatut
kasutamist olukorras, kus agressiooni tegelikult ei ole (PS kommenteeritud valjaanne).

Pdhiseaduse § 128 Ig 2 ei kehti juhtumite kohta, kus Eesti tunnistab seoses NATO-sse kuulumisega
kollektiivse enesekaitse pdhimdottest |ahtuvalt teise riigi vastu suunatud agressiooni enda vastu
suunatuks, kui just Riigikogu ratifitseeritud valislepingus ei nahta ette teisiti. Valislepinguga on vdimalik
maéaaratleda agressioonina Eesti vastu ka riindeid teiste kollektiivse enesekait-sega hélmatud riikide
vastu. Sellisel juhul tuleb pigem eelistada seisukohta, et sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamise alus ei ole Eesti vastu suunatud agressioon, vaid rahvusva-heline kohustus ning
president sdjaseisukorda ise vélja kuulutada ei saa (PS kommenteeritud véljaanne).

Sarnaselt erakorralise seisukorraga hindab Vabariigi Valitsus pidevalt s6jaseisukorra véljakuulutamise
pohjustanud asjaolusid ning teavitab mh Vabariigi Presidenti nende muutustest (§ 31 1g 1). Kui
sOjaseisukorra valjakuulutamise asjaolu on dra langenud, teeb president Riigikogule ettepaneku
sojaseisukorra Idpetamiseks. See otsus tuleb teha viivitamata. (§ 31 Ig 2) Siingi on Riigikogu seotud
presidendi ettepanekuga ega saa otsust teha omaalgatuslikult.

Vabariigi Presidendi teha on ka ettepanek mobilisatsiooni valjakuulutamiseks (viide mob ptk) Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud relvastatud riinnaku
vOi agressiooni vdi nende ohu korral voi kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Seejuures
peab Riigikogu ettepaneku alusel mobilisatsiooni viivitamata vélja kuulutama (§ 32I1g 1,PS§ 78 p 17, PS
§ 128). Sarnaselt sdjaseisukorraga on presidendil digus mobilisatsioon vélja kuulutada Riigikogu otsust
ootamata (§321g4,PS§ 78 p 18, PS § 128).

Demobilisatsiooni kuulutab samuti vélja Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul (§ 331g1,PS§ 78 p
17,PS § 128).

Koikide olukordadega seotud otsused, sh Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamisega seotud otsused, joustuvad allakirjutamisel. V.a juhul, kui otsuses on seatud hilisem
téhtaeg (§ 34 Ig 1, Vabariigi Presidendi tookorra seadus § 18 Ig 4). Need otsused esitatakse
avaldamiseks viivitamata ning Riigi Teatajas avaldatakse muutmata kujul hilje-malt jargmisel paeval
(Riigi Teataja seadus § 9 Ig 21).

Kuivord erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni voi demobilisatsiooni valjakuu-lutamine
voib vajada kiiret tegutsemist, on Vabariigi Presidendil digus teha ettepanek Riigikogu esimehele
Riigikogu erakorralise istungjargu kokkukutsumiseks (PS § 78 p 5). Lisaks presidendile saavad selle
ettepaneku teha ka Vabariigi Valitsus voi vahemalt 21 Riigikogu liiget.

Lisaks erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud llesannetele
taidab Vabariigi President ka kriisiolukorra ajal oma teisi pohiseaduslikke tilesandeid. Nende hulka
kuuluvad Eesti Vabariigi esindamine rahvusvahelises suhtluses (PS § 78 p 1), seaduste véljakuulutamine
(PS § 78 p 6) ning seadluste andmine (PS § 78 p 7). Seaduse jouga seadlusi saab Vabariigi President
anda edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral, kui Riigi-kogu koguneda ei saa. Seadlused vajavad
Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkirja ning president esitab need Riigikogule, kui Riigikogu on
kokku tulnud. Seejérel peab Riigikogu need viivitamatult seadusega vastu votma vdi tiihistama (PS §



109). Seadlusega ei saa president kehtestada, muuta ega tiihistada seadust, mille vastuvdtmiseks on
vajalik Riigikogu koosseisu hédalteenamus (PS § 110), nt kriisiolukorra ja riigikaitse seadust.

Samuti tuleb tagada valitsuse toimimine, mistottu voib kriisiolukorra ajal tekkida vajadus ministreid
ametisse nimetada voi ametist vabastada (PS § 78 p 10).

Vabariigi Presidendi néusolek vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamisel

Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu soovitakse kaasata riiklikku jarelevalvesse volitusega kohaldada vahetut
sundi, sh kasutada fidsilist joudu, relva voi erivahendit, otsustab selle Vabariigi Valitsus korraldusega.
Sellise otsuse saab teha vaid Vabariigi Presidendi eelneval néusolekul (KorS § 82°Ig 1 p 3).

Presidendi ndusoleku eesmark on tagada taiendav pohiseaduslik kontroll olukorras, kus relvastatud jou
kasutamine puudutab otseselt avaliku korra kaitset ning voib kaasa tuua pohidiguste intensiivsema riive.
Sellega tagatakse, et Kaitsevae voi Kaitseliidu kaasamine vahetu sunni kohaldamise volitusega toimub
Uksnes pohjalikult kaalutud ja poliitiliselt vastutatud otsuse alusel.

Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu kaasatakse ilma vahetu sunni kohaldamise volituseta, tehakse otsus
ametkondlikul tasandil ning presidendi ndusolek ei ole vajalik. Sellisel juhul otsustab kaa-samise
Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu ilem v&i nende volitatud isik korrakaitseorgani taotlusel (KorS § 8231g 1 p
1ja2).

Jarelevalve kriisiolukorra ajal tehtud otsuste iile

President lahtub erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
valjakuulutamisel ning |I6petamisel pohiseadusest ja seadustest. Nende otsuste digusparasuse lle teeb
jarelevalvet diguskantsler (§ 174 1g 1).

Kui 6iguskantsler leiab, et presidendi voi muu padeva organi otsus ei ole taielikult voi osaliselt kooskodlas
pdhiseaduse vdi teiste seadustega, teeb ta ettepaneku viia otsus nduetega vastavusse. Kui
oiguskantsleri maaratud tahtajaks puudusi ei kdrvaldata, vdib diguskantsler poorduda Riigikohtusse
taotlusega peatada otsuse kehtivus kuni selle kooskdlla viimiseni. Riigikohus lahendab sellised
taotlused pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse korras (§ 174 Ig 3 ja 4).

Nii voivad diguskantsler ja kohus esitada Riigikohtule taotluse tiihistada Vabariigi Presidendi
sOjaseisukorra voi mobilisatsiooni véljakuulutamise otsus (PSJKS § 18 Ig 2).
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