3.1.4. Peaminister

Peaministri (PM) llesanne on nii valitsuse kui ka valitsuse poliitika esindamine ja juhtimine ning
valitsuse t60voime tagamine. Peaministri juhtimispadevust piirab ihelt poolt valitsuse kollegiaalne
padevus ning teiselt poolt ministrite digus juhtida ministeeriume. Peaminister juhib kiill valitsuse
poliitikat, kuid see sdltub sama palju ka valitsuse kollegiaalsetest otsustest. Seejuures saab peaminister
tagada, et erinevate valitsemisalade tegevused oleksid omavahel kooskdlas. Tavaolukorras peaminister
ministritele korraldusi anda ei saa, kiill aga tekib see digus kriisiolukorras, kui olukorra lahendamine
takerdub vai ei liigu soovitud tempos.

Peaminister juhib riigi toimimist nii igapaevaselt kui ka kriisiolukorras voi kriisiolukorra lahendamiseks
valja kuulutatud erikorras. KORKS-i kohaselt on peaminister kriisiolukorra juht, kelle Glesanne on tagada
Vabariigi Valitsuse tegevuse lhtsus, koordineeritus ja tdhus otsustamine koigis kriisiolukordades ning
nende lahendamise etappides (§ 36). Vajadusel tuleb kriisiolukorra lahendamisel rakendada erikordi, mis
voimaldavad kiiret ja koordineeritud tegutsemist.

Ava koik

Peaministri roll ja vastutus

Pdhiseaduse § 93 jargi esindab peaminister Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. Peaminister on
valitsuse poliitika sisuline kujundaja, kelle ilesanne on hoida valitsus tervikuna toimivana ja tagada selle
toovoime igas olukorras. KORKS taiendas 6igusruumi tervikliku raamistikuga, mille kaudu lahendatakse
Vabariigi Valitsuse ja peaministri juhtimisel nii suure mdjuga tsiviilkriise kui ka mittesdjalisi ja s6jalisi
riigikaitselisi kriisiolukordi. Kuigi kriisiolukorra vdi selle lahendamiseks valjakuulutatud erikorra
lahendamist juhib strateegilisel tasandil peaminister, vastutab kriisiolukorra vahetu lahendamise eest
Ulesannete jadvuse pohimdttel riigi kriisiplaanis méaaratud valitsusasutus (nt Kaitsevagi, Padasteamet),
Finantsinspektsioon voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (nt kohaliku omavalitsuse (ksus,
Eesti Pank).

Peaminister kuulub Riigikaitse Noukogu koosseisu (§ 6), kus arutatakse kriisiolukordadega, sh
riigikaitsega seotud kisimusi. Nt saavad ndukogu liikmed enne erakorralise seisukorra voi
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku esitamist esitada seisukohti, jagada teavet ning uhiselt
kaaluda vbéimalikke lahendusvariante. Riigikaitse Noukogu aruteluprotsess aitab valtida ennatlike voi
labimdtlemata ettepanekute jdudmist Riigikogu ette ning toetab kaalutletud otsuste tegemist
kriisiolukorra lahendamisel.

Tegevused kriisiolukorraks valmistumisel

Peaminister maarab, lahtudes riigi kriisiplaanist, oma korraldusega ministri vastutusel olevad pusivad
kriisililesanded. Piisiva kriisililesande maaramine peaministri korraldusega konkreetsele ministrile tagab
ministri suurema isikliku vastutuse tema vastutusel olevate kriisitilesannete taitmisel ning teiselt ka
peaministri kui kriisiolukorra juhi suurema vastutuse kriisiolukorraks valmisoleku eest. Sate on
kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 3 16ikega 2, mis néaeb ette, et ministrite padevuse
ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad maarab peaminister korraldusega.



Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. See tahendab ihtlasi, et PM otsustab
Vabariigi Valitsuse istungi aja ja pdevakorra ning juhatab istungit. Selle kestel on peaministril oluline roll
kriisiolukordadeks valmistumisel, sest tal on digus kujundada Valitsuses arutatavate teemade ringi ja
rohuasetust, kutsuda istungile teisi isikuid teemasid tutvustama, aga ka nduda ministrilt selgitusi tema
tegevuse kohta, sh ministri vastutusvaldkonnas olevate pisivate kriisililesannete taitmiseks
valmistumise kohta.

Kriisiolukorraks valmistumine on ka osalemine nt Euroopa Ulemkogu ja NATO tippkohtumistel ning seal
Eesti seisukohtade esindamine ning liitlaste seas toetuse loomine eri valdkondades.

Tegevused kriisiolukorras

Peaminister on kriisiolukorra juht (§ 36) ja seda ka eriolukorra, erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamise korral. Ta peab tagama, et valitsus pusib
usaldusvaarne, otsustusvoimeline ja lhtselt tegutsev ka kriisiolukorras, sh neis olukordades, kus ohus
on riigi julgeolek voi pohiseaduslik kord. Peaministril ja Vabariigi Valitsusel on keskne roll selles, et
kriisiolukorda lahendatakse koordineeritult ning vajadusel kaasa-takse sellesse kogu riik ja tihiskond.

Vabariigi Valitsuse kollegiaalse valitsemise pdhimdtte jargi toetuvad peaministri otsused valitsuse
Uhiselt kujundatud seisukohtadele, kui valitsus on konkreetses kiisimuses otsuse teinud. Seejuures on
Vabariigi Valitsus Eesti iseseisvust ja s6ltumatust, territoriaalset terviklikkust ja pdhiseaduslikku korda
ahvardava vahetu ohu korral otsustusvoimeline, kui valitsuse istungist votab lisaks peaministrile osa
vahemalt kaks ministrit (Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) § 16 Ig 2"). Juhul kui valitsus ei ole {ihtset
seisukohta kujundanud, piiravad peaministri otsustusruumi pdhiseadus ja teised seadused.

Peaministri ja valitsuse katte koondub kriisiolukorra ajal kogu oluline teave eri asutustest ja osalistelt,
mis voimaldab tal juhtida kriisi strateegiliselt ja tervikpildist lahtudes. Vabariigi Valitsus sénastab
otsused, millele tugineb ulatuslike piirangute ja elanikkonnakaitse meetmete kehtestamine, ressursside
Umberjaotamine ning kriitiliste vdimete mobiliseerimine. Kriisiolukorras laieneb valitsuse volitus, sh
0igus teha teatud erakorralisi otsuseid, mis on vajalikud kriisiolukorra kiireks ja tdhusaks lahendamiseks.
See tahendab, et valitsus lepib peaministri juhtimisel sisuliselt kokku, milliseid samme kriisiolukorra
lahendamiseks astutakse, ning tagab, et kdik valdkonnad tegutsevad koordineeritult kriisiolukorra moju
leevendamiseks.

Selline llesannete ja volituste jaotus tagab, et peaminister saab toimida kriisiolukorra strateegilise
juhina, tuginedes valitsuse kollektiivsele otsustusvdimele ning kasutades terviklikku tlevaadet
olukorrast, mis on vajalik tasakaalustatud ja tdhusate lahenduste kujundamiseks. Kriisiolukorras kannab
peaminister poliitilist vastutust olukorra lahendamise eest ning tagab, et ministrid, asutused ja teised
osalised taidaksid neile pandud lilesandeid koordineeritult ja Gihtse eesmargi saavutamise suunas.

Kriisiolukorra ajal jadb ministritele ja ministeeriumidele endiselt vastutus oma valitsemisala eest
vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele. Samal ajal suureneb peaministri otsustuséigus kriisiolukorra
juhina, mis vdimaldab tal vajadusel suunata vdi korrigeerida valdkondade tegevust, et tagada olukorra
dhtne ja tdhus lahendamine. See omakorda tdhendab, et ministrid peavad kriisiolukorra ajal olema selle
lahendamiseks valmis taitma peaministri korraldust.



Suurenenud otsustusdigust saab peaminister kasutada olukordades, kus kriisiolukorra lahendamine
takerdub vdi ei liigu vajalikus tempos. See vdib juhtuda naiteks siis, kui minister voi tema haldusala
asutused ei reageeri, ei tee vajalikke otsuseid vdi ei vii tegevusi ellu koordineeritult. Sellistes olukordades
on peaministril digus sekkuda, et tagada kriisiolukorra lahendamise jarjepidevus ja tdhusus. KORKS-i §
43 |g 2 satestab selged tingimused: peaministri korraldus on lubatud ainult juhul, kui vastutav asutus ei
tegutse ise, tegutseb ebapiisavalt voi hilineb ning sekkumine on hadavajalik kriisiolukorra
lahendamiseks.

Kui kriisiolukorra ajal annab samale asutusele korralduse nii peaminister kui ka valdkonna eest vastutav
minister, tuleb lahtuda kdrgemalseisva institutsiooni ehk peaministri korraldusest. See tagab
otsustusprotsessi selguse ja hierarhilise liheselt mdistetavuse, et kriisiolukorras ei tekiks vastuolulisi
juhiseid.

Kriisiolukorra ajal on (ihtne ja koordineeritud tegutsemine hadavajalik. Seetottu peab iga minister
peaministrit kui kriisiolukorra juhti viivitamata teavitama koigist valitsemisalas plaanitavatest
tegevustest voi meetmetest, mis voivad mojutada kriisiolukorra juhi korraldusi voi kriisiolukorra
lahendamise (ldist kulgu (§ 42 Ig 1). Nii valditakse vastuolulisi otsuseid ja tagatakse, et kdigi
valdkondade tegevus toetab sama eesmarki.

Kriisiolukorra ajal vdib tekkida ka vaidlusi selle (ile, kuidas haldusiilesandeid jagada voi taita. Sellised
vaidlused tuleb lahendada esmalt ministeeriumide ja asutuste omavahelises koostdds voi vajadusel
ministrite vahelisel kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab vaidluse peaminister kui
kriisiolukorra juht (§ 42 Ig 2).

Kriisiiilesannetega seotud otsused
Vaata ka ptk 1.5. Kriisililesanded

Kriisiolukorra juhina on peaministril 6igus otsustada, kuidas piisivaid kriisitilesandeid kriisi ajal
taidetakse. See tdahendab, et peaminister vdib vajaduse korral muuta pisiva kriisililesande taitmise
ulatust — sh seda vdhendada —, kui seda ei ole varasemalt tehtud voi kui olukord nduab Gimberhindamist
(§ 12 1g 8 p 1). Selline voimalus tagab, et ressursid ja tdhelepanu suunatakse kriisiolukorra lahendamisel
kdige olulisematele aspektidele ning valditakse tlemaarast koormust valdkonda-des, mis ei ole
kriisiolukorra lahendamise seisukohalt esmatahtsad.

Lisaks vGib peaminister kriisiolukorra ajal anda ka iihekordseid kriisiiilesandeid (§ 15 Ig 3), mis on
suunatud konkreetse, ajaliselt piiritletud vajaduse taitmisele. Need iilesanded vdimaldavad kiiresti
reageerida muutuvatele oludele ja tagada, et valitsuse ning teiste osaliste tegevus vastaks kriisiolukorra
kulgemisele vdimalikult tapselt ja tdhusalt.

Kokkuvétvalt on kriisiolukorra juhi ehk peaministri otsused kriisiolukorra ajal:

1. ministrile otse korralduste andmine (§ 43 1g 1);
2. kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korralduse andmine, kui asutus seda ise


http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/15-kriisiulesanded

(Gigel ajal) ei tee (§ 43 1g 2);

3. eri valitsemisalasse kuuluvate vaidluste lahendamine, kui kokkulepet ei saavutata madalamal
tasandil (§ 42 Ig 2);

4. pusiva kriisililesande taitmisele asumise otsustamine ja selle mahu, sh vahendamise maaramine,
kui seda pole varem tehtud (§ 121g 8 p 1);

5. lhekordse kriisitilesande andmine (§ 15 1g 3).

Lisaks on peaministril kriisiolukorra juhina digus:

1. kohustada kriisiolukorra ajal massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevdtjat ning muud
isikut avaldama voi edastama, arvestades olemasolevaid tehnoloogilisi lahendusi, tasuta,
muutmata kujul ja ettenahtud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid
ning siinses seaduses satestatud juhul digusakte (§ 54 1g 1);

2. otsustada EE-ALARM-i (§ 93 Ig 5) vdi sireeniseadme (§ 93 Ig 8) kaudu viivitamatu ohuteate
edastamine kriisiolukorra ajal.

Peaministri roll erikorra otsuste menetlemisel Riigikogus

Sojaseisukorra ajal voib ette tulla olukordi, kus riigi julgeoleku voi pohiseadusliku korra kaitsmiseks on
vaja rakendada tdiendavaid meetmeid, mis piiravad isikute pohidigusi ja -vabadusi, kuid mida seadustes
otseselt ette nahtud ei ole. Sellist sammu voib kaaluda ainult siis, kui koik seaduses juba satestatud
piiravad meetmed on taielikult dra kasutatud ega ole eesmirgi saavutamiseks enam piisavad (§ 62 Ig

1.

Sellisel juhul v6ib Vabariigi Valitsus otsustada rakendada ajutist ja seaduses satestamata piirangut, kuid
tksnes nii kaua, kui see on hadavajalik ohu térjumiseks. Kdik rakendatavad meetmed peavad seejuures
austama inimvaarikuse pohimotet.

On oluline rdhutada, et ka kdige tdsisemates olukordades ei tohi riik piirata neid pdhidigusi ja -vabadusi,
mida pdhiseadus selgesdnaliselt kaitseb. Keelatud on sekkuda digustesse, mis on satestatud
pohiseaduse §-des 8 ja 11-18, § 20 Idikes 3, §-des 22 ja 23, § 24 Idigetes 2 ja 4, §-des 25, 27 ja 28, § 36
16ikes 2, §-des 40, 41 ja 49 ning § 51 I6ikes 1. Need satted kaitsevad muu hulgas digust elule, keeldu
piinamisele, siilituse presumptsiooni, perekonna- ja eraelu puu-tumatust ning usuvabadust.

Sellise otsuse edastab Vabariigi Valitsus viivitamata Riigikogule, kes voib enda otsusega kiita piirava
meetme kehtestamise osaliselt voi téielikult heaks (§ 62 Ig 2). Riigikogu arutab otsuse eelndud iihel
lugemisel ning selle kdigus esineb peaminister vdi tema volitusel moni teine minister ettekandega, et
selgitada Riigikogule otsuse p&hjendusi (Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus (RKKTS) § 1177).

Peaminister vdi tema volitatud minister esineb ettekandega Riigikogu istungil, kus arutatakse riigi
julgeolekuga seotud kdige olulisemaid otsuseid (RKKTS § 118). Nende hulka kuuluvad:

1. erakorralise voi sbjaseisukorra valjakuulutamine ja selle pikendamine,
2. mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamine,
3. luba valisriigi relvajoudude viibimiseks Eesti territooriumil, kui see on vajalik Eestis toimuval



soOjalisel operatsioonil osalemiseks,
4. riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise heakskiitmine, heaks kiitmata jatmine voi selle
|dpetamine.
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