3.1.5. Oiguskantsler

Oiguskantsleril on oluline roll Eesti pdhiseadusliku korra ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitsel.
Oiguskantsleri ametikoht on kriisiiilesandega ametikoht (§ 107 Ig 3), mistéttu peab ta tagama oma
tegevuse toimepidevuse ja valmisoleku taita pdhiseaduslikke tilesandeid nii tava- kui ka kriisiolukorras.

Oiguskantsler teeb jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste diguspirasuse iile, sh hindab
kriisiolukorra Idpetamata jatmise pdhjendatust ning kontrollib erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
valjakuulutamise kooskdla pohiseaduse, seaduste ja valislepingutega.

Eriti oluline on diguskantsleri roll olukordades, kus kriisiolukorra lahendamiseks rakendatakse
ulatuslikke pdhidigusi piiravaid meetmeid, nt liikumis- voi teabelevi piiranguid voi muid erakorralisi
abindusid. Oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et ka kriisiolukorras jérgitakse proportsionaalsuse
pohimotet, austatakse inimvaarikust ning rakendatakse piiranguid Giksnes seaduses ette nahtud alustel
ja ulatuses.

Ava koik

Kriisiolukorraks valmistumine - riskianaliiiis ja toimepidevuse tagamine

Oiguskantsleri pdhiseaduslike lilesannete katkematu taitmise tagamiseks peab tema tegevuse
toimepidevus ja valmisolek taita pohiseaduslikke tlesandeid olema tagatud ka kriisiolukorras. Sellele
aitavad kaasa riskide analliisimine, toimepidevuse tagamine ning selles veendumine Iabi harjutamise.
Need tegevused aitavad seista hea selle eest, et diguskantsler saab jarelevalvelilesandeid taita ka
olukorras, kus tavapéarane tookorraldus on hairitud.

Oiguskantsleri Kantselei jt pdhiseaduslikud institutsioonid peavad kriisiolukorraks valmisoleku tagamisel
lahtuma seaduses satestatud riskianaliilisi koostamise pohimdtetest ning riske anallilisides tuleb
anallsida nii Uleriigilises riskianallilisis esitatud kui ka muid ohte institutsiooni piisiva kriisililesande
taitmisele ja toimepidevusele (§ 18 Ig 1). Pdhiseadusliku institutsiooni autonoomiast ja s6ltumatusest
lahtuvalt ei pea Oiguskantsleri Kantselei jargima Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud
riskianallilisi koostamise tdpsemaid ndudeid. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele, vaata
ka ptk 1.1. Riskianaliiiis). Seet&ttu saab Oiguskantsleri Kantselei ise otsustada, kuidas, millal ja millises
vormis riskianallilis koostatakse ning kehtestatakse (§ 18 Ig 6).

Oiguskantsleri Kantselei peab tagama toimepidevuse ning selleks tuleb minimaalselt méaéaratleda
institutsiooni kriitilised tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada
tegevused hairete, katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine.
Samuti tuleb Oiguskantsleri Kantseleis maarata kriisirollid** (vaata ka ptk 1.6. Kriisirollid) ja asendused,
valmistada inimesed nende llesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline téokorraldus ja
sidepidamine ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada vajalike vahendite ja varude olemasolu, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja
Umberpaiknemine, maarata toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja
neil varjumisvdimalused. Samuti tuleb méarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad inimesed ja


http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/11-riskianaluus
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kontaktpunktid ning edastada andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuidas ja kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad
tegevused vormistada. Selleks voib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega
vm sobival viisil.

Iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Oiguskantsleri Kantselei, peab toimepidevuse tagamiseks harjutama
oma Ulesannete taitmist (§ 23 1g 7).
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Oiguskantsleri Kantselei véib oma kriisiplaanis (selle olemasolul) mé&érata inimesed ja ametikohad, kellel on kriisiolukorras kindlad iilesanded, mis aitavad tagada diguskantsleri
pohiseaduslike tilesannete taitmise (§ 107 Ig 4).
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Sarnaselt riskianaliiiisi tdpsustatud nduetele kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega valmisolekutasemete ja objekti-kaitse tingimuse ja korra, kuid need on Oiguskantsleri Kantseleile
soovituslikud ning toimepidevuse tagamisel tuleb lahtuda seadusest.

Oiguskantsleri roll kriisiolukorras

Oiguskantsler tdidab oma péhiseaduslikke iilesandeid ka kriisiolukorra ajal. Kuigi kriisiolukorra
lahendamine vdib vajada tavapéarasest ulatuslikumaid riigivdimu volitusi ja erisusi avaliku vdimu
teostamisel, ei tdhenda see, et riik tegutseks valjaspool diguskorda. Ka sdja ajal lahingutegevuse kaigus
jaavad pohiseadus, Eesti Vabariigile siduvad valislepingud ning rahvusvahelise humanitaardiguse normid
riigivdimu tegevuse aluseks ulatuses, milles nende jargimine on sdjaseisukorra lahendamisel véimalik.

Sellest tulenevalt jatkavad pohiseaduslikud institutsioonid, sh diguskantsler, oma llesannete taitmist ka
kriisiolukorra ajal. Praktikas voib kriisiolukorra iseloom mojutada jarelevalvetoimingute tegemise viisi voi
aega. Naiteks ei pruugi diguskantsleril olla véimalik kontrollida s6javangide kinnipidamise tingimusi
vahetult lahingutegevuse piirkonnas, kuid jarelevalve saab toimuda esimesel vdimalusel parast seda, kui
asjaolud seda vdoimaldavad. Seega vdivad muutuda jarelevalve praktilised korralduslikud aspektid, kuid
mitte diguskantsleri padevus ega llesanne teha séltumatut jarelevalvet.

Oiguskantsleri roll on oluline igas kriisiolukorras, sest tema iilesanne on kontrollida, et riigivéimu
teostatakse kooskolas pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate valislepingutega. Kuivord
diguskantsler votab Vabariigi Valitsuse istungitest sGnadigusega osa (VVS § 18 Ig 4), on tal juba
valitsuse arutelude kaigus vdimalus tahelepanu juhtida valitsuse arutatava meetme kooskdlale voi
vastuolule pohiseaduse ja digusriigi pohimdtetega ning proportsionaalsusele selles konkreetses
olukorras.

Soltumatu pdhiseaduslik jarelevalve aitab tagada, et ka kdige keerulisemates julgeolekuolukordades
lahtutakse Gigusriigi pohimdtetest ning rahvusvahelise humanitaardiguse nduetest ning et kriisiolukorra
lahendamiseks rakendatud meetmed on Giguspérased, vajalikud ja proportsionaalsed.

Jdrelevalve piiravate meetmete iile
Kriisiolukordades on riigivoimul tavaparasest ulatuslikumad volitused ning pohidigusi ja -vabadusi
voidakse piirata. Sellest hoolimata peavad Vabariigi Valitsuse, Vabariigi Presidendi ja Riigikogu otsused



olema oGigusparased, pohjendatud ning kooskolas pohiseadusega.

Oiguskantsleri ilesanne on hinnata, kas kriisiolukorra digusaktid ja iiksikotsused vastavad
pbhiseadusele ning kas pdhidiguste ja -vabaduste piiramisel on jargitud seaduslikkuse, vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimdtteid. Sdltumatu pdhiseaduslik kontroll aitab tagada, et ka kdige
keerulisemates ja kiireloomulisemates olukordades sailib tasakaal riigi julgeoleku, avaliku huvi ja
pohiodiguste kaitse vahel. Kriisiolukorra lahendamisel tuleb jargida digusriigi pdhimdtteid ning
oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et erakorralisi meetmeid rakendatakse pohiseadusliku korra
raamides.

Jarelevalve sonumisaladuse ning eraelu puutumatust piiravate toimingute iile

Oiguskantsleri jarelevalve on oluline ka juhtudel, kui inimese suhtes on kohaldatud s&numisaladuse ning
kodu-, perekonna- ja eraelu puutumatust piiravaid toiminguid. Uldreeglina tuleb inimest parast
erakorralise voi sdjaseisukorra I6ppu sellistest toimingutest teavitada. Siiski lubab seadus erandlikel
alustel teavituse tegemata jatta. Naiteks juhul, kui teavitamine ohustaks jatkuvalt riigi julgeolekut,
kasutatavaid meetodeid voi teiste isikute digusi.

Et valistada kergekaelist teavitamata jatmist, ndeb seadus ette mitmetasandilise jarelevalve.
Oiguskantsler kontrollib oma padevuse piires, kas teavitamata jatmise alus on diguspéarane ja kooskdlas
pohidiguste kaitse ndudega, aidates tagada, et erand tehakse liksnes seaduses ette nahtud juhul ja
ulatuses. Sellega taiendab 6iguskantsleri jarelevalve haldusorganisisest kontrolli ning Riigikogu
julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni padevust juhtudel, mis on satestatud julgeolekuasutuste
seaduses.

Jarelevalve kriisiolukorra otsuste iile

Oiguskantsler teeb jarelevalvet selle iile, kas kriisiolukorra kehtestamise ja |6petamise, eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sbjaseisukorra valjakuulutamise ning Idpetamise, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni valjakuulutamise ning Idpetamise ja nende pikendamise otsused on kooskdlas
pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate vélislepingutega (§ 174 Ig 1, diguskantsleri seadus
(OKS) § 11g 13).

Samuti kontrollib diguskantsler otsuste digusparasust, millega antakse valisriigi relvajoududele luba
osaleda Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval sojalisel operatsioonil (§ 174 1g 1).

Uhtlasi teeb diguskantsler jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste kehtivuse diguspiarasuse iile.
Ta hindab, kas kriisiolukorra Idpetamata jatmine on pdhjendatud ja seaduslik ning kas kriisiolukorra ajal
antud uldkorralduste kehtivuse séilitamine vdi nende kehtetuks tunnistamine on digusparane (§ 174 Ig
2).

Oiguskantsler voib sekkuda igal ajal — kui otsus vastu vdetakse (see hdlmab ka nt eriolukorra
pikendamise otsust) ja ka siis, kui otsuse kehtivuse ajal ilmneb vastuolu p&hiseaduse, seaduste voi
valislepinguga. Nii aitab jarelevalve tagada, et kriisiolukorra lahendamiseks rakendatud meetmed



pusivad digusparased kogu nende kehtivuse valtel ning neid ei hoita jous kauem ega ulatuslikumalt, kui
olukord nduab.

Meetmed rikkumise tuvastamisel

Kui diguskantsler leiab, et jarelevalve kaigus kontrollitud otsus ei ole téielikult voi osaliselt kooskdlas
pohiseaduse, seaduse voi valislepinguga, teeb ta esmalt ettepaneku viia otsus viivitamata 6igusega
kooskolla.

Selleks esitab diguskantsler otsuse tegijale taotluse ning teeb ettepaneku see kahekiimne paeva jooksul
seaduse voi pdhiseadusega kooskdlla viia. Kui ettekirjutust ei jargita, on diguskantsleril digus podrduda
Riigikohtusse, et taotleda otsuse kehtivuse peatamist kuni selle digusega kooskdlla viimiseni (§ 174 Ig
3). See aitab tagada, et kriisiolukorras ei kohaldata meetmeid, mille diguspéarasus voi kooskdla
koérgemalseisvate digusnormidega on kahtluse all.

Jarelevalve digustloovate aktide ja lildkorralduste iile

Lisaks Uksikotsustele teeb diguskantsler jarelevalvet ka kriisiolukorra ajal vastu voetud digustloovate
aktide ja Uldkorralduste p&hiseadusele, seadustele ja vélislepingutele vastavuse (le (§ 1751g 1). See ei
erine tavaolukorras tehtavast jarelevalvest digustloovate aktide tile (OKS § 151).

Oigustloova akti voi tildkorralduse osalise v&i taieliku mittevastavuse korral pdhiseadusele, seadustele
voi valislepingutele teeb diguskantsler akti voi korralduse tegijale ettepaneku viia see 20 paeva jooksul
kooskdlla péhiseaduse, seaduste voi valislepinguga. Kui seda ei tehta, teeb diguskantsler Riigikohtule

viivitamata taotluse tunnistada digustloov akt véi Gldkorraldus voi selle sate kehtetuks (§ 1751g 2 ja 3

ning OKS § 17-18).

Oiguskantsleri roll Riigikohtu menetluses

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus annab diguskantslerile diguse esitada
Riigikohtule taotlus kriisiolukorraga seotud otsuste tiihistamiseks (PSJKS § 16 Ig 2 ja § 18 1g 2). Lisaks
vOib diguskantsler avaldada Riigikohtule arvamust menetlustes, milles Vabariigi Valitsus taotleb
erakorralise voi sGjaseisukorra ajal erakonna voi tooandjate lihingu tegevuse peatamist (PSJKS § 33 Ig
2).
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