3.2.2. Ministeeriumid

Ministeerium on valitsusasutus, mille Gilesanne on toetada ministrit valitsemisala juhtimisel.
Ministeerium kujundab valdkonna poliitikat, valmistab ette digusakte, kavandab ressurssi, korraldab
valitsemisala tegevust ning teeb jarelevalvet valitsemisala asutuste dile.

KORKS lahtub iilesannete jadvuse pohimottest (§ 3 Ig 1), mille kohaselt valmistub iga asutus ohtudeks ja
kriisiolukordadeks ning lahendab kriisiolukorda eelkdige tavaparase padevuse piires. Seetottu ei loo
KORKS ministeeriumidele kriisi ajaks uut rolli, vaid eeldab, et need taidavad ka kriisiolukorras
tavapéarasest vastutusvaldkonnast tulenevaid ilesandeid ning tagavad valitsemisala valmisoleku ja
toimepidevuse.

Ministeerium korraldab kriisivalmidust oma valitsemisalas, toetab ministrit valitsemisala tegevuse
suunamisel ning tagab kriisiiilesannete taitmiseks vajaliku ettevalmistuse ja koordineerimise. Mitmel
ministeeriumil on lisaks elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja lilesanded, mille kaigus
vastutatakse valdkonna elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamise ja jarelevalve eest.

Kriisivalmidus on osa ministeeriumi tavaparasest juhtimisest, planeerimisest ja ressursi juhtimisest.
Ministeeriumi juhtkond vastutab selle eest, et ministeerium, valitsemisala asutused ning vajaduse korral
elutdhtsad teenused oleksid ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ja suudaksid taita ilesandeid ka
kriisiolukorras.

Siseministeeriumil on lisaks valitsemisala kriisivalmiduse korraldamisele keskne roll
elanikkonnakaitsepoliitika kujundamisel ja selle arendamise suunamisel riigis tervikuna.
Elanikkonnakaitse on riigi ja ihiskonna tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut kriisiolukorra ajal
ise toime tulla, kaitsevad inimesi kriisiolukorrast tuleneva ohu eest ja abistavad tagajargedega
toimetulemisel (§ 2 Ig 2). Samas peavad elanikkonnakaitsega seotud tegevused (elanikkonnakaitse
koolitused, ohuteavitus, paastetddd, ulatuslik evakuatsioon, varjumine, esmaabi ja katastroofimeditsiin,
véaltimatu sotsiaalabi, psiihhosotsiaalne kriisiabi ning muu inimestele hdadavajalik abi (§ 91 Ig 1) olema
kavandatud kdigi ministeeriumide vastutusvaldkonnas.

Ministeeriumi vastutus ei piirdu iksnes ministeeriumi kui asutusega. Kriisivalmiduse vaates hdlmab
vastutus kogu valitsemisala, sh valitsemisala asutusi, hallatavaid riigiasutusi, koostodpartnereid ning
valdkonnaga seotud kriitilisi teenuseid. Mitme ministeeriumi (nt Kliimaministeerium elektri osas ja
Kultuuriministeerium rahvusringhaalingu osas) lilesanne on korraldada elutahtsate teenuste
toimepidevust oma vastutusvaldkonnas. Sel juhul peab ministeerium tagama, et teenuse osutajad on
ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ning suudavad teenust osutada ka tdsiste hairete voi
kriisiolukorra ajal (§ 82 jj).

Ministeerium taidab kriisivalmiduse slisteemis korraga mitut rolli: peab tagama organisatsiooni
valmisoleku, koordineerima kogu valitsemisala kriisivalmidust ja tegema koost06d teiste
ministeeriumidega valitsemisaladeiileste kiisimuste lahendamise ning monel juhul korraldama ka
elutahtsate teenuste toimepidevust. Rollid tdiendavad Uksteist ja neid ei saa kasitleda eraldiseisvalt.



Joonis 11. Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse korraldaja ja koordinaator

Ministeerium kui elutahtsa
teenuse korraldaja

(kui seadus naeb selle ette)
§82jj

Ministeerium kui valitsemisala kriisi-
valmiduse korraldaja ja koordinaator

Kriisivalmiduse korraldamine valitsemisalas

§9,§36,§42

Ministeerium kui asutus

Piisivad kriisitilesanded
§12,8§18 §20,§ 23

Ministeerium tegutseb kriisivalmiduse siisteemis korraga kolmes omavahel seotud rollis. Aluseks on
ministeeriumi roll plsiva kriisililesandega asutusena. Sellele lisandub vastutus kogu valitsemisala
kriisivalmiduse korraldamise eest ning mdnel juhul ka elutéahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja
llesanded (§91g1,§121g 3, § 82).

Ava koik

Ministeeriumi roll kriisivalmiduses

Ministeerium peab olema valmis jatkama pohitegevust ja kriisitilesannete taitmist ka kriisiolukorras.
Kriisivalmidus ei ole Uiksnes kriisiolukordade lahendamise eest vastutavate ametnike lilesanne, vaid osa
ministeeriumi igapaevasest juhtimisest.

Ministeerium on KORKS-i tédhenduses pisiva kriisililesandega asutus. KORKS- § 12 Ig 5 kohaselt maarab
peaminister ministri vastutusvaldkonnas olevad piisivad kriisiiilesanded (vaata ka ptk ). Ministeeriumi
dlesanne on tagada nende taitmine, sh kujundada vajalik poliitika, valmistada ette digusloome,
kavandada ressurss, korraldada koost66 ning teha jarelevalvet. Plsivad kriisililesanded tulenevad
ministeeriumi vastutusvaldkonnast ning nende taitmiseks peab ministeerium tagama vajalikud véimed,
personali, vahendid ja varud (§ 121g 3, 5ja 9).

Praktikas koosneb iga pusiv kriisililesanne mitmest tegevusest, protsessist ja toolilesandest, mis tuleb
ministeeriumi kriisiplaanis v6i muudes planeerimise dokumentides tdpsustada. Naiteks voib
ministeeriumi pusiv kriisililesanne olla seotud kiiberturvalisuse, vanglate toimepidevuse voi
kohtusiisteemi toimimise tagamisega, kuid selle taitmine eeldab omakorda 6igusloomet, juhtimist,
kommunikatsiooni, hankeid, rahastamist ja muid toetavaid tegevusi.

Kriisivalmidus on juhtimisiilesanne. Ministeeriumi juhtkond peab tagama, et organisatsioon tervikuna
teab kriisililesandeid, omab nende taitmiseks vajalikku ressurssi ning suudab rakendada kriisiplaane ja



teisi ettevalmistatud lahendusi.

Kriisiplaan on juhtimisvahend. Selle eesmark ei ole Uiksnes tdita seadusest tulenevat kohustust, vaid
kirjeldada, kuidas ministeerium ohu, héire voi kriisiolukorra korral ajal to6tab, otsuseid teeb, suhtleb ja
ressursse kasutab (§ 20). Samuti peab olema kavandatud kriisililesannete taitmise toimepidevus (§ 23).
Toimepidevuse lahendused vdivad sisalduda kriisiplaanis, olla koostatud toimepidevusplaanina voi
reguleeritud muudes organisatsiooni siseaktides, kuid peavad olema eelnevalt |abi mdeldud ja
rakendatavad.

Kriisililesannete taitmiseks vajalikud kriisirollid ja vastutajad tuleb maarata juba valmistumisel.
Kriisiolukorra ajal ei ole vbimalik hakata otsustama, kes taidab konkreetseid lilesandeid vdi kes keda
asendab. Seetdttu peavad kriisililesannete taitmisega seotud rollid, vastutavad isikud, asendajad ning
tookorraldus olema eelnevalt maaratud ja harjutatud (§ 107-114).

Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse koordinaator

Kriisiolukorra ajal on ministeeriumi keskne llesanne tagada valitsemisala tegevuse iihtsus ja
koordineeritus. Siinkohal tahendab koordineerimine eelkdige valitsemisala olukorrateadlikkuse tagamist,
Uhiste eesmarkide ja prioriteetide maaratlemist, tegevuste kooskdlastamist, valitsemisala voime ja
ressursi kasutamise suunamist ning tervikpildi loomist valitsemisala asutuste tegevusest. Ministeerium
ei asenda valitsemisala asutuste seadusest tulenevate Ulesannete taitmist, vaid tagab, et nende tegevus
toetab uhist eesmarki ja moodustab kriisiolukorra lahendamisel tervikliku stisteemi.

Sama oluline on koordineerida valitsemisala tegevust teiste ministeeriumide ja asutustega.
Ministeerium peab kriisivalmiduse korraldamisel ja kriisiolukorra lahendamisel arvestama, kuidas tema
valitsemisala otsused ja tegevused mdjutavad teiste valitsemisalade lilesannete taitmist, ning
kooskdlastama valitsemisalade llesed tegevused asjaomaste ministeeriumide ja asutustega. Eriti
oluline on see kriisitilesannete puhul, mille tditmine séltub mitme valitsemisala tegevusest, voimest voi
ressursist.

Valmistumise korraldamine

Kriisivalmiduse loomine ja hoidmine on ministeeriumi tiks keskne tlesanne. KORKS-i kohaselt korraldab
ministeerium kriisiolukorraks valmistumist oma valitsemisalas (§ 9 Ig 1). See tahendab, et
ministeerium ei vastuta liksnes oma asutuse valmisoleku eest, vaid koondab tervikliku tlevaate kogu
valitsemisala riskidest, vbimetest, sdltuvustest ja kriisililesannetest ning tagab, et valitsemisala
asutused on ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud iihtse pdhimétte alusel. Uhtlasi vastutab kogu
valitsemisala kriisivalmiduse eest ning tagab, et valitsemisala asutused suudavad taita Gilesandeid nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal (§ 9 1g 1; § 36 Ig 4). Ministeeriumi roll kriisivalmiduses erineb
enamiku teiste asutuste rollist selle poolest, et ministeerium ei vastuta liksnes oma asutuse valmisoleku
eest, vaid kogu valitsemisala tervikpildi eest ning peab tagama, et valitsemisala asutuste tegevus
moodustaks kriisiolukorra ajal Ghtselt toimiva terviku.

Valmistumise etapis peab ministeeriumil olema llevaade vastutusvaldkonna pisivatest



kriisililesannetest ning tagatis, et nende taitmiseks vajalikud véimed on kavandatud, arendatud ja
rahastatud. Selleks seob ministeerium kriisiiilesannetest tulenevad vajadused valdkonna strateegilise
planeerimise, arengukavade ja eelarveprotsessiga. Riigikaitse tasandil toetavad voimearendust mh
julgeolekustrateegia ja riigikaitse arengukava (§ 5). Ministri vastutusvaldkonda kuuluvad pisivad
kriisililesanded maaratakse peaministri korraldusega riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 5). Riigikogu asjaomasel
komisjonil on digus kiisida ministrilt selgitusi tema vastutusvaldkonda kuuluvate piisivate
kriisililesannete taitmiseks valmistumise ja nende taditmise kohta (§ 12 Ig 6).

Ministri vastutusvaldkonda maaratud pusiv kriisitilesanne ei tahenda, et ministeerium peab koiki selle
taitmiseks vajalikke tegevusi ise tegema. Ulesannet vib téita ministeeriumi valitsemisala asutus
vastavalt talle digusaktidega maaratud llesannetele ja padevusele. Ministeerium peab seejuures
tagama ulesande taitmise korralduse, koordineerimise ja selleks vajalike vdimete arendamise. Ulesande
taitmine valitsemisala asutuse kaudu ei vabasta ministrit vastutusest oma vastutusvaldkonna pusiva
kriisililesande taitmiseks valmistumise ja selle taitmise eest.

Samuti peab ministeeriumil olema llevaade valitsemisala riskidest, kriitilistest séltuvustest ja voimetest
ning suutlikkus suunata valitsemisala asutuste kriisivalmiduse arendamist ja koordineerida
kriisiplaneerimist. Ministeerium kui pisiva kriisililesandega asutus peab tegema riskianaliiiisi (§ 18 +
viide riskianaliilisi ptk). Oluline osa sellest on koostd0 teiste ministeeriumide, valitsemisala asutuste,
kohalike omavalitsuste ning muude partneritega.

Valitsemisala kriisijuhtimise korraldus ja koostoopohimotted kavandatakse ministeeriumi kriisiplaanis
(8§ 20 + viide kriisiplaani ptk). Selleks peab ministeeriumil olema (levaade valitsemisala
kriisililesannetest, voimetest, riskidest ja valmisolekust ning kriisiplaanis kirjeldatud llesannete taitmise
ja koostd6 korraldus. Ministeeriumi kriisiplaan on (ks olulisemaid valitsemisala kriisijuhtimise ja
koordineerimise vahendeid. Ministeerium voib koostada uhise kriisiplaani koos valitsemisala asutusega
ning Rahandusministeerium vdib koostada Uhise kriisiplaani koos Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga

(§ 20 Ig 5).

Elanikkonnakaitse (§ 91) puudutab kdiki valdkondi. Kuigi elanikkonnakaitset koordineerib Pddsteamet,
peavad kdik ministeeriumid arvestama oma kriisiplaanis elanikkonnakaitse tegevustega ning tegema
nende kavandamisel koostodd Padsteametiga (§201g 1 p 7 jalg 14).

Oppuste (§ 20) korraldamist késitletakse tdpsemalt peatiikis ,Oppused”. (viide)

Toimepidevuse tagamiseks (§ 23) méaarab ministeerium kontaktpunkti, kelle lilesanne on tagada
kriisivalmidusega seotud teabe vahetamine ja koost60 korraldamine (§ 23). Lisaks kogub ministeerium
vastutusvaldkonnas tegutsevate pisiva kriisililesandega isikute kontaktpunktide andmeid, kui seadus
nédeb ette nende esitamise asjaomasele ministeeriumile (§ 23 Ig 4). Nii tekib ministeeriumil terviklik
ulevaade valdkonna kriisitilesannete taitjatest ning vajalikest kontaktidest kriisiolukorras. Toimepidevuse
tagamist kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Toimepidevus”. (viide)

Paljud ministeeriumid taidavad taiendavalt seadusest tulenevaid valdkondlikke llesandeid. Naiteks
kooskdlastavad kohalikud omavalitsused kriisiplaani enne Paasteametile esitamist
Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga (§ 20 Ig 12).



Valmistumise etapis osaleb minister lisaks valitsemisala juhtimisele riigitilese julgeoleku- ja kriisipoliitika
kujundamises. Ministeeriumi llesanne on tagada, et valitsemisala kriisivalmidus oleks seotud riigi
laiema julgeoleku- ja kriisivalmiduse eesmargiga ning et valdkonna seisukohad ja vajadused oleksid
esindatud riigililestes otsustusprotsessides. Lisaks ministeeriumi ja valitsemisala juhtimisele osalevad
ministrid riigitileses kriisijuhtimises ja julgeolekupoliitika kujundamises. Vabariigi Presidendi juures
tegutsev Riigikaitse Noukogu arutab riigikaitse ja riigi julgeoleku seisukohalt olulisi kiisimusi ning selle
koosseisu kuuluvad peaminister ning valitsuse oluliste valdkondade eest vastutavad ministrid. See aitab
tagada, et valitsemisalade kriisivalmidus ja riiklik julgeolekupoliitika oleksid omavahel seotud (§ 6 Ig 4).

Kontrollnimekiri

« Valitsemisala pusivad kriisitilesanded on kaardistatud ning nende téitjad ja vastutus on selgelt
madaratud

« Pisivate kriisililesannete taitmiseks vajalik personali-, vahendite ja muu ressursi vajadus on
kaardistatud ning selle tagamise viis labi méeldud

- Ulevaade valitsemisala riskidest ja olulistest sdltuvustest teistest valitsemisaladest ja
partneritest on olemas

* Valitsemisala kriisiaegne tookorraldus, vastutajad ja kontaktid on teada

* Ministeeriumi kriisiplaan on aja- ja asjakohane

* Valitsemisala asutused on kaasatud kriisiplaneerimisse ning vajaduse korral on nende lilesanded
pusivate kriisililesannete taitmisel kindlaks maaratud

+ Koostoo teiste ministeeriumide ja partneritega on korraldatud ning valitsemisalade lilesed
sOltuvused labi moeldud

- Oppused on korraldatud ja 6ppetunnid on arvestatud plaanide ja vdimete arendamisel

- Kriisililesannete taitmiseks vajalike isikute ja partnerite kontaktandmed on ajakohased

Kriisiolukorra ajal: valitsemisala tegevuse juhtimine ja koordineerimine

Kriisiolukorra ajal muutub ministeeriumi keskseks lilesandeks oma valitsemisala tegevuse juhtimine ja
koordineerimine. KORKS kohaselt tagab ministeerium valitsemisala tegevuse lihtsuse ja koordineerituse
ning toetab oma valdkonnas kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust (§ 36 Ig 4).

Kriisiolukorra ajal peab ministeerium looma ja hoidma valitsemisala olukorrapilti ning tagama, et
otsustajatel oleks llevaade kriisiolukorra mdjust valdkonnale, kriitiliste tilesannete tditmise seisust ja
vajalikest meetmetest. Selleks kogub, anallilisib ja vahendab ministeerium teavet valitsemisala
asutustelt ja koostoopartneritelt ning valmistab ette otsuseid valdkonna prioriteetide seadmiseks ja
kriisiolukorra lahendamise toetamiseks (§ 36 Ig 4; § 421g 1).

Olukorrapildi alusel maarab ministeerium valitsemisala prioriteedid ning suunab ressursi eelkdige
pusivate kriisililesannete taitmisele. Kriisiolukorra ajal tuleb kriisililesandeid taita eelisjarjekorras ning
vajadusel vdib piirata voi edasi likata tegevusi, mis ei ole kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalikud (§ 41).

Minister vastutab selle eest, et kriisiolukorra lahendamisel oleks tagatud valitsemisala tegevuse (ihtsus



ning vajalik koostdo teiste osapooltega. Minister peab viivitamata teavitama kriisiolukorra juhti ehk
peaministrit ja teisi olulisi osalisi meetmetest voi tegevustest, mis véivad mojutada kriisiolukorra
lahendamist voi selle Uihtset juhtimist (§ 42 Ig 1). Ministril tuleb téita kriisiolukorra juhi antud korraldusi
(§ 43). Kui minister ei ole kriisiolukorra juhi korraldust taitnud, voib kriisiolukorra juht anda vajaliku
korralduse otse asjaomasele valitsusasutusele (§ 44).

Kriisiolukorra lahendamisel on oluline tagada toimiv teabevahetus avalikkusega (§ 92). Ministeerium
peab valitsemisalas korraldama avalikkuse teavitamise ning tagama, et valdkonna seisukohad, juhised ja
hoiatused jouaksid sihtrihmadeni aegsasti ning oleksid kooskdlas riigi tldise kriisikommunikatsiooniga.
Vajaduse korral osaleb ministeerium ohuteavituse korraldamises vastavalt vastutusvaldkonnale.
Avalikkuse teavitamist ja ohuteavitust kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Ohuteavitus, varjumine ja
kriisivalmidus”. (viide)

Kriisiolukord voib mdjutada Eesti voimet tdita rahvusvaheliste lepingutega véetud kohustusi. Sel juhul
korraldab Valisministeerium Vabariigi Valitsuse eelneval heakskiidul rahvusvaheliste organisatsioonide
ja lepingupartnerite teavitamise vastavalt rahvusvahelistes lepingutes séatestatud korrale (§ 351g 1).
Ministeeriumid peavad kriisi ajal arvestama, et nende tegevus vdi kavandatavad meetmed voivad kaasa
tuua rahvusvahelise teavitamise vajaduse.

Kriisiolukorra ajal vdib ministeeriumil olla tdiendavaid valdkonnast tulenevaid tlesandeid. Naiteks vdib
tegevusvaru haldamise eest vastutaval ministril olla roll tegevusvaru kasutuselevdtmisel voi sellega
seotud otsuste ettevalmistamisel (§ 101). Tegevusvaru siisteemi kasitletakse tdpsemalt peatiikis ,Varud
ja muud varustuskindluse tagamise meetmed”. (viide)

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal tuleb arvestada ka sdjalise riigikaitse vajadustega. Kui Kaitsevagi jatab
riigi sOjaliseks kaitseks valtimatult vajalikul pdhjusel taitmata mdne seaduse alusel kehtestatud ndude
voi normi, tuleb sellest esimesel véimalusel teavitada asjaomast ministrit (§ 40). See tagab, et ministril
on llevaade oma valitsemisala tegevust mojutavatest erandlikest meetmetest.

Kontrollnimekiri

+ Valitsemisala olukorrapilt on loodud

* Oluline teave liigub valitsemisala asutuste ja partnerite vahel

« Kriitilised probleemid ja otsustuskohad on kaardistatud

* Pisivad kriisililesanded on prioriseeritud (§ 41)

» Kriisiolukorra juhti on vajalikest meetmetest teavitatud (§ 42)

* Vajalikud otsused on ette valmistatud ministrile ja Vabariigi Valitsusele
+ Avalikkuse teavitamine on korraldatud

+ Koostoopartnerid on kaasatud

Parast kriisiolukorda: taastamine ja 6ppetundide rakendamine
Ministeeriumi roll ei |6pe kriisiolukorra lahendamisega. Sama oluline kui kriisiolukorra lahendamine on



valitsemisala tavaparase toimimise taastamine ning kriisiolukorrast saadud kogemuste kasutamine
kriisivalmiduse parandamiseks. Kriisiolukorra jarel tuleb hinnata, kuidas taideti kriisitilesandeid, millised
meetmed osutusid tdhusaks ning millistes valdkondades ilmnes puudusi voi tdiendavat
arendusvajadust.

Taastamise etapis peab ministeeriumil olema tervikpilt kriisiolukorra mojust vastutusvaldkonnale ning
ministeerium peab koordineerima tegevusi, mis on vajalikud valitsemisala tavaparase toimimise
taastamiseks. Vajadusel tuleb taastada kriisiolukorra kaigus kasutatud ressurss, ajakohastada
koostookorraldust ning kavandada taiendavad meetmed valdkonna kerksuse suurendamiseks.

Kriisist saadud 6ppetund on oluline sisend edasiseks kriisivalmiduse arendamiseks. Ministeerium peab
hindama kriisiolukorra kadigus tehtud otsuseid, koostd6 toimimist, ressursi piisavust ning kriisiplaanides
kirjeldatud meetmete rakendumist. Saadud kogemusi tuleb kasutada riskianaltiisi, kriisiplaani,
toimepidevuse korralduse, dppuste ning vajaduse korral ka digusaktide ja juhtimiskorralduse
ajakohastamisel.

Taastamisetapp ei ole seega lksnes kriisiolukorra |6petamine edasise kriisivalmiduse
parandamisealgus. Kriisiolukordadest ja dppustest saadud dppetundide siistemaatiline kogumine ning
nende rakendamine aitab tugevdada kogu valitsemisala valmisolekut ja suurendada vdimet toime tulla
tulevaste kriisiolukordadega.

Kontrollnimekiri

» Kriisiolukorra mojuvalitsemisalale on hinnatud

« Jarelanaliis on koostatud

- Oppetunnid on dokumenteeritud

» Kriisiplaan on uuendatud

* Riskianalliis on uuendatud

« Kriisiolukorra kaigus kasutatud ressursid on taastatud

* Vajalikud muudatused protsessides ja digusruumis on kaardistatud
« Jargmised arendustegevused ja dppused on planeeritud

* Vajalike muudatuste rahastamisvajadus on hinnatud

Viimati uuendatud 02.10.2026



