3.3. Kohalik omavalitsus

Kohalik omavalitsus (KOV) on elanikele Iahim avaliku véimu tasand ning taidab kriisiolukorraks
valmistumisel ja selle lahendamisel tahtsat rolli. See eeldab omavalitsuselt valmisolekut tegutseda nii
vaiksemate teenuste katkestuste ja hairete kui ka ulatusliku tsiviil- ja riigikaitselise kriisiolukorra korral.
KOV-i llesanne on tagada, et kogukonnale olulised teenused toimiksid véimalikult katkematult, inimesed
saaksid vajalikku abi ning olukorra mdju oleks véimalikult vaike.

Selleks satestab KORKS omavalitsuse kriisililesanded, millega jatkamine kriisiolukorras on kdige
olulisem. Nii vastutavad omavalitsused kriisiolukorra ajal kohalike elutdhtsate teenuste toimepidevuse,
ulatusliku evakuatsiooni toetamise, oluliste sotsiaal- ja haridusteenuste jatkumise ning ohuolukorrast
teavitamise ja kaditumisjuhiste andmise eest enda territooriumil.

Kriisiolukordade lahendamine eeldab tihtlasi tihedat koost66d riigiasutuste, teiste omavalitsuste,
elutahtsate teenuste osutajate, ettevotjate ja kogukonnaga.

Seejuures tuleb kriisiolukorraks valmistumisel silmas pidada, et kohalik omavalitsus ei ole
valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses ning tal puudub iseseisev digus sundkoormist
rakendada. Kui omavalitsusel tekib kriisililesande taitmiseks vajadus sundkoormise jarele, tuleb tal
poorduda padeva riigiasutuse, naiteks Paasteameti poole.

Ava koik

Kohaliku omavalitsuse valmisolek eri moju ja ulatusega kriisiolukordadeks

KOV-is avaldub kriisiolukorra méju kdige vahetumalt ning omavalitsusel on parim Ulevaade kohalikust
elukeskkonnast, riskidest, haavatavatest sihtriihmadest ja olemasolevast ressursist, sh kohalikest
aktiivsetest kogukonnaliikmetest, kellel v6ib olla soovi ja véimalust kriisiolukorra lahendamisse
panustada. Seetdttu on kohaliku omavalitsuse roll ja panus kriisiolukordadeks valmistumisel
vOtmetahtsusega.

Selleks, et kriisiolukorraks valmistumine ja selle lahendamine ei sdltuks tksikute ametnike teadmistest
vOi ajutistest lahendustest, vaid toimuks institutsionaalselt, jarjepidevalt ja selge vastutusega,
moodustab valla- vdi linnavalitsus kohaliku omavalitsuse uksuse territooriumil kriisikomisjoni. Komisjoni
eesmark on tagada KOV-liksuse valmisolek kriisiolukorraks ja selle lahendamist koordineerida ning taita
muid seadusest ja pohimaarusest tulenevaid ilesandeid (§ 10 1g 1 ja Ig 3). Selleks koondab
kriisikomisjon omavalitsuses teadmise eri valdkondadest ja asutustest ning voimaldab kriisiolukorraks
slisteemselt valmistuda ja seda lahendada. Komisjoni esimees on vallavanem vdi linnapea (§ 10 Ig 4).

KOV voib iihise kriisikomisjoni moodustada koostods (ihe voi mitme KOV-iga (§ 10 Ig 2) ning komisjoni
tlesanded ja tookord satestatakse valla- v&i linnavalitsuse kehtestatud pohimé&aru-ses (§ 10 Ig 5).

Kriisiolukorraks valmistumisel on omavalitsusel digus saada llesannete taitmiseks vajalikku teavet (§
130 Ig 1). See hdlmab avaliku teabe seaduse tdhenduses asutatud andmekogusse kantud andmeid ehk
lesannete taitmiseks vajaliku muu teabe ja andmete (teabe, mis ei ole n-6 isikustatud) ja muu



asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabe saamise digust.

Omavalitsusi toetab kriisiolukordadeks valmistumisel Paasteamet, kes ndustab KOV-liksusi, kaasates
vastavalt vajadusele ka teisi asutusi, ning korraldab nende asutuste ja KOV-i koost6dd ja tea-bevahetust
(§ 11 1g 1 p 1-2). Uhtlasi juhib Pd4steamet regionaalset kriisikomisjoni, mis aitab samuti kaasa kohaliku
ja riigi tasandi koostodle ja teabevahetusele nii kriisiolukorras kui ka selleks valmistumisel (§ 111g1p 3
jalg 2). Seega on kohaliku ja regionaalse tasandi rollid kriisiolukorraks valmistumisel ja kriisiolukorra
lahendamisel tihedalt seotud. Kohaliku omavalit-suse kriisikomisjon tegeleb kriisiolukorraks
valmistumise ja selle lahendamisega omavalitsuse tasandil. Samal ajal tagab regionaalne kriisikomisjon
koostdo, teabevahetuse ja koordineeri-mise piirkondlike omavalitsuste ja riigiasutuste vahel. Selline
ulesannete jaotus loob tervikliku kriisijuhtimise stisteemi, kus kohalikud otsused ja tegevused on
toetatud regionaalse tasandi koordineerimise ja riigi juhistega.

Seda, kas ja kui hasti on KOV kriisiolukorraks valmis, hindab Paasteamet KOV-i kriisililesan-nete (viide
kriisiilesannete ptk) alusel (§ 11 1g 1 p 4). Hindamine aitab tagada, et omavalitsuste kriisivalmidus oleks
Uhtlaselt korraldatud ning Paasteamet saab teha ettepanekuid kohaliku omavalitsuse kriisivalmiduse
téstmiseks.

Kriisiolukorraks valmisoleku hindamismetoodika tootab valja Paasteamet. See tagab, et hinda-mine on
Uhtne, labipaistev ja kooskdlas riikliku kriisijuhtimise raamistikuga ning et metoodikat saab ajakohastada
vastavalt muutuvatele ohtudele ja praktikale.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded
Kohaliku omavalitsuse lilesanded nimetab kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS § 6) ning
KOV-i korraldada on:

1. sotsiaalhoolekanne;
2. haridus;
3. kultuuritoo;
4. sporditoo;
5. noorsootoo;
6. elamu- ja kommunaalmajandus;
7. veevarustus ja kanalisatsioon;
8. heakorra tagamine;

9. jaatmehooldus;
10. ruumiline planeerimine;
11. valla- voi linnasisene Ghistransport;
12. valla voi linna teede ehitamine ja korrashoid,;
13. kriisideks valmisolek.

KOV taidab neid tlesandeid juhul, kui seadus ei ole andnud llesannet kellegi teise tdita. KOV otsustab ja
korraldab ka teisi kohaliku elu kiisimusi (KOKS § 6 ja 6'):

1. mis on talle pandud teistes seadustes;



2. mida seadus ei ole andnud kellegi teise otsustada ning mille lahendamise vétab KOV
kohalikke vajadusi arvestades enda peale;

3. seadusega voi riigiorganiga sdlmitud lepingu alusel talle antud riiklikke tlesandeid;

4. koos teiste sama maakonna omavalitsustega maakonna ja selle ettevotluskeskkonna
arengu kavandamist ning arengustrateegiate elluviimise suunamist.

Kohalik omavalitsus vastutab seega paljude igapaevaeluks vajalike teenuste ja tegevuste eest.
Kriisiolukorras ei pruugi olla vdimalik kdiki Glesandeid tavaparases mahus taita. Seet6ttu tuleb seada
esikohale iilesanded, mis on vajalikud kriisiolukorra lahendamiseks, inimeste elu ja tervise kaitsmiseks
ning kogukonna esmavajaduste katmiseks.

.....

Selleks, et omavalitsus saaks kriisiolukorras keskenduda lilesannetele, mille taitmine aitab kaasa
kriisiolukorra lahendamisele vdi selle mdju leevendamisele, sdtestab KORKS kohaliku omavalitsuse
kriisililesanded. Need on {ilesanded, mille taitmiseks kriisiolukorras peab KOV eeldused looma (§ 13):

1. kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade maaramine ja
kasutusele votmine ja nende pidamine, haldusterritooriumil olevate inimeste ulatuslikule
evakuatsioonile kaasa aitamine, teise KOV-i haldusterritooriumilt evakueeritud inimeste
vastuvotmisele kaasa aitamine ning evakueeritutele evakuatsioonikohas vahemalt toidu ja
joogivee vdimaldamine;
koduteenuse korraldamine;
véljaspool kodu osutatava 60paevaringse uldhooldusteenuse korraldamine;
asendushooldusteenuse korraldamine;
turvakoduteenuse korraldamine;
valtimatu sotsiaalabi tagamine;
abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi kriisiolukorra tottu
perekonnast lahutatud laste abistamine;
toimetulekutoetuse maksmine;

9. suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse korraldamine;
10. alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse tagamine haridusasutustes, mille pidaja on kohaliku

omavalitsuse uksus;

11. inimeste ohuolukorrast teavitamise ja kditumise tagamine oma haldusterritooriumil;
12. elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldamine.
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Nende lilesannete taditmine on kriisiolukorra ajal esmatahtis. Teiste KOVi (KOKS § 61g 1 toodud)
Ulesannete osas tuleb igal KOV-il otsustada, mida saab ara jatta, mille teenuse tasemeid langetada voi
osutada vaikesemas mahus, et keskenduda piisivate kriisililesannete taitmisele. Need kiisimused tuleb
lahti planeerida KOV-i kriisiplaanis.

Ulatuslikule evakuatsioonile kaasa aitamine
Ulatuslik evakuatsioon on inimeste elu vdi tervist ahvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine
Uimberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta (§ 98). Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumist



ja selle toimumist korraldab Paasteamet, kohalikul omavalitsusel on toetav roll. KOV-i ilesanne on:

1. aidata kaasa inimeste ulatuslikule evakuatsioonile oma territooriumil;

2. voOtta vastu teisest kohalikust omavalitsusest evakueeritud inimesi;

3. maarata oma territooriumil evakuatsioonikohad ja olla valmis need kasutusele vétma ning hoida
neid kaigus;

4. tagada evakuatsioonikohtades evakueeritutele toit ja joogivesi.

KOV-i roll on eelkdige toetada ulatusliku evakuatsiooni praktilist korraldamist. Selleks saab omavalitsus
jagada teavet abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta, kaasata kohalikke ettevotteid ja
organisatsioone, tagada kohalike teede labitavus, aidata liikluse imberkorraldamisel, korraldada
vajaduse ja vdimaluse korral transporti ning evakuatsioonikohtade t66d. Seejuures peab KOV aitama
ulatusliku evakuatsiooni korral evakueerida kdiki enda territooriumil olevaid inimesi s6ltumata nende
kodakondsusest voi rahvastikuregistrijargsest elukohast.

KOV maarab enda territooriumil evakuatsioonikohad. Nendeks vdivad olla nt kultuurimajad, spordisaalid,
koolid, Ghiselamud v6i muud hooned, kus on véimalik inimesi ajutiselt majutada ning tagada neile
esmased tingimused. KOV peab olema valmis evakuatsioonikohad kiiresti kasutusele voétma, mis vdib
tahendada nii hoone avamist ja evakuatsioonikohana pidamist kui ka selle tavaparase kasutuse ajutist
umberkorraldamist. See eeldab, et omavalitsus on evakuatsioonikohtade avamise ja pidamise l&bi
moelnud ning asjakohased lepingud sdlminud. Kuivord omavalitsusel ei ole asja sundkasutusse votmise
ja sundvodrandamise digust ning kui nditeks kokkuleppeid ei saavutata ja sellist meedet on vaja
kasutada, saab kohalik omavalitsus paluda Paasteametilt tuge. Paasteamet on omavalitsuse esmane
kontakt ning neil on ka asja sundkasutusse votmise ja sundvodrandamise digus.

KOV peab olema valmis osutama abi vahemalt 2%-le oma elanike arvust (§ 13 Ig 2). See on minimaalne
ndue, mis lahtub KOV-i vdimalustest ja NATO soovitustest, et aidata planeerida vajalikku ressurssi,
evakuatsioonikohti ja teenuseid. Tegelik abivajajate arv vdib soéltuvalt kriisiolukorrast olla suurem vai
vaiksem.

Seadus ei kohusta omavalitsust looma toiduvarusid ega s6lmima kindlaid lepinguid, kuid eeldab, et KOV
on enne kriisi [abi mdelnud, kuidas toit vajaduse korral evakuatsioonikohas tagatakse. Praktikas
tahendab see lilevaadet piirkonna toitlustusvoimalustest ning koostéokokkulepete s6lmimist kohalike
ettevotjate ja teiste partneritega.

Olulisemate sotsiaalteenuste jatkumise tagamine

Kriisiolukorras peab KOV tagama kdige olulisemate sotsiaalteenuste kattesaadavuse ning
toimepidevuse. Kriisililesannetena tuleb tagada vahemalt koduteenus, valjaspool kodu osutatav
o00paevaringne lldhooldusteenus, asendushooldusteenus, turvakoduteenus, valtimatu sotsiaalabi,
abivajavate ja hadaohus olevate laste abistamine, toimetulekutoetuse maksmine ning suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenus.

Seadus lahtub pohimaottest, et kriisi ajal tuleb esmajarjekorras tagada teenused, mille katkemine vdib
seada ohtu inimese elu, tervise voi toimetuleku. See ei tahenda, et lilejaanud teenuseid ei peaks



osutama, kuid nende jatkumine séltub konkreetse kriisi mojust ja KOV-i véimalustest. Samas tuleb
hinnata ka teenuste omavahelist mdju — mdne teenuse peatamine voib suurendada vajadust teiste,
kriitilisemate teenuste jarele.

Erilist tahelepanu vajavad 66péaevaringsed hoolekandeteenused, nt Gildhooldus- ja asendus-
hooldusteenus, mille osutamist ei ole enamasti voimalik katkestada. KOV peab olema valmis tagama
nende teenuste toimepidevuse, sh piisava personali olemasolu ning vajaduse korral inimeste
Umberpaigutamise hooldekodudes voi asendushooldusasutustes. Samuti peab jatkuma
turvakoduteenuse osutamine, et tagada kriisi ajal turvaline keskkond ja esmane abi lastele ning teistele
abi vajavatele inimestele.

Valtimatu sotsiaalabi peab olema tagatud kdigile inimestele, kes on sattunud abitusse olukorda. See
hdlmab vahemalt toidu, joogivee, ajutise majutuse ja ilmastikule vastava riietuse tagamist. KOV-il on
0igus otsustada, millisel viisil ta abi korraldab, arvestades kohalikke véimalusi ja kriisi olemust. Abi tuleb
osutada seni, kuni inimene ei ole enam sotsiaalselt abitus olukorras.

Kriisi ajal voib markimisvaarselt suureneda ka abivajavate laste ja lastega perede hulk. Seetdttu on KOV
kohustatud jatkama lastekaitset6dd ning tagama abi nii abivajavatele ja hadaohus olevatele lastele kui
ka kriisi tdttu perekonnast lahutatud lastele. Kriisiolukorra ajal abivajavate laste hulga suurenemisel ei
pruugi KOV-il jatkuda ressurssi tavaparase abistamise standardi hoidmiseks, mistottu vdimaldab
lastekaitseseadus lastekaitsetdotajal kriisiolukorra ajal hinnata lapse abivajadust kitsamalt, lahtudes
meetmetest, mida kriisiolukorraga kaasnevaid asjaolusid arvestades on voimalik lapse abistamiseks
kohaldada. Tésisema kriisiolukorra ajal voib olla vajalik ja praktiliselt vdimalik keskenduda tksnes laste
esmatahtsate vajaduste katmisele, flilsilise ja vaimse tervise kaitsele, jattes tagaplaanile muud lapse
heaolu ja arengu valdkonnad, milles lapse ja vanemate toetamine sel hetkel véimalik ei ole. Abivajava
lapse suhtes tuleb siiski algatada juhtumikorraldus ning koostada juhtumiplaan abimeetmete
pakkumiseks vastavalt hinnatud abivajadusele, mida hiljem kriisiolukorra I6ppedes lile vaadatakse ja
taiendatakse.

Samuti peab KOV kriisi ajal jatkama toimetulekutoetuse maaramist ja maksmist. Toimetulekutoetus on
ajutine abimeede, et tagada inimestele minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks, mistottu
on selle katkematu maksmine oluline osa KOV-i kriisivalmidusest.

Omavalitsuse lilesanne on tagada kriisiolukorras ka suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse
jatkumine, et vahendada lapse hooldaja hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut ja to6tamist
ning toetada lapse heaolu ja arengut. Teenus on moeldud lastele, kes vajavad terviseseisundi tottu
tavaparasest rohkem hooldust, jarelevalvet ja tuge ning kelle eest hoolitsemine on sageli vajalik 66paev
|abi. Teenuse toimepidevus on oluline nii lapse kui ka tema pere seisukohast. See voimaldab
lapsevanematel taita kriisiolukorras tooilesandeid ning tagab abi haavatavale sihtriihmale, kelle
hooldamine tksnes koduses keskkonnas ei pruugi olla vdimalik.

Haridusteenuste jatkumise tagamine
KOV peab tagama alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse oma haridusasutustes. Igalihel on digus
haridusele ning kooliealistel lastel on kohustus 6ppida (PS § 37). Seet&ttu peavad riik ja kohalikud



omavalitsused hoolitsema selle eest, et lapsed ja noored saaksid dppimist jatkata ka kriisi ajal.
Lahenduste valimisel tuleb arvestada nende vanuse, haridustaseme, vajaduste ja iseseisva toimetuleku
vbimega.

Haridusteenuse jatkumise eest vastutavad koos riik ja kohalikud omavalitsused. Haridus- ja
Teadusministeerium kujundab hariduspoliitikat, kehtestab riiklikud nduded ning annab juhiseid dppe
korraldamiseks kriisiolukordades. KOV vastutab oma haridusasutuste toimimise eest, mh korraldab
Oppetoo jatkumise ja tagab vajaliku personali.

Alushariduse ja lapsehoiu jatkumisest voib séltuda ka teiste oluliste teenuste toimimine. Kui lasteaed on
suletud, ei pruugi lapsevanem saada 1606l kaia. See v6ib omakorda héirida elutdhtsate teenuste
osutamist. COVID-19 kriisi ajal tuli selgelt esile vajadus korraldada tervishoiutdotajate, paastjate,
politseinike, sotsiaalhoolekande ja teiste eesliinitootajate laste hoid ka siis, kui tavaparane haridus- ja
lapsehoiukorraldus oli hairitud. Seetdttu otsiti mitmel pool paindlikke lapsehoiuvéimalusi, sh
O00paevaringset hoidmist.

Uldhariduses tuleb 6ppimist jatkata véimalikult turvaliselt ja jarjepidevalt. Kriisi iseloomust olenevalt vdib
kasutada kontaktdpet, hajutatud dpet, distantsdpet voi neid omavahel kombineerida. COVID-19 kriis
naitas, et dppetdo voib jatkuda ka tavaparase kontaktdppeta. Selleks on vaja toimivaid digilahendusi,
ettevalmistatud opetajaid, Oppijatele vajalikke seadmeid ja kdttesaadavaid tugiteenuseid. Kdigile
oppijatele distantsdpe ei sobi ning mone rihma puhul vdib olla vaja vahemalt osaliselt kontaktdppe
jatkumist.

Kriisiks valmistudes peaksid kohalikud omavalitsused ja haridusasutused labi métlema vdimalikud
olukorrad: haridusasutuse ajutine sulgemine, to6tajate puudus, elektri- voi sidekatkestus, evakuatsioon.
Kriisiplaanist peab selgelt nahtuma, millised haridusteenused peavad igal juhul jatkuma, kuidas neid
osutatakse ja kes mille eest vastutab.

Riigiasutuste tugi ja Haldusjarelevalve omavalitsuse piisiva kriisiiilesande taitmisele iile
Kohalike omavalituste partneriteks pisivate kriisililesannete taitmise motestamisel ja planeerimisel on
oma vastutusvaldkonnas Paasteamet, Sotsiaalkindlustusamet ning Haridus- ja Teadusministeerium.

Kohalikule omavalitsusele on kehtestatud nduded tagamaks KOV-i suutlikkus kriisiolukorra ajal
kriisililesandeid taita. Selles saab veenduda enne kriisiolukorda kohaldades Eristada tuleb jarelevalvet
pusivateks kriisililesanneteks valmistumise nduete ja kriisiolukorra ajal plsivate kriisililesannete
taitmise lle. Valmistumise nduded on kehtestatud, et tagada KOV-i suutlikkus taita kriisitilesandeid
kriisiolukorra ajal. Valmistumise Ule tuleb teha jarelevalvet perioodiliselt enne kriisiolukorda, kohaldades
Vabariigi Valitsuse seaduses (§ 752 1g 1) satestatud meetmeid, mille kohaselt on jarelevalve tegijal
0igus koguda llesande taitmise kontrollimiseks vajalikku teavet ja tdendeid. Selleks v6ib nduda
dokumente ja selgitusi, kiisitleda asjakohaseid ametnikke voi tootajaid, kontrollida vallasasju, ehitisi,
ruume ja territooriumi, teha modtmisi, votta proove ja néidiseid ning vajadusel teha ekspertiise. Samuti
vOib jarelevalve tegija votta hoiule vallasasju ning rakendada muid seaduses satestatud
haldusjarelevalve meetmeid (KORKS § 173 Ig 2).

Siiski ei vdimalda omavalitsuse Omavalitsuse (le tehtav haldusjarelevalve ei vbimalda erinevalt



riigiasutuste omavahelisest jarelevalvest omavalitsuslike tlesannete puhul otstarbekuse hindamist.
Jarelevalve korraldamisel arvestatakse KOV-il on digusega otsustada, millal ja kuidas ta oma padevusse
kuuluvaid kohalikke iilesandeid lahendab. Seetdttu saab omavalitsusele teha ettekirjutuse (§ 173 Ig 2)
KOV-ile pandud llesande digusparaseks taitmiseks vaid juhul, kui tilesande taitmise laadi ja mahtu
arvestades on tegemist riikliku kohustusega (§ 173 Ig 3). Ettekirjutuse tditmiseks voib rakendada
asendustaitmist voi sunniraha asendustéditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
igakordse kohaldamise tilemmaér on 30 000 eurot (§ 173 Ig 4).

Paasteametil on digus kontrollida teeb jarelevalvet omavalitsuse evakuatsioonikohtade maaramise jm
ulatusliku evakuatsiooniga ja selle ettevalmistusega ning ohuolukorrast inimeste teavitamisega seotud
tegevusite ile (§ 1731g1p 1).

Sotsiaalkindlustusameti jarelevalve padevusse kuuluvad koduteenuse, véljaspool kodu
dldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse ja turvakoduteenuse korraldamine kontrollimine. Lisaks
veel valtimatu sotsiaalabi tagamise, abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi
kriisiolukorra tdttu perekonnast lahutatud laste abistamise, toimetulekutoetuse maksmise ning suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse jarelevalve (§ 173 1g 1 p 2).

Haridus- ja teadusministeerium peab veenduma teeb haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse liksuse
pusiva kriisililesande taitmises, mis puudutab lle tagada alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse
tagamist neis koolides, mille pidajaks on kohalik omavalitsus (§ 1731g 1 p 3).

Seejarel saavad riigiasutused anda KOV-ile ndu, mis moodi teenuseid paremini korraldada.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldamine

Kohaliku omavalitsuse {ilesanne on korraldada kolme elutéhtsa teenuse (kaugkiittega varustamise,
kohaliku tee sdidetavuse tagamise ning veega varustamise ja kanalisatsiooni toimimise) toimepidevus,
et need teenused jatkuksid ja oleksid tarbijatele kattesaadavad ka kriisi ajal.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajana (ETKA + viide ETKA ptk) KOV (§ 821g 1, 2 ja 4):

1. koordineerib elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2. ndustab elutahtsa teenuse osutajat (ETO + viide ETO ptk) nt toimepidevuse riskianaliiisi ja
kriisiplaani koostamisel voi toimepidevuse Uldisel korraldamisel, annab soovitusi toimepidevuse
parandamiseks jne;

3. kehtestab maarusega elutahtsa teenuse toimepidevuse néuded;

4. teeb jarelevalvet elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise lile, kontrollides ETO-le
pandud kohustuste tditmist, mh vajalike meetmete rakendamist;

5. kinnitab elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilsi (viide riskianallisi ptk) ja elu-tdhtsa
teenuse osutaja kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

6. korraldab &ppusi (viide dppuste ptk), et kontrollida elutahtsa teenuse toimepidevust ja
valmisolekut taita pusivat kriisililesannet;

7. juhib elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse lahendamist (viide lahendava asutuse ptk) ning



koostab enda kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

8. maarab oma llesannete taitmise korraldamiseks kontaktisiku ning edastab tema kontaktandmed
Paasteametile, samuti teavitab Paasteametit kontaktisiku andmete muutumisest;

9. voib maarata osade lilesannete (ETO ndustamine ja jarelevalve, ETO kriisiplaani ja riskianaliiisi
kinnitamine, 6ppuste korraldamine, elutdhtsa teenuse katkestuse voi selle ohu lahendamine ning
enda kriisiplaani koostamine) tditmise oma ametiasutusele ning teavitab sellest ja edastab
asutuse ja selle kontaktisiku andmed Paasteametile. Samuti teavitab Paasteametit asutuse voi
selle kontaktisiku andmete muutumisest.

Koikide llesannete taitmine tuleb planeerida kriisiplaanis, kus kirjutatakse lahti KOV-i Glesanne ETKA-na
juhtida elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu korral olukorra lahendamist kriisiplaani
alusel (§ 821g 3).

Kohaliku omavalitsuse liksus esitab kord aastas Paasteametile kokkuvotva aruande elutdhtsa teenuse
planeerimata katkestusest, katkestuse ohust, elutahtsa teenuse toimepidevust

oluliselt hairivast siindmusest voi sellise sindmuse vahetust ohust. Kokkuvdte peab sisaldama teavet
slindmuste arvu, laadi ja rakendatud meetmete kohta (§ 88 Ig 3). Selle teabe pdhjal on Paasteametil
voimalik anda ndu, kuidas teenuste toimepidevust parendada.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse nouded

Et elutdhtsa teenuse osutamine oleks tagatud, kinnitab kohaliku omavalitsuse liksus maarusega
elutdhtsa teenuse kirjelduse ja toimepidevuse néuded, arvestades nii tsiviilkriisi kui ka riigikaitselist
kriisiolukorda (§ 82 Ig 6 ja 7). Sojalise riigikaitse tagamise vajadusega arvestamiseks lahtub KOV
toimepidevuse nouete kehtestamisel Kaitseministeeriumi kindlaksmaaratud sojalise riigikaitse
vajadusest tehakse koost6od Kaitseministeeriumi valitsemisalaga, leppides kokku kriisi ajal teenuse
osutamise vajadus, maht, viis ja eripéra, et valmistuda teenuse (lubatud piires) katkestuseta
osutamiseks (§ 82 1g 8).

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid kasitlevas méaruses tuleb satestada vahemalt (§ 82 Ig 9):

elutahtsa teenuse kirjeldus;

nduded teenuse jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuste ennetamiseks ja taastamiseks;
vajaduse korral nduded kriisililesande taitmist toetavate teenuste sisseostmiseks;

elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu tingimused;

elutahtsa teenuse planeerimata katkestusest, teenuse toimepidevust oluliselt hairivast
stindmusest vdi nende ohust teavitamise kord. Seejuures peab teavitus sisaldama vahemalt
stindmuse kestust, mdjutatud kasutajate arvu ja osakaalu ning geograafilist piirkonda, vottes
arvesse selle eraldatust (§ 82 Ig 10);

6. vajaduse korral maksimaalset lubatud tahtaega toimepidevuse nduete taitmiseks

elutahtsa teenuse osutajaks maaramisest.

a bk N

Teenuse kirjeldus maarab kindlaks, milline osa teenusest on késitatav elutdhtsana ja peab olema
tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorra ajal ei pruugi olla vbimalik osutada teenust tavaparases mahus,



mistdttu keskendutakse tegevustele, mis on valtimatult vajalikud elanikkonna esmavajaduste
rahuldamiseks. Naiteks pudelivee ning labitavate teede tagamine.

Toimepidevuse nduded tapsustavad, millised protsessid, ehitised, seadmed, personal, varu ja muu
ressurss peab olema tagatud, et teenust oleks véimalik osutada ka héirete ja kriisiolukorra ajal.
Maarusega saab kehtestada nduded valmisolekuks olukorras, kus teenuse osutamist mojutab mdne
teise elutahtsa teenuse katkestus, nt autonoomse elektritoite voi alternatiivse sidevahendi olemasolu.

Maaruses satestatakse ka katkestusi ennetavad meetmed ning teenuse taastamise pdhimotted. See
hdlmab mh ndudeid varule, alternatiivsetele lahendustele, personali ettevalmistusele, teenuse
maksimaalsele katkestusajale ning taastamise prioriteetidele. Vajadusel vdib maarus

reguleerida teenuste sisseostmise tingimusi, tdpsustada, millal on tegemist elutahtsa teenuse ulatusliku
katkestusega, satestada teavitamiskorra ning maarata nduete rakendamise maksimaalse tahtaja parast
elutahtsa teenuse osutajaks maaramist.

Uhtlasi on KOV-il ETKA-na digus panna ettekirjutusega ETO-le kohustus osutada elutdhtsat teenust
ettenahtud viisil ja ulatuses, kui see on vajalik teenuse ulatusliku katkestuse arahoidmiseks. Kui
tavaolukorras maarab ETKA teenuse osutamise nduded maarusega kindlaks ning ETO-le on ette teada,
millist teenust millises mahus ta peab osutama, siis olukorras, kus teenus on ulatuslikult katkenud (voi
sellise katkestuse arahoidmiseks), vdib olla olukorra olemust arvestades vaja kehtestada operatiivselt
erisusi. Seejuures saab ettekirjutusega nduda liksnes seda, milleks elutahtsa teenuse osutaja on ka
suuteline. Naiteks olukorras, kus piirkonnas oleks vajalik tagada teenus, kuid sinna ei paase ligi sdidutee
labipaasu puudumise tottu, ei saa eeldada, et elutahtsa teenuse osutaja on suuteline talle pandud
ndudeid kiiresti taitma. Uute nduete kehtestamine kriisiolukorras eeldab head koost6dd KOVi ja
elutdhtsa teenuse osutaja vahel.

Vajadusel saab ettekirjutuse taitmiseks rakendada sunnivahendeid, kui see on vajalik teenuse ulatusliku
katkestuse arahoidmiseks vdi parast ulatuslikku katkestust teenuse taastamiseks ning elutéhtsa
teenuse osutaja on suuteline teenust osutama (§ 82 Ig 11), kuid réhk on ikkagi teenuse tagamisel
elanikele.

Piisiva kriisililesande tapsustamine

Vajadusel saab seaduses, seadusel tuginevas digusaktis voi KOV-i kriisiplaanis (viide kriisiplaani ptk v
siia ptk allapoole) mé&arata pisiva kriisililesande taditmise aja, viisi, ulatuse ja muud tingimused (§ 12 Ig
7). Seega kuigi KOV-i autonoomiast lahtudes peab talle kriisililesande seaduses maarama, voib selle
taitmist tapsustada. Naiteks on KOV kriisililesanne osaleda evakuatsioonis ning evakueeritute eest
hoolitseda, siis lilesannete tingimusi voib maaruses tapsustada. Samuti vdib maaruses ette naha,
millised peavad olema evakuatsioonikohad jms.

Samuti saab valla- vdi linnavalitsus otsustada omavalitsuse piisiva kriisililesande taitma hakkamise voi
taitmise I6petamise ning taitmise aja, viisi ja ulatuse, sh vdahendatud ulatuses taitmise (§ 121g 11 p 2)
ule, sest kriisiolukorra ajal voib olla vajadus varem kokkulepitud (ilesandeid taita suuremas voi



vaiksemas mahus.

Uhtlasi on KOV-ile vdimalik riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal kriisiolukorra lahendamiseks
vOi selle toetamiseks anda lihekordseid kriisililesandeid (viide (ihekordse kriisililesande ptk).
Omavalitsusele antav Uhekordne kriisililesanne peab ldhtuma tema Ulesandest, tegevusalast voi
eesmargist ning olema seotud KOV-i pdhitegevusega (§ 151g 1 ja 2) ning KOV-il peab olema lesande
andmise ajahetkel ka suutlikkus ja ressursid seda llesannet taita.

Kriisiiilesannete taitmisega seotud kulu hiivitamine

Riik hiivitab osa kohaliku omavalitsuse kriisitilesannete taitmisega seotud kulust. See hélmab riiklike
tlesannete taitmist (§ 14 Ig 1), tavapéarasest oluliselt suurema mahu voi kuluga lilesannete taitmist ning
teenuste osutamist inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Nii kaetakse riigieelarvest ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisega ja toimetulekutoetuste
maksmisega seotud kulu (§ 14 Ig 1).

Lisaks htvitab riik omavalitsusele kriisiolukorras koduteenuse, véljaspool kodu osutatava 66paevaringse
dldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse, turvakoduteenuse, véltimatu sotsiaalabi, abivajavate ja
hadaohus olevate laste abistamise, suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse, alus-, pdhi- ja
keskhariduse kattesaadavuse tagamise ning inimeste teavitamisega seotud kulu ulatuses, milles need
Uletavad llesande tavaparase taitmise laadi, mahtu ja sellega seotud kulu olulisel maaral voi kui
teenuseid osutatakse inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Uhtlasi on tihekordse kriisitilesande taitmisel vimalik taotleda diglast hiivitist (§ 162).

Riskianaliiiis ja kriisiplaan

Koik kriisililesanded tuleb planeerida koostatavas kriisiplaanis (§ 20 + viide kriisiplaani ptk), millele peab
eelnema riskianaliiiis (§ 17 + viide riskianaliiiisi ptk), milles analiilisitakse kriisiolukorda p&hjustada
voivaid kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil avalduvaid ohte ning hinnatakse nende
téendosust ja tagajargi. Kriisiplaanis tuleb planeerida KOV-i ressurss kriisililesannete taitmiseks, sh
teenuse maht, teenuse osutamiseks vajaliku ressursi korraldamine, sh vajalik varu (viide varude ja
varustuskindluse ptk) ja personal (sh nt vabatahtlike kaasamine lilesannete taditmiseks). Kriisiplaani
koostamisel méeldakse |abi, kuidas ja millise ressursiga eri kriisiolukordade ajal (nt pikaajalise
elektrikatkestuse korral) teenuseid osutatakse ja milline on teenuste osutamise jarjekord. Lisaks saab
kriisiplaanis ja toimepidevuse nduetes planeerida tegevused ja teenuste nduete vahendamise, kui
oluliste takistuste tottu (nt elektrikatkestused) on tavapéarane teenuste osutamise viis ja maht hairitud.

Omavalitsus teeb kriisiplaani enda haldusterritooriumi kohta ning mitu omavalitsust vdivad teha ihise
plaani (§ 20 Ig 11). Omavalitsus koostab esmalt kriisiplaani eelndu ning saadab
Sotsiaalkindlustusametile ja Haridus- ja Teadusministeeriumile arvamuse andmiseks neid puudutavad
osad. Saadud tagasiside p&hjal taiendab omavalitsus kriisiplaani ja paneb kokku selle tervikteksti.
Seejarel esitab ta kriisiplaani Padasteametile kooskdlastamiseks. Parast Paasteameti kooskdlastust saab



vallavanem vdi linnapea kriisiplaani kinnitada (§ 20 Ig 12).

Kohalikul omavalitsusel on kohustus KORKS-i alusel riskianaliils ja kriisiplaan koostada 31. detsembriks
2027 ning edaspidi neid regulaarselt ajakohastada.

Oppused
KOV peab korraldama 0ppusi (vaata ka ptk 1.8.), et kontrollida ja harjutada valmisolekut lahen-dada
kriisiolukorda ning téita pusivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig 2).

Omavalitsusiiksuse toimepidevus

Kohaliku omavalitsuse liksus peab olema toimepidev ehk suuteline ja valmis jarjepidevalt toimima ning
tilesandeid taditma ja teenuseid osutama igal ajal (§ 23 Ig 1). Toimepidevuse tagamine (viide
toimepidevuse ptk) on (ks tegevus riskianaliiiisi ja kriisiplaani koostamise ja dppuse korraldamise
korval, et olla valmis kriisililesannete taitmiseks ja kdikvdimalikeks kriisiolukordadeks, sh nende
lahendamiseks.

KOV-i jarjepideva toimimise kindlustamiseks ja ilesannete taitmise valmiduse tagamiseks nii tava- kui
ka kriisiolukorras peab omavalitsuse liksus vahemalt (§ 23 Ig 3):

1. maarama kriitilised tegevused, mille taitmine on toimepidevuse tagamiseks valtimatult vajalik;

2. riskid labi mdtlema ja maandama ning tegema ettevalmistusi toimepidevuse tagamiseks. Selleks
tuleb riskianallilisi pohjal valja to6tada ja rakendada meetmed toimepidevuse ohtude, hairete ja
katkestuse riskide maandamiseks, sh méaarata kriitiliste tegevuste jarjepideva toimimise
kriteeriumid, tehes (ihtlasi vajalikud ette-valmistused kriitiliste tegevuste tagamiseks;

3. valja tootama lahendused tegutsemiseks toimepidevuse ohu, hairete ja katkestuste korral, sh
vorgu- ja infostisteemides, ning toimepidevuse taastamiseks;

4. mdtlema labi, kuidas inimesi kaasata kriisirollide, summeeritud t66aja ja asendamiste kaudu ning
valmistama inimesi ette nende taitmiseks. Kdiki inimesi ei pea maarama kriisililesandega t66- ja
ametikohtadele (viide t66- ja ametikohtadekriisirollide ptk) — see on vaid iiks kriisiaegse ressursi
tagamise vdimalus. Siiski on KOV-i liksuse toimepidevuse tagamiseks oluline, et kdik kriisi
lahendamiseks vajalikud tootajad teaksid kriisiaja rolli ja tlesandeid. Linnapea ja valla-vanema
ametikohad on kriisililesandega ametikohtadeks mééaratud juba seaduse tasandil (§ 107 Ig 3);

5. maarama tookorralduse muutmise, sh turvalise kommunikatsioonikanali ja to6kesk-konna ning
nende kasutamise, nt vdib kriisiolukorra ajaks maarata eraldi korralduse ja reeglid juhtimisele,
kriisi lahendamisele, teabevahetusele jpm;

6. maarama toimepidevuse tagamise korralduse, rakendades selleks vajaduse korral
valmisolekutasemeid (viide valmisoleku tagamise maarusele ja ptk-le). Toimepidevuse
tagamiseks tuleb Iabi mdelda, kuidas keskkonna muutumisel kohanetakse ja
dlesannete taitmist jatkatakse. Naiteks tuleb Iabi mdelda ja méaarata juhi teavitamine véimalikust
ohust voi sindmusest, kes otsustab ja milliseid tegevusi tehakse, et vajaduse korral suurendada
asutuse suutlikkust tegutseda ja lilesandeid tdita, kes prioriseerib lilesanded jms;

7. tagama vahendite ja varu olemasolu, mis on vajalikud kriitiliste ilesannete taitmiseks ja seda igal
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ajal, mitte ainult kriisiolukorras;

8. labi métlema ja vajaduse korral maarama varuasukoha ja sinna imberpaiknemise korralduse, kui
kriisitilesande taitmine on varuasukohast voimalik;

9. maarama toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldama nende kaitse ja nendes
varjumise. See hélmab nii ehituslikke, tehnilisi kui ka todkorralduslikke muudatusi, mis objekti
turvalisuse ja seal tegutsemise ohutuse tagavad,;

10. maarama kontaktipunkti ja inimese, kes objektikaitse jt KORKS-is satestatud nduete taitmise eest
vastutab. Omavalitsus peab need andmed esitama Paadsteametile (§ 23 Ig 4).

Seejuures kehtivad toimepidevuse tagamise nduded ka isiku suhtes, kellele on halduslepin-guga
osaliselt voi terviklikult pisiva kriisililesande tditmine voi taitmise tagamine volitatud (§ 23 Ig 6). Seega
kui KOV on kriisililesande taitmise halduslepinguga volitanud juriidilisele isikule, peab see isik looma
vajalikus ulatuses tingimused ja valmiduse Ulesande taitmiseks.

Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra valjakuulutamine ei muuda kohaliku omavalitsuse rolli ega vastutust, vaid loob digusliku
raamistiku kriisiolukorra tihtseks juhtimiseks ning vdimaldab rakendada taiendavaid meetmeid kriisi
lahendamiseks. Vabariigi Valitsuse ja peaministri Glesanne on tagada kriisi ihtne ja eesmargiparane
juhtimine ning vajaduse korral kaasata kriisiolukorra lahendamisse kogu tihiskond, sh rakendada selleks
seaduses ette nahtud erimeetmeid. Kriisiolukorra lahendamisel lahtutakse siiski Glesannete jadvuse
pohimottest ning iga asutus jatkab ka kriisiolukorra ajal oma lilesannete taitmist.

Nii peab omavalitsus kriisiolukorra ajal jatkama oma kriisililesannete (viide ettepoole kriisiil juurde)
taitmist (§ 36 Ig 8). Kriisiolukorras on kohaliku omavalitsuse peamisteks lilesanneteks elanike
abistamine, oluliste teenuste toimepidevuse tagamine, kriisiolukorra lahendamise toetamine ning
koostOo riigiasutuste, teiste omavalitsuste ja asjaomaste osalistega. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal
peab omavalitsus vdimaluse korral esmajarjekorras taitma riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda
ahvardava ohu térjumiseks vdi selleks valmistumiseks vajalikke tlesandeid ning tagama selleks vajaliku
ressursi (§ 36 1g 9).

Kriisiolukorra iseloomust lahtudes voib olla vajalik mdne llesande taitmist vahendada, edasi liikata voi
peatada. Erakorralise ja s6jaseisukorra ning mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal vdib omavalitsus
jatta taitmata ka talle seadusega pandud ulesandeid, kui neid ei ole

olukorrast tingitult voimalik taita (§ 41). Planeerimises saab labi mdelda kdikide teenuste osutamise
mahu ja ametikohtade vahendamise. Siiski tuleb alati Glesandeid taita nii palju, kui see vdéimalik on.
Seadus kergekaeliselt lilesannete taitmisest loobuda ei vdimalda. Pisivate kriisililesannete taitmine
|6petatakse viimasena.

Ulesannete jaavuse ja subsidiaarsuse pdhimétteid silmas pidades vastutab kriisiolukorra lahendamise
eest (viide lahendava asutuse ptk) kohalikus omavalitsuses see asutus, kes vas-tutab elutdhtsate
teenuste (kaugkiittega varustamine, kohalike teede sdidetavuse tagamine, veega varustamine ja
kanalisatsioon) korraldamise eest (§ 36 Ig 5 p 3).



Korralduste andmine ja taitmine kriisiolukorra ajal

Kuivord kriisiolukorra lahendamisel voib ette tulla ettenagematuid olukordi ja vajadusi, voib kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav valitsusasutus anda mh kohaliku omavalitsuse tksusele korraldusi
kriisiolukorra lahendamiseks (§ 44 Ig 1). Kaitsevéagi voib sellise korralduse anda vaid riigikaitselise
kriisiolukorra ajal ka juhul, kui Kaitsevagi on valmistumas mobilisatsiooniks, demobilisatsiooniks,
sojaseisukorra lahendamiseks voi kollektiivse enesekaitse operatsiooniks (§ 44 Ig 3). Korralduse
andmisega on voimalik varem kokkulepitud llesannet tapsustada voi olukorra lahendamisel tekkinud
probleeme jooksvalt lahendada. Seejuures ei sekkuta korralduse andmisega omavalitsusiksuse juhi
padevusse oma asutuse suhtes ning prioriteetide seadmine jm téokorralduslikud kiisimused on asutuse
juhi otsustada.

Korralduse andmisel peab arvestama téitja padevust ja vdimalust korraldust taita (§ 44 Ig 2).

Kohaliku omavalitsuse autonoomiast lahtudes saab korraldusega omavalitsusiiksuse olemasolevat (nt
pusivat voi Gihekordset kriisililesannet) lilesannet tdpsustada, kuid uue iilesande saab anda vaid
tihekordse kriisililesandena (§ 44 Ig 6). Naiteks on KOV-i lilesanne kohalike teede korrashoiu tagamine -
KOV-ile vdib anda korralduse esmajarjekorras talvel lahti ajada Kaitsevae lksuste liikumiseks vajalikud
teed ehk tegemist on olemasoleva lilesande taitmise tapsustamisega, prioriteetide seadmisega.

Seejuures peab omavalitsus korralduse andjat teavitama, kui korraldus on vastuolus talle seadusega
pandud ulesannete, diguste vdi kohustustega, vdi on oht vastuolu tekkeks, vdi kui korraldus on
ebaotstarbekas (§ 44 Ig 8). Sel juhul leitakse korralduse andjaga lahendus korralduse diguspéaraseks
taitmiseks.

Kui korraldust ei ole tahtajaks taidetud, vdib andja korralduse ise taita, kui tal on vajalikud oskused,
teadmised ja vdimed ning korraldus tuleb pohiseaduslikku korda véi riigi kaitsmist ahvardava ohu téttu
taita viivitamata (§ 45).

Kriisiolukorra lahendamisel toetab kohaliku omavalitsuse liksusi ndustamise ning taidesaatva riigivdimu
asutuste ja omavalitsuse liksuste koosto0 ja teabevahetuse korraldamisega Paasteamet (§ 37 Ig 2).

Avalikkuse teavitamine

KOV peab labi métlema ja planeerima tegevused avalikkuse ja elanikkonna teavitamiseks

(§ 92 1g 1) - nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal. Enne kriisiolukorda selgitatakse avalikkusele
ennetavalt kriisiolukordadega seotud voimalikke ohte ja nende tagajargi ning antakse kaitumisjuhiseid,
et suurendada elanikkonna teadlikkust kriisiolukordadest ja nendeks valmisolekut. Seeldbi kujundatakse
teadmiste andmise ja veenmise kaudu elanike hoiakuid, et méjutada tegutsemist kriisiolukordadeks
valmistumisel ja suurendada oskust kriisiolukorras digesti kaituda.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kohustus on teavitada elanikke piirkonda puudutavatest riskidest ning
selles ndustab Paasteamet nii valmistumisel kui ka kui kriisiolukorra ajal. Omavalitsuse teavitus peab
hélmama ka teenuste toimepidevust ning riske (keskkiite, kanalisatsioon, vesi, teede sdidetavus).
Omavalitsuse kohustus on 6elda, kust elanik saab kohalikul tasandil abi ja juhiseid. Nt saab aegsasti



teada anda vajalikest kontaktidest side- ja internetihairete korral (kogunemiskohad, infotahvlid jne), infot
valtimatu sotsiaalabi osutamise kohta ohu, héire voi kriisiolukorra ajal jne.

Uhtlasi on omavalitsuse iilesanne kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust kohaliku tasandi
infoga toetada. Nii saab KOV lahendamise eest vastutava asutuse sénumeid ja juhiseid voimendada ja
kohalikul tasandil edastada, lisades nt kohalikud telefoninumbrid voi infotahvlid, kust saab inimene infot
ka siis, kui sidet ei ole. Omavalitsus saab anda teavet mh kogunemis- ja evakueerumis-, telefoni
laadimise ja joogivee saamise kohtadest.

Omavalitsus peab tagama oma territooriumil olevatele inimestele info olukorra ja rakendatavate
meetmete ning kaitumisjuhiste kohta. KOV vahendab elanikele riigiasutustelt ja regionaalsetelt
kriisikomisjonidelt saadud teavet ning tdiendab seda kohaliku olukorra kohta kéiva infoga. Teavitamine
peab joudma vdimalikult paljude inimesteni, mistottu tuleb kasutada mitmesuguseid
kommunikatsioonikanaleid ning arvestada ka inimeste erivajadustega. Uhtlasi véib KOV kriisiolukorra
ajal ETKA-na kohustada meediavaljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja
kindlaksmaaratud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid ja digusakte (§
54) ning kaivitada Paasteameti kaudu EE-ALARM:-i (viide EE-ALARM ptk).

Meetmed kriisiolukorra lahendamiseks

Kriisiolukorra lahendamisel vib KOV inimesele panna kodanikukohustuse (§ 116 + viide kriisiolukorra
lahendamise meetmete ptk), lubatud on leevendused sotsiaalvaldkonnas (viide sotsvaldkonna
leevendustele) ning tal on digus saada llesannete taitmiseks teavet (§ 129 1g 1).

Eelarveliste vahendite korralduse erisused erakorralise ja s6jaseisukorra ajal

Erakorralise ja sdjaseisukorra ajal vdib kohaliku omavalitsuse volikogu anda valla- voéi linnavalitsusele
volituse muuta volikogus kinnitatud valla- vdi linnaeelarves valjaminekute liigendust kuni 25 protsendi
ulatuses aastaeelarves ette nahtud valjaminekute kogusummast (kohaliku omavalitsuse liksuse
finantsjuhtimise seadus (KOFS) § 521, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) § 536 Ig 1).
Lisaks vdib valla- voi linnavalitsusele rahavoo juhtimiseks anda diguse laenu votta volikogu otsuseta voi
lubada laenu vétmisel valla- voi linnavalitsusel eelarveaastaks maaratud piirmaara lletada volikogu
eelneva heakskiiduta (KOFS § 521 Ig 2).

Olukorras, kus valisriik on kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumi ulatuslikus osas
okupeerinud, voib rahandusminister peatada kohaliku omavalitsuse liksusele edasiantavate maksude
ning tasandusfondi ja toetusfondi vahendite lilekanded (KOFS § 522 Ig 1). Sellisel juhul on vdimalik
nende vahendite arvelt nt toetada omavalitsust, kuhu okupeeritud ala omavalitsuse elanikud on
paigutatud. Peatamine ei tdhenda maksete kohustuse I6ppemist ega aralangemist, vaid tiksnes
maksekohustuse edasiliikkamist ajani, kuni okupatsioon territooriumil vdi selle osal I6peb.

Samuti voib taieliku voi osalise okupatsiooni alla sattunud kohaliku omavalitsuse liksus peatada
okupeeritud aladele oma eelarvest tasutavate maksete ja toetusfondide vahendite tilekanded (KOFS §
522 Ig 2). Kohaliku tasandi maksete peatamise okupatsiooni tottu otsustab volikogu, kes voib selle



otsustamise delegeerida valla- vdi linnavalitsusele.

Kohaliku omavalitsuse korraldusega seotud erisused erakorralise ja sOjaseisukorra ajal

Lisaks volitusele, millega volikogu vdib volitada linna- vdi vallavalitsust finantsilisi otsuseid tegema, v6ib
erakorralise ja sOjaseisukorra ajal pdhjendatud juhtudel lihendada istungist etteteatamise voi
istungimaterjalide eelneva kattesaadavuse aega, kuna kriitilistes oludes ei pruugi see kiireloomuliste
kiisimuste lahendamiseks olla vdimalik vdi otstarbekas. Istungi kutse teatavaks tegemise ja istungi
toimumise vahele peab siiski jadma maistlik aeg, mis véimaldab volikogu liikkmetel volikogu istungile
koguneda. (KOKS § 536 Ig 2) Kuigi istungist etteteatamise aega on vdimalik pdhjendatud juhul
lihendada, tuleb kutses esitada selle pdhjendus. Ka kdige raskemates kriisiolukordades peab volikogu
jatkama oma ulesannete taitmist. Seetdttu tuleb korraldada volikogu t66 nii, et kriisiolukorra t6ttu ei
muutuks selle kokkukutsumine voi otsuste tegemine vdimatuks ning kdik volikogu liikmed, kes on
selleks vdimelised, saaksid oma mandaati teostada.

Samuti on volikogul digus erakorralise ja sdjaseisukorra ajal kiisimuste otsustamisel loobuda
tavapéarasest (KOKS § 45 Ig 5) koosseisu haalteenamuse ndude jargimisest (KOKS § 536 Ig 3).
Loobumine otsustatakse volikogu istungil eraldi otsusega.
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