3.95. Kaitsevagi

Eestis lahtutakse riigikaitse tagamisel riigikaitse laiast kasitlusest. Selle jargi riiki kaitstakse ja selleks
valmistutakse valmistutakse uleriigiliste kriiside lahendamiseks ja kasutatades riigi kaitsmiseks kogu
riigi kasutuses olevat sdjalist ja mittesdjalist voimet ja ressurssi, kaasates terve ihiskonna ning kdik
vahendid ja varu (KORKS § 3). Riigikaitse on Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse, maa-ala,
territoriaalmere ja dhuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkuse ning julgeoleku ja pdhiseadusliku korra
kindlustamine, tagades seejuures elanikkonnakaitse ja ihiskonna toimimise (KORKS § 2). Riigikaitseline
kriisiolukord on olukord, mille vdib kehtestada vdi mis loetakse tekkinuks juhul, kui on oht riigi
julgeolekule voi pdhiseaduslikule korrale. Riigikaitseline kriisiolukord voidakse kehtestada ka olukorras,
kui on vaja osaleda KORKS-i § 139 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Séjaline operatsioon, mis on ellu kutsutud URO pdhikirja alusel ja on rahu ja julgeoleku sailitamise vi
taastamise eesmargil korraldatav sdjaline operatsioon ning rahvusvahelise diguse uldtunnustatud
pohimotete ja normidega kooskdlas olev, on seaduse mdistes muu sdjaline operatsioon (KORKS § 139

Ig 2).

Relvastatud riinnak Eesti riigi vastu on Uks kdige suurema mdju ja raskemate tagajargedega
kriisiolukord. Seetdttu satestab KORKS nduded kriisiolukorra kehtestamisele ja maaratleb kaitsevae
padevuse riigikaitselise kriisiolukorra ajal. See peatiikk ei anna llevaadet kaitsevae kdigist tlesannetest
ning padevusest, vaid ainult KORKS-iga lisanduvatest llesannetest ja digustest.

Sojalise kaitse juhtimine

Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev s6javaeliselt korraldatud valitsusasutus.
Kaitsevage juhib ainujuhtimise pohimottel Kaitsevae juhataja, kes allub valdkonna eest vastutavale
ministrile. Ministril ei ole Kaitsevae juhataja lle sdjavaelist kdasudigust Kaitsevae korralduse seaduse
tahenduses.

Seetdttu ei asenda KORKS-i lildine kriisijuhtimine Kaitsevae sojalist kasuliini. Vabariigi Valitsuse,
kriisiolukorra juhi ja ministeeriumi strateegiline ning valdkondlik juhtimine ja Kaitsevae sdjaline juhtimine
toimivad korvuti seaduses maaratud padevuse piires. Kriisijuhtimist kasitletakse peatikis
,Kriisijuhtimine ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus”. (viide)

Kriisiolukord ja erikord

Kriisiolukord ei ole sama mis eriolukord, erakorraline seisukord voi sdjaseisukord. Kriisiolukord vaib
kehtida ilma erikorra valjakuulutamiseta. Eriolukorra valjakuulutamisel kehtestatakse vaja-duse korral ka
kriisiolukord ning erakorralise seisukorra vdi sbjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse riigikaitseline
kriisiolukord tekkinuks, kui seda ei ole juba kehtestatud. Riigikaitselist kriisiolukorda, erikordi,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni on kirjeldatud kasiraamatu vasta-vates peatiikkides. (viide)

Kaitsevae padevus riigikaitselise kriisiolukorra ajal (KORKS § 40)



Relvastatud riinnaku ohu korral on Eestile eluliselt oluline teha 6igeaegseid ettevalmistusi, et kaitsevagi
saaks torjuda relvastatud riinnakut voi osaleda teise riigi territooriumil kollektiivse enesekaitse
operatsioonis. Sojalise kollektiivkaitse toetuseks peab riik ette valmistama ja tagama vastuvétva riigi
toetuse valisriigi relvajoududele Eesti Vabariigi territooriumil rahvusvahelise s6jalise operatsiooni
korraldamiseks. Kuigi tegemist on mitut ministeeriumi ja riigiasutust h6lmava tegevusega, on suur osa
selle elluviimisest kaitsevae kanda. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal, sh selle lahendamiseks valja
kuulutatud erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal, voib kaitsevagi pohjendatud juhtudel, kui see on
riigi sjaliseks kaitseks valtimatult vajalik, kalduda korvale jargmiste méaruste, korralduste, otsuste voi
kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest:

1. relvade, Idhkematerjali ning lahing- ja laskemoona kaitlemist reguleerivad 6igusnormid,;

2. ehitamist, ehitist ja selle osa ning ehitise kasutamist reguleerivad digusnormid;

3. liikluse korraldamist ja liikluses osalemist reguleerivad digusnormid;

4. dokumentide vorminduded ja vormistamist reguleerivad menetlusnormid;

5. looduskaitset ja loodusressursside kasutamist reguleerivad 6igusnormid,;

6. avalik-6iguslikke lubasid, heakskiite ja ndusolekuid kasitlevad digusnormid;

7. muud normid, valja arvatud riigisaladust ja salastatud valisteavet reguleerivad ja KORKS-i alusel
antud normid.

Vaatamata digusele riigikaitselise kriisiolukorra ajal kdrvale kalduda seaduse alusel antud normidest voi
sOjaseisukorra ajal valtimatu vajaduse korral seadustega kehtestatud normidest, tuleb kaitsevéael eelpool
nimetatud punktide kohaldamisel jargida Eesti Vabariigi pohiseadust, valislepinguid ning seadust ja
seadusel tuginevaid norme niivord, kui see on sdjaseisukorra lahendamisel vdimalik. Oluline on, et
sOjaseisukorra voi Eesti territooriumil toimuva relvakonflikti ajal ei vdi kalduda korvale rahvusvahelise
humanitaardiguse normide jargimisest. Juhul kui kaitsevagi jatab taitmata voi kaldub kdrvale maaruste,
korralduste, otsuste vdi kdskkirjadega kehtestatud normide taitmisest, tuleb kaitsevael sellest teavitada
esimesel voimalusel ka Vabariigi Valitsust voi valdkonna eest vastutavat ministrit.

Uldjuhul vaib kriisiolukorra lahendamiseks anda korraldusi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib Kaitsevagi anda korralduse ka juhul, kui kaitsevagi ei ole
kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus, kuid on valmistumas mobilisatsiooniks,
demobilisatsiooniks, sdjaseisukorra lahendamiseks vdi kollektiivse enesekaitse operatsiooni
korraldamiseks. Kaitsevagi ei saa anda kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korraldusi
riigikaitselise kriisiolukorra ajal, mille eesmark ei ole sdjalise valmisoleku tdstmine. Kaitsevéel ei ole
oigust sekkuda teise kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse operatsiooni juhtimisse. Kui
riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise eest vastutav valitsusasutus on Politsei- ja Piirivalveamet voi
Kaitsepolitseiamet, voib anda korralduse tiksnes selle juhi ndusolekul.

Kaitsevaele voib anda korralduse Kaitsevae juhataja ndusolekul voi Kaitsevae volitatud tilema
ndusolekul. Kaitseliidule voib anda kohustusi Kaitseliidu tilema ndusolekul. Kriisiolukorra juhil on digus
anda Kaitsevaele ja Kaitseliidule korraldusi ka ilma Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu ilema voi tema poolt
volitatud dlema ndusolekuta.

Lisaks pusivatele kriisililesannetele saab maarata kriisiolukorra ajal ka (ihekordseid kriisililes-andeid.
Riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal vdib kriisiolukorra lahendamiseks véi lahendamise
toetamiseks anda flsilisest isikust ettevotjale ja juriidilisele isikule, sh kohaliku omavalitsuse liksusele



tihekordse kriisililesande iilesandest, tegevusalast vdi eesmaérgist lahtudes. Uldjuhul vib iihekordseid
kriisililesandeid anda kriisiolukorra juht vdi tema volitatud kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal vbivad anda tihekordse kriisililesande ka Kaitsevagi ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus (KORKS § 15 Ig 3). Erinevalt kriisiolukorra lahendamise eest vastutavast
asutusest ei vaja Kaitsevagi ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus tihekordse kriisitilesande andmiseks
eraldi kriisijuhi volitust.

Vabariigi Valitsus voib riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks volitada Kaitsevage kohaldama
jargmisi piiravaid meetmeid (Vabariigi Valitsuse volitus on vdimalik anda juba tavaolu-korras, kui on
koostatud kriisiplaan ja meetmete vajadus on planeerimisel ilmnenud):

sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

Hwn -

Vabariigi Valitsus voib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet eelnimetatud
piiravate meetmete taitmise ule ja kohaldama korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid, kui need on vastava piirava meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

1. kisitlemine ja dokumentide ndudmine;
2. kutse ja sundtoomine;
3. isikusamasuse tuvastamine;
4. isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;
5. isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
6. isikuandmete tootlemine andmete saamisega sideettevatjalt;
7. viibimiskeeld;
8. soOiduki peatamine;
9. isiku kinnipidamine;
10. turvakontroll;
11. isiku labivaatus;
12. vallasasja labivaatus;
13. valdusesse sisenemine;
14. valduse labivaatus;
15. vallasasja hoiule votmine,

Piirava meetme kohaldamisel tuleb jargida proportsionaalsuse pohimatet:

1. kohaldada voib meedet, mis on nii isikut kui Gldsust eeldatavalt kdige vahem kahjustav;

2. kohaldada vdib ainult meedet, mis on proportsionaalne, arvestades taotletavat eesmarki
ja selle kohaldamist ndudvat olukorda;

3. meedet on lubatud kohaldada ainult kuni eesmargi saavutamiseni voi kuni selgub, et
seda ei ole vdimalik saavutada ehk nii kaua kui vajalik, kuid nii vahe kui véimalik.

Kaitsevae padevus erakorralise ja sojaseisukorra ajal



Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse, maa-ala, territoriaalmere ning dhuruumi lahutamatu ja
jagamatu terviklikkuse vdi péhiseadusliku korra kaitseks voib Vabariigi Valitsus erakorralise voi
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku jarel otsustada edasillikkamatute piiravate meetmete
kehtestamise. Juhul kui Riigikogu erakorralist seisukorda voi sdjaseisukorda vélja ei kuuluta, Idpetatakse
rakendamine viivitamata. S6jaseisukorra voi Eesti Vabariigi territooriumil toimuva relvakonflikti ajal vdib
Kaitsevagi jatta taitmata seadused § 40 Ig 1 punktides 1-6 toodud valdkondades, kui riigi iseseisvust ja
soltumatust ei ole voimalik seaduses satestatud normide jargimise korral kaitsta. Kaitsevagi voib
Vabariigi Valitsuse volitusega, kui see on vajalik erakorralise vdi sdjaseisukorra lahendamiseks:

1. keelata teenuste osutamise;

2. keelata vallasasjade tootmise ja miiligi, vallasasjade sisseveo riiki ja véljaveo riigist;

3. kehtestada miilidavate vallasasjade koguse, sundhinna ja muud vajalikud tingimused ning nende
mdiugi erikorra;

4. keelata osaliselt voi taielikult teabe sonas, triikis, pildis v6i muul viisil levitamise (iksnes juhul, kui
teabe levitamisega kaasneb oht avalikule korrale voi oht riigi julgeoleku vdi riigi sdjalise kaitse
tagamisele);

5. keelata osaliselt voi taielikult meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvaljaande valjaandmise
(liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda vai riigi julgeoleku voi riigi sojalise kaitse tagamist);

6. keelata osaliselt voi taielikult infolihiskonna teenuse osutamise (iksnes ulatuses, mis ohustab
avalikku korda vai riigi julgeoleku vai riigi sojalise kaitse tagamist);

7. piirata juurdepaasu teabele, mida avaliku teabe seaduse alusel ei vdi tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks;

8. piirata sidevahendite kasutamist;

9. piirata sdbnumisaladuse digust;

10. piirata isiku digust kodu, perekonna- ja eraelu puutumatusele.

Kaitsevae tegevusele teabe kogumisel kohaldatakse Kaitsevae korralduse seaduse §-des
37-39 satestatut siinse seaduse §-dest 74 ja 75 tuleneva erisusega.

Kaitsevae padevus varjumise korraldamisel

Varjumist korraldab Paasteamet. Eesti riigi vastu suunatud relvastatud riinde vdi selle vahetu ohu korral
peab Kaitsevagi alustama riigi sdjalist kaitset voi selleks valmistumist s6ltumata sellest, kas on
riigikaitseline kriisiolukord vdi sbjaseisukord valja kuulutatud voi mitte. Sellises olukorras vdib olla vajalik
asuda mh tagama varjumise korraldamist juhul, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
seda teha. Sellises olukorras on Kaitsevadel padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni
Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet saavad varjumise tagamise ulesande taitmise Ule votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae pohililesande taitmiseks. Kaitsevagi
vOib edasilikkamatu padevuse alusel kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning vahetut sundi korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras, kui see on vajalik riigi sjaliseks kaitsmiseks voi selleks valmistumiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet varjumise
tagamisel.

Kaitsevade edasilliikkamatu padevus |6peb, kui on dra langenud asjaolud, mis takistasid Paasteametil



ning Politsei- ja Piirivalveametil varjumist tagada.

Varjendi omanik korraldab selle varjumiseks kasutuselevétu 72 tunni jooksul Vabariigi Valitsuse
asjakohasest otsusest alates. Edasiliikkamatul juhul teeb selle otsuse Paasteamet voi Kaitsevagi.
Paasteamet voi Kaitsevagi voib varjendi voi varjumiskoha kasutusele vétmise otsusega kohustada
tagama ligipaasu mitteavalikule varjendile ja varjumiskohale igailihele. Otsuse tegemisel tuleb votta
arvesse hoone kasutamise otstarvet.

Kaitsevae padevus ulatusliku evakuatsiooni korraldamisel

Uldjuhul otsustab ulatusliku evakuatsiooni korraldamise Vabariigi Valitsus. Ulatusliku evakuatsiooni
korraldab Paasteamet ning selles osaleb Politsei- ja Piirivalveamet. Kui Eesti Vabariigi vastu suunatud
agressiooni voi selle toimumise vahetu ohu korral ei saa Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia, voib seda teha Kaitsevagi edasiliikkamatu padevuse alusel. Sellises
olukorras on Kaitsevéel padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni Pdasteamet ning Politsei-
ja Piirivalveamet saavad ulatusliku evakuatsiooni korraldamise llesande taitmise lle votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae p&hililesande taitmiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet ulatusliku
evakuatsiooni korral.

Kaitsevagi voib kohaldada edasilikkamatu padevuse alusel korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 35, 44, 45,
46,47, 48, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi
korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Kaitsevae edasilliikkamatu padevus |6peb, kui on dra langenud asjaolu, mis takistas Paasteametil ning
Politsei- ja Piirivalveametil ulatuslikku evakuatsiooni korraldada.

Asja sundkasutusse votmine ja sundvoorandamine

Riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra ajal on digus votta ajutiselt kasutusse isiku valduses olevat
asja juhul, kui see on valtimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra lahendamiseks vdi selle
lahendamise toetamiseks, sh ulatusliku evakuatsiooni, varjumise, lisadppe-kogunemise, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni korraldamiseks vdi rahvusvahelises sdjalises koostdos osalemiseks.
Sundkasutusse voetud asja vdib sundvoodrandada riigi omandisse, kui asi kasutamise kadigus tdendoliselt
havib vdi seda ei saa muul objektiivsel pohjusel tagastada.

Asja sundkasutusse vétmise digus on Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel, Paasteametil, Kaitsevael ja
Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusel. Vabariigi Valitsuse otsusel vdivad nimetatud asutused
votta asja sundkasutusse ja sundvddrandada enne riigikaitselise kriisiolukorra voi eriolukorra otsust, kui
see on valtimatult vajalik ulatusliku evakuatsiooni, varjumise voi lisabppekogunemise korraldamiseks voi
rahvusvahelises sdjalises koostdos osalemiseks. Naiteks voib kaitsevagi lisabppekogunemise
korraldamiseks votta asju sundkasutuse, kui Vabariigi Valitsus on seda lubanud.

Sundkasutusse ei vdi votta ega sundvddrandada:
1. flusilise isiku vara, mis on mdeldud tema toimetuleku tagamiseks, sh temale ja tema lahedastele



vajalik toit, tema loomale vajalik s66t ning eluruumi kiitmiseks tiheks kiitteperioodiks vajaminev
kitus;

2. asja, mis on valtimatult vajalik teise isiku vdi asutuse kriisililesande taitmiseks, sh valtimatult
vajalik elutdhtsa teenuse osutamiseks;

3. usulise Gihenduse usulise talituse ja teenistuse korraldamiseks vajalikku vallasasja;

4. valisriigi esindusele voi selles tootavale valisriigi isikule kuuluvat asja;

5. asja, mida rahvusvaheliste kokkulepete vdi rahvusvahelise diguse normide alusel ei
sundvddrandata ega vdeta sundkasutusse.

Sundkasutusse votta ja sundvoorandada voib:

1. kultuurivaartusega asja voi arhivaali vaid juhul, kui muul viisil ei ole vdimalik riigikaitselist
kriisiolukorda ja eriolukorda lahendada, ning vdimaluse korral valditakse kultuurivaartuse havimist
vOi kahjustamist;

2. isiku kasutuses oleva eluruumi juhul, kui talle on tagatud asenduseluruum.

Kui muu vdimalus riigi s6jalise kaitsevdime sailitamiseks puudub, siis riigikaitselise kriisiolukorra ajal
vOib sundkasutusse vétta voi sundvddrandada flilsilise isiku vara ning asja, mis on valtimatult vajalik
teise isiku voi asutuse kriisillesande taitmiseks, samuti kultuurivdartusega asja voi arhivaali vdi isiku
kasutuses oleva eluruumi.

Isikule hiivitatakse asja sundkasutusse votmise vdi sundvoorandamisega tekkinud otsene kulu diglases
ulatuses. Isikule ei maksta diglast huvitist juhul, kui tal on véimalik hivitist saada

mujalt, kui kahju tekkis lahingutegevuse kaigus voi kui asi voeti sundkasutusse voi sundvddrandati
seetottuy, et isik jattis tditmata seadusest tulenevad nduded, vdi kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Asja sundkasutusse votmiseks ja sundvdodrandamise maaramiseks on véimalik teha eelotsus.
Eelotsusega vdib maarata kindlaks isikutele kuuluvad asjad, mis vdivad olla vajalikud kriisiolukorra
lahendamiseks. Soovitav on eelotsused &ra teha enne kriisiolukorda, no tavaajal. See aitab
asutustevahelist ressurssi paremini jagada, dekonfliktida ning véimalikud vaidlused enne kriisi ara
lahendada. Eelotsuse vdib teha juba enne kriisiolukorda. Eelotsuses nimetatud asja kohta tehakse kanne
tsiviiltoetuse registrisse.

Rahvusvahelise sojaline koostoo

Rahvusvahelise sdjalise koost60 kdigus saab Eesti Kaitsevagi osaleda rahvusvahelistel 6ppus-tel ning
soOjalistel operatsioonidel. Valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi Kaitsevde kasutamise kollektiivse
enesekaitse operatsioonil otsustab Riigikogu. Kaitsevae osalemise alustamise ja |6petamise korralduse
annab Vabariigi Valitsus. Kaitsevae kasutamise muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil otsustab
Riigikogu igal tksikjuhul eraldi otsusega.
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