3.8.3. Infokeskkond ja ajakirjandus

Kriisiolukordades soltub thiskonna toimepidevus suuresti sellest, kui kiiresti, tapselt ja usaldusvaarselt
jouab elanikkonnani elutdhtis teave. Toimiv inforuum aitab ennetada paanikat, tokestada
desinformatsiooni levikut, suunata inimeste kaitumist ning toetada kriisiolukorra tdhusat lahendamist.
Seetdttu on ajakirjanduse ning laiemalt kogu inforuumi roll kriisiolukorras kriitilise tahtsusega.

Samal ajal voib kriisiolukorras olla info ise vaartuslik vahend, mille vastu tunnevad huvi ka pahatahtlikud
osapooled - olgu nende eesmark segaduse kiilvamine, institutsioonide usaldusvaarsuse 6dnestamine
vOi Uhiskonna I6hestamine. Seet6ttu on KORKS-i inforuumi toimimise pohimdtted, ajakirjanduse roll ja
infoga seotud kohustused kriisiaegses raamistikus selgelt sdnastatud ning toetavad laia riigikaitset.

Infokeskkonna ja ajakirjanduse roll ja selle olulisus kriisides (sh s6jaolukorras)

Kriisiolukorras ei ole inforuum pelgalt neutraalne keskkond, vaid vditlustanner, mida piitiavad
sihiparaselt mojutada ka vaenulikud osapooled. Avatud ja reguleerimata meediaruum véimaldab
kriisiolukorra ajal levitada valeevakuatsiooni juhiseid voi eksitavaid ohuteateid, néiteks vaiteid,

et piirkond tuleb koheselt maha jatta vdi et joogivesi on saastunud, mis vdib suunata inimesi ohtlikesse
olukordadesse ja tekitada paanikat. Uhtlasi on ohu v&i ulatusliku siindmuse korral levitatud
sotsiaalmeedias infot vdidetavalt toimivate abipunktide voi evakuatsioonikoridoride kohta, mida
tegelikkuses ei eksisteeri, takistades inimeste jdudmist reaalse abini.

Lisaks saab avaliku meediaruumi kaudu koguda ja voimendada tundlikku teavet: fotod ja videod kriitilise
taristu kahjustustest, vagede lilkkumisest voi padsteoperatsioonide paiknemisest. Seda on kasutatud
sihtmargistamiseks ja edasiste riinnakute planeerimiseks (nt Ukraina s&jas sotsiaalmeediast kogutud
info pohjal tehtud tulel66gid). Samuti on levitatud vanu, lavastatud voi arvutiga genereeritud pilte, et jatta
mulje ulatuslikumast havingust ja kaosest, kui see, mis valitseb tegelikult.

Inforuumi kasutatakse siisteemselt ka usalduse |6hkumiseks, néiteks levitatakse vaiteid, et riik varjab
tegelikke ohte, ei kontrolli olukorda voi eelistab (iht elanikkonnariihma teisele. COVID-19 kriis naitas,
kuidas valeinfo vaktsiinide, piirangute ja riigi kavatsuste kohta vdéhendas inimeste valmisolekut juhiseid
jargida; sojaliste konfliktide ajal on sarnaste narratiividega plilitud 66nestada usaldust liitlaste vastu voi
kujutada riiki hiljatu voi labikukkununa. Koordineeritud mojutustegevusega saab voimendada
dhiskondlikke pingeid ja vastandumist ajal, mil Ghiskonna sidusus on olukorra lahendamisel maarava
tahtsusega.

Selline mdjutustegevus voib valjenduda olukorras, kus levitatakse sotsiaalmeedias valeinfot mone
piirkonna evakueerimise kohta vdi vaidetakse, et mones linnas ei toimi enam elekter ja side, kuigi tegelik
olukord seda ei kinnita. Selline info voib tekitada massilist lilkkumist, koormata taristut ning raskendada
paaste- ja julgeolekuasutuste t66d.

Ohu, ulatusliku stindmuse v&i séjalise konflikti korral muutub inforuum ihiskonna toimimise ja
turvalisuse seisukohalt eriti oluliseks. Ajakirjandus ja muud kommunikatsioonikanalid aitavad tagada, et
inimesed saavad



oigeaegset, usaldusvaarset ja arusaadavat teavet. Sel perioodil suureneb nii meedia roll kui ka vastutus,
sest avalikkuse kaitumine sdltub otseselt teabest, mis nendeni jouab. Peamised aspektid, mis
kirjeldavad inforuumi ja ajakirjanduse olulisust ohu, ulatusliku siindmuse voi sojalise konflikti korral:

1. Elu jatervise kaitse: inforuum ja ajakirjandus on inimeste elu ja tervise kaitsel kriitilise tahtsusega,
kuna suunavad otseselt inimeste kaitumist ohu, ulatusliku siindmuse voi sdjalise konflikti korral
(nt kas ja kuhu liikuda, milliseid juhiseid jargida).

2. Oigeaegne teavitamine: elanikkonna digeaegne, selge ja iiheselt mdistetav teavitamine ohtudest,
olukorrast ja kditumisjuhistest on kriitilise tahtsusega. See véimaldab inimestel teha kiireid ja
Oigeid otsuseid, nt alustada evakuatsiooni vdi jargida ohutusjuhiseid.

3. Lai haare: massiteabevahendid (TV, raadio, veebimeedia) tagavad teabe jdudmise suure osa
elanikkonnani, sh eri sihtrihmadeni. Mitme kanali paralleelne kasutamine on oluline, kuna
kriisiolukorras vdib osa sidekanaleid olla hairitud voi sihilikult mdjutatud.

4. Avaliku arvamuse kujundamine: meedia vahendab infot siindmustest, mida inimesed ise ei koge,
ning kujundab seelabi hoiakuid, riskitaju ja kditumisvalmidust. Kriisiolukorras mojutab see otseselt
inimeste valmisolekut jargida juhiseid ja panustada hiskonna toimimisse.

5. Usalduse hoidmine ja tugevdamine: kriisiolukorras on usaldus riigi ja institutsioonide vastu
kriitilise tahtsusega. Usaldusvaarne ja jarjepidev teavitamine aitab valtida kuulujutte ning tagab, et
inimesteni jbuavad ametlikud juhised.

6. Uhiskonna sidususe ja vastupanuvdime toetamine: tasakaalustatud ja faktipdhine kajastus aitab
vahendada paanikat, hoida ara vastandumist ning toetada tihiskonna iihtsust olukorras, kus
koost66 on hdadavajalik.

7. Valeinfo ja mojutustegevuse tasakaalustamine: professionaalne ajakirjandus aitab tuvastada ja
Uimber lilkata valeinfot ning piirata pahatahtlike narratiivide levikut, mis vdivad olukorda
slivendada.

8. Operatiivse info kaitse (eriti sdjaolukorras): meedia roll on oluline ka selles, et mitte avaldada infot,
mis vdib ohustada operatsioone, inimelusid véi riigi kaitsevéimet (nt vdagede liilkumine, taristu
haavatavused).

9. Toimepidevuse tagamine: toimiv ja usaldusvaarne inforuum on osa riigi kriitilisest taristust — selle
katkemine voi usaldusvaarsuse kadumine voib oluliselt halvendada olukorra juhtimist.

Millega peab ajakirjandus arvestama kriisiolukorras?

Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS) koondab endas teabe avalikustamisega seotud piirangud,
mis kehtivad erakorralise seisukorra ja s6jaseisukorra ajal. Seejuures on tegemist varasemaski
oigusruumis kehtinud piirangutega. Nii sai juba varemgi sideettevdtja piirata elektroonilise side seaduse
alusel sideteenuse osutamist.

Piirangu voib votta kasutusele vaid siis, kui see on eesmargi saavutamiseks, s.o erakorralise voi
sdjaseisukorra lahendamiseks valtimatult vajalik. Piirangu ulatus peab olema eesmarki arvestades
optimaalne ning piirangu kehtestamine riivama vdimalikult vaheseid. Inforuumi ja ajakirjandusega
seotud piirangud on koondatud tabelisse 40.

Tabel 40. Véimalikud inforuumi ja ajakirjanduse piirangud erakorralise ja séjaseisukorra ajal



Meede

1. Teadete ja
oigusaktide aval-damise
kohustus

2. Teabe levitamise
keelamine

3. Meediateenuse
osutamise ja
ajakirjandusvaljaande
viljaandmise piiramine

4.
Infoiihiskonna teenuste
piiramine

5. Teabele juurdepaasu
piiramine

6. Sidevahendite
kasutamise piiramine

7. Saadete siilitamise
kohustus

Naide

Kriisiolukorra véljakuulutamine,
liikumispiirangud erakorralise seisukorra ajal

Kaitsevée liksuse paiknemise info véi muu
vastase luurele kasuliku
kasutamispiiranguga teabe levitamine

Massiliste korratuste korraldamist toetava vm
seadusrikkumistele 6hutava propagandakanali
sulgemine

Riigivastaste kuritegude korraldamiseks
kasutatavate avalike
veebiressursside sulgemine

Juurdepéasu piiramine eelarve kasutamise
andmetele

Mobiilside piiramine teatud piirkonnas
takistamaks vastase luure ja sihtmérgistamise
tegevusi

Saatesalvestiste séilitamine erikorra 16puni

Kellele
kohaldub

Massiteabevahendi valdaja,

elektroonilise side
ettevotja, muu isik

Massiteabevahendite
omanikud ja haldajad,
teabevaldajad

Tele- ja raadiokanalid,

ajakirjandusvaéljaanded

Veebiplatvormid,
rakendused

Avaliku teabe
valdajad

Sideettevétjad,
|6ppkasutajad

Raadio-ja
telekanalid

Millal
rakendatakse

Kriisiolukorra
ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise
seisukorra voi
s0ja ajal
erakorralise voi
sbjaseisukorra
I6ppemiseni

Kes rakendab

VV, kriisiolukorra juht,
kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus voi nende
volitatud isik ja ETKA

VV vdi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV voi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v&i temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v6i tema volitatud
valitsusasutus

VV v&i tema volitatud
valitsusasutus

Rakendub seaduse alusel
erakorralise seisukorra ja
sbjaseisukorra ajal

Iga meetme 0Oiguslik alus, kohaldamisala ja rakendamise tingimused on marksa detailsemad. Jargnevad
punktid avavad tabelis nimetatud satete sisu pdhjalikumalt, selgitavad piirangute eesmarke,
rakendamise pohimotteid ning toovad néiteid, mis viitavad meetme rakendamise kasutegurile.

1. Kohustus avaldada kriisiolukorras teateid ja 6igusakte (§ 54)

Valitsus voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus vdib kriisiolukorra ajal kohustada
meediavaljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja kindlal ajal kriisiolukorra
lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid ja digusakte, et see teave jouaks kiiresti autentsel kujul
voimalikult paljudeni. Nt anda teavet kriisiolukorra valjakuulutamise kohta voi levitada
evakuatsiooniteadet. Kuigi tegemist on niigi kdrge uudisvaartusega infoga, on oluline, et elanikkonnale
on ametlikud teadaanded laialt ja kiiresti kattesaadavad. Taiendavatele toimetuslikele selgitustele ja
tdlgendustele piiranguid ei seata.

Sarnane digus on antud ka elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale (ETKA) tema vastutada oleva
siindmuse kohta info levitamiseks ja kaitumisjuhiste andmiseks.

Seejuures tuleb kohustuse panemisel arvestada nt meediavaljaande tehnilise véimekusega ning sellega,
et kohustatud isikul oleks voimalik teade voi 6igusakt ettendhtud kujul, ajaraamis ja kvaliteediga

edastada.

Tegu ei ole uue kohustusega, sarnane kohustus kehtis varem hadaolukorra seaduses (§ 13), mis
kohustas hadaolukorra ohu teateid kohustuslikult avaldama.



2. Voimalik teabe levitamise keeld erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 67)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata info levitamise
(sOnas, triikis, pildis, videol jm), kui see on vajalik erakorralise seisukorra voi sGjaseisukorra
lahendamiseks liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut voi sdjalist kaitset. Piirangu
eesmark on varjata sojalist tegevust, tokestada vaenulikku

mojutustegevust ja sailitada kaitsetahet. Nt voib keeld hdlmata fotode vai kirjelduste avaldamist
Kaitsevae liksuste liikumisest voi paiknemisest, aga ka strateegiliste objektide seisukorrast, tulelookide
tagajargedest, riigi varust ja plaanidest, riigikaitseks kasutatavatest sadamatest, lennujaamadest ja
marsruutidest voi turvameetmetest.

Piirangut rakendatakse tiksnes olukordades, kus riik seisab silmitsi tdsise ohuga ning selleks, et kaitsta
riigi julgeolekut ja péhiseaduslikku korda. Teabe levitamise vabadust puudutab see vaid hadavajalikus
ulatuses, sest piirangut saab kasutada liksnes erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal — olukorras, kus kaalul
on riigi enda plsimine.

Seejuures on piirangu rakendajal eripadevusest lahtuv 6igus otsustada, milliste vahendite kaudu
levitatavat ja millist teavet piiratakse — st vbimalik valida piirangu sisu vastavalt olukorrale. Piirangu
adressaadid on eelkdige massiteabevahendite omanikud ja haldajad ning teised teabevaldajad. Siiski
tuleb igal konkreetsel juhul eraldi hinnata, kelle teabe levitamine ja millises ulatuses vdib ohtu kujutada
ning piiramist vajab.

Julgeolekuohust tulenevalt voib olla vaja piirata mitut liiki teavet. Oluline on, et piirangu eesmark saab
olla liksnes erakorralise vdi sdjaseisukorra lahendamine. Lisaks tuleb meetme rakendamisel juhinduda
KORKS-i § 47 p&himdtetest:

1. valida mitmest voimalikust meetmest see, mis kahjustab nii inimest kui ka tldsust kdige vahem;

2. kohaldada meedet liksnes ulatuses, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik ja proportsionaalne;

3. rakendada meedet vaid seni, kuni eesmark on saavutatud voi seda ei ole (enam) véimalik
saavutada.

3. Voimalik meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvaljaande valjaandmise piiramine erakorralise
seisukorra voi sdja ajal (§ 68)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata
meediateenuste osutamise (nt tele- voi raadioprogramm) ja ajakirjandusvaljaannete (nt ajalehtede)
valjaandmise, kui see on vajalik erakorralise vdi sdjaseisukorra lahendamiseks ja ohustab avalikku korda,
riigi julgeolekut voi sdjalist kaitset. Nt mobilisatsiooni takistamisele Ules kutsuva ajalehe véljaandmise
vOi vastase tegevust digustava tele- voi raadiokanali tegevuse peatamine. See on intensiivsem piirang
kui lihtsalt teabe levitamise keeld ning puudutab vabameediat, mis on tiks demokraatliku digusriigi
alustala.

Valjendus- ja informatsioonivabadus on demokraatliku tihiskonna péhialus. See vabadus véimaldab
inimestel vabalt arvamust avaldada, teavet saada ja Gihiskonnaelus osaleda. Hasti toimiv avalik arutelu ja



sOltumatu meedia eeldavad, et inimesed saavad infot vabalt jagada ja sellele vabalt ligi pddaseda. Samas
jouab meedia kaudu inimesteni vaga kiiresti nii info, ideed kui ka tdlgendused siindmustest, mida me ise
ei nae ega koge. Seetdttu mojutavad meediateenused ja ajakirjandus inimeste hoiakuid, vaartusi ja
kaitumist. Seda voivad dra kasutada osapooled, kelle eesmark on levitada riigi- voi valitsusvastaseid
sdnumeid, ohutada vaenu voi mojutada elanikkonda muul moel, mis ohustab ihiskonna turvalisust.

Tanapéaeva infolihiskonnas ei ole traditsiooniliste meediakanalite (televisioon, raadio, ajalehed) roll
kadunud, kuid nende korvale on tekkinud mitmekesine ja kiiresti leviv digimeedia. Ohtliku teabe levik voib
seetottu toimuda mitme erisuguse kanali kaudu.

Méanel juhul — néiteks erakorralise voi sdjaseisukorra ajal — vdib eelnevast lahtudes olla vaja-ik piirata
teatud liiki meediateenuseid riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra kaitseks. Sellise otsuse tegemisel
tuleb tugineda selgele ohuhinnangule ning jargida pohidiguste piiramiseks seatud Gldpohimatteid:
meede peab olema sobiv, vajalik, proportsionaalne ja eesmargiparane.

Ka piirangute kehtestamisel ei tohi kérvale kalduda pdhiseaduse § 45 pohimdttest: Eestis ei ole tsensuur
lubatud.

Siiski peavad kodik Eestis tegutsevad meediateenuse osutajad jargima meediateenuste seadusest
(MeeTS) ning teistest seadustest tulenevaid ndudeid. Nouete rikkumisel ndevad MeeTsS,
haldusmenetluse seadus (HMS), korrakaitseseadus (KorS), vaarteomenetluse seadustik (VTMS),
majandustegevuse seadustiku lildosa seadus (MsiS), karistusseadustik (KarS) ette sunnivahendid ja
sanktsioonid — alates ettekirjutusest ja sunnirahast kuni rahatrahvi, majandustegevuse keelamise voi
tegevusloa peatamise ja kehtetuks tunnistamiseni (M. Gross ,Meediateenuste ja sideteenuste piiramine
avaliku julgeoleku ja avaliku korra kaitseks”, 2017).

Piirangut kehtestades peab juhinduma KORKS-i § 47 pdhimdtetest: valida kdige vahem kahju tekitav
meede, rakendada seda vaid eesmargi saavutamiseks vajalikus ulatuses ning seni, kuni see on
valtimatult vajalik.

Vaenulikke propagandakanaleid ning luure- ja 60nestustegevuse edendamiseks kasutatavat
veebiressurssi ei kasitle ajakirjandusena ei Eesti Ajakirjanike Liit ega valitsuskommunikatsioon. Seadus
ei nae ette kogu pseudomeedia sulgemist, vaid ainult kaalutletud juhul proportsionaalse meetmena
selliste kanalite piiramist, mis vahetult ohustavad pohiseaduslikku korda, riigikaitse operatsioonide edu
voi avalikku korda.

4. Voimalik infoiihiskonna teenuste piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 69)

Tanapaevane kommunikatsioonikeskkond on laiem kui traditsioonilised meediavéljaanded. Samas on
paljudel uutel kommunikatsiooniplatvormidel ajakirjandusega vorreldav ulatus ja moju.

Infolihiskonna teenuse piiramise meetmed vdimaldavad sekkumist platvormidel, mis ei ole kiill
traditsiooniline meedia, kuid vdivad avaldada samavaarset moju. Naitena voib tuua vaenulikku
propagandat levitava vdi dngitsus- ja desinformatsioonikampaaniaid korraldava veebilehe voi



sotsiaalmeediaplatvormi blokeerimise.

Piirangut saab seada vaid valitsus vdi tema volitusel TTJA, PPA, KAPO vai KV, kui see on vajalik
erakorralise voi sdjaseisukorra lahendamiseks ning kui teenus ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut
vOi sOjalist kaitset. Ka seda piirangut rakendades tuleb lahtuda eespool valjatoodud printsiipidest ning
valida vahim kahju tekitav meede, rakendades seda valtimatul vajadusel eesmargi saavutamiseks
vajalikus ulatuses.

5. Voimalik teabele juurdepaasu piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 70)

KORKS annab valitsusele vdi tema volitatud valitsusasutusele diguse tunnistada asutusesise-seks
kasutamiseks teabe, mis tavaolukorras on avalik. Siiski ei tohi automaatselt piirata kogu avaliku teabe
seaduses (AVTS) § 36 loetletud teabe avalikustamist ning piiranguid tohib seada iiksnes eespool
viidatud proportsionaalsuse pdhimaotet silmas pidades ning vaid siis, kui see on vajalik erakorralise voi
sOjaseisukorra lahendamiseks.

Naiteks voib piirata juurdepaasu avaliku arvamuse kisitluste tulemustele, statistilistele tilevaadetele voi
eelarvevahendite kasutamise andmetele, kui nende avalikustamine sdja ajal vdiks anda vastasele
kasulikku infot Eesti riigi voimekuse, varu voi elanikkonna kohta.

6. Voimalik sidevahendite kasutamise piiramine erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 71).

Sidevahendite kasutamise piirangu kehtestamisel peab valitsus vai selleks volitatud asutus selgelt
maaratlema, kellele piirang tapselt kehtib ja millised on tingimused. Uhtlasi tuleb maérata piirangu
kehtestamise kaalutlused ning tagada, et meede oleks proportsionaalne. Sarnaselt teistele piirangutele
saab sedagi meedet rakendada vaid siis, kui see on vajalik erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra
lahendamiseks.

Tavaliselt mojutab selline piirang sidevahendite I6ppkasutajaid, kuid KORKS vdimaldab vajaduse korral
piirangu kehtestada ka sideettevotjatele. KORKS-is ei ole satestatud, milliste sidevahendite kasutamist
vOib piirata voi kuidas seda teha. Naiteks vdib satte alusel ajutiselt teatud piirkonnas piirata mobiilside
vOi interneti kasutamist, et takistada riigi julgeolekut ohustava info levikut sidevahendite kaudu. Nii saab
valitsus valida vahendi, mille kasutamise piiramine vdimaldab reageerida praegustele ja ka tulevastele
hibriidohtudele ning piirata nt

telefoni, interneti, raadio, TV vai triikiste kasutamist. Kui seaduses fikseerida kindlad tehnoloogiad, ei
vbimaldaks see kiiresti arenevas olukorras piisavalt tohusalt tegutseda.

7. Erakorralise seisukorra voi soja ajal edastatud programmi sailitamine (MeeTS § 21 Ig 4)

MeeTS kohustab tavaolukorras raadio- ja telesaadete salvestisi sailitama vahemalt 20 paeva.
Erakorralise seisukorra ja sbjaseisukorra ajal tuleb salvestisi séilitada vastava kriisiolukorra 16puni.

Erakorralise ja sGjaseisukorra ajal on raadio- ja telesaadetel tihiskonna meelsuse kujundamisel oma roll.
Eesti tegevusloaga meediakanalite sisu salvestised vdoimaldavad kiiresti reageerida vaenulikule



mojutustegevusele ning tagantjarele voimalikke digusrikkumisi tuvastada ja tdendada.

Kokkuvote

Kriisiolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kehtivad inforuumile ja ajakirjandusele
seatavad meetmed on mdeldud tagama, et elutdhtis teave jduab inimesteni kiiresti ja usaldusvaarselt
ning vaenulik mdjutustegevus ei ohusta riigi julgeolekut ega elanikkonna

turvalisust. Piiranguid rakendatakse liksnes valtimatul vajadusel, selgelt piiritletud eesmargiga ja
lGhiajaliselt. Need ei ole suunatud sdnavabaduse voi ajakirjandusvabaduse piiramiseks laiemalt, vaid
kriitiliste olukordade lahendamiseks vajaliku turvalise inforuumi hoidmiseks. Kokkuvdttes toetavad
meetmed hiskonna vastupanuvoéimet ja kriisiolukordade tdhusat lahendamist.
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