3.8.1. Elanikkonna kriisivalmidus

Ohtlik sindmus vai kriisiolukord voib avalduda ootamatult ning mdjutada korraga suurt hulka inimesi,
ettevotteid ja riigiasutusi. Sellise olukorra voib pdhjustada ulatuslik elektrikatkestus, torm, lleujutus,
metsatulekahju, ohtlike ainete 6nnetus, epideemia, kiiberriinnak voi sdjaline oht. Eesti riigikaitse kasitlus
tugineb laia riigikaitse pdhimaottele, mille kohaselt ei ole riigikaitse liksnes Kaitsevae voi teiste
julgeolekuasutuste iilesanne, vaid hdlmab kogu elanikkonda (PS-i kommenteeritud véljaanne § 126).

Iga inimese valmisolek iseenda ja lahedaste eest hoolitseda ning kriisiolukorra lahendamisse panustada
aitab vahendada kriisiolukorra mdju ning vdimaldab riigil keskenduda nendele, kes kdige enam abi
vajavad.

KORKS-is satestatud elanikkonnakaitse tegevused eeldavad lisaks riigi ja kohalike omavalitsuste ka
inimese enda valmisolekut jargida juhiseid ja rakendada vajalikke kaitsemeetmeid (KORKS §-d 91-98).

Elanikkonnakaitse tdhusus ei soltu liksnes riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste asutuste valmisolekust.
Sama oluline on inimeste vdime kriisiolukorras saadud juhiseid mdista ning nende jargi tegutseda.
KORKS lahtub p&himattest, et elanikkonnakaitse hélmab lisaks reageerimisele inimeste
ettevalmistamist, teavitamist ja koolitamist. Seetdttu on elanikkonna kriisivalmidus oluline osa Eesti
elanikkonnakaitse siisteemist (§ 91 ja § 92).

Kriisivalmiduse eesmark on tagada, et inimene oskaks ohuolukorras:

moista saadud ohuteate sisu;

hinnata oma olukorda;

jargida ametiasutuste juhiseid;
rakendada vajalikke kaitsemeetmeid;
tulla teatud aja jooksul iseseisvalt toime.
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Kuigi seadus nédeb koolituskohustuse ette eelkdige avaliku sektori asutustele (§ 92 Ig 4) ja elutéhtsa
teenuse osutajatele (§ 82 Ig 11 p 10), on elanikkonnakaitsealased teadmised vajalikud kdigile inimestele.
Kriisiolukorras soltub inimeste turvalisus sageli sellest, kui kiiresti osatakse saadud ohuteadet mdista,
teha vajalikke otsuseid ning rakendada kaitsemeetmeid. Seetdttu toetab riik elanikkonna teadlikkuse
suurendamist ning loob véimalused omandada elanikkonnakaitse péhiteadmisi ka iseseisvalt ja tasuta®’.

Elanik kriisiolukorras

Elanikkonnakaitse ei koosne liksnes digusest saada teavet, abi ja kaitset. Kriisiolukorras voib inimestel
tekkida ka taiendav kohustus ning olla vajalik ajutiste piirangute jargimine. Séltuvalt olukorra iseloomust
vOib seadus ette ndha kohustuse jargida ametiasutuste korraldusi, osaleda kriisililesannete taitmises voi
taluda pdhidiguste piiranguid, taita kodanikukohustust. Selliste meetmete eesmark on kaitsta inimeste
elu ja tervist ning tagada ihiskonna toimimine kriisiolukorra ajal.

Kriisiolukorras antud korraldused ei ole liksnes soovituslikud. Varjumise ja ulatusliku evakuatsiooni



tagamiseks voivad padevad asutused kasutada ka seaduses ette nahtud jarelevalve- ja sunnimeetmeid
(KORKS § 94 ja § 98).

Tabel 39. Elanike véimalikud kohustused ja kditumisreeglid kriisiolukorras

Valdkond Naited

Kaitumisjuhiste Ohuteates, varjumisel voi evakuatsioonil antudjuhiste jargimine

jargimine

Piirangud Liikumispiirang, viibimiskeeld voi juurdepaasupiirang ohtlikule alale

Tooga seotud Kriisililesandega asutustes ja elutdhtsate teenuste osutajate juures
kohustused voivad tootajatele kehtida taiendavad tookorralduslikud nouded

Erikorrad Eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal voivad seadused

ette ndha taiendavaid digusi ja kohustusi

Kodanikukohustus Inimene voibolla kohustatud ajutiselt aitama kaasa kriisiolukorra lahendamisele,
nt evakuatsioonikoha ettevalmistamine, varustuse jagamine, koristus- ja
korrastustood voi muud lihtsamad llesanded, mis ei eelda erioskusi

Elanikkonnakaitse pdhineb jagatud vastutusel. Riik loob 6igusliku raamistiku, korraldab ohuteavitust ja
koordineerib elanikkonnakaitse stisteemi. Kohalikud omavalitsused, ettevotted, elutdhtsa teenuse
osutajad ja teised kriisililesannetega asutused peavad tagama oma lilesannete toimepidevuse. Inimese
tlesanne on olla valmis jargima juhiseid ning rakendama vajalikke kaitsemeetmeid. (KORKS § 13, § 20, §
23,§82,§91-93)

Eesti julgeolekupoliitika alustes28 ja elanikkonnakaitse pdhimaotetes lahtutakse eesmargist, et inimesed
oleksid valmis vahemalt iihe nadala jooksul iseseisvalt toime tulema olukorras, kus tavaparased
teenused on hairitud voi abi ei ole kohe kattesaadav ning vajaduse korral ka iseseisvalt evakueeruda, kui
olukord seda nduab. See tahendab valmisolekut saada hakkama ilma elektri-, side-, keskkdtte- ja muude
elutdhtsate teenusteta ning olla varustatud esmavajaliku toidu- ja tarbekauba ning ravimite ja muu
toimetulekuks vajalikuga.

Ohuteavituse tdhusus ei sdltu ainult tehnoloogiast. Sama oluline on inimeste teadlikkus sellest, kuidas
hoiatused toimivad ja mida nende saamisel teha tuleb. Seetdttu seob KORKS ohuteavituse otseselt
elanikkonnakaitse koolituse ja avalikkuse teavitamisega. Paasteamet koordineerib elanikkonnale tldiste
elanikkonnakaitse kaitumisjuhiste andmist ning elanikkonnakaitse koolituste korraldamist (KORKS § 92
lg-d 2-4).%

Ohuteavitus ei ole Uksnes tehniline lahendus, vaid oluline osa elanikkonnakaitse tervikvdoimest, mis
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Uhendab tehnoloogia, asutuste koost66 ning inimeste teadlikkuse ja valmisoleku kriisiolukorras
tegutsemiseks. Ohust teavitamist kasutatakse mh KemS-is kasitletud suurdnnetuste ohuga
ettevotetes?9, kus kdideldakse ohtlikke kemikaale.

Ohuteate saamisel:

1. Loe vdi kuula teade 16puni.

2. Taida kohe antud kaitumisjuhised.

3. Kontrolli tdiendavat infot ametlikest kanalitest.

4. Jalgi edasisi juhiseid, kuni teavitatakse ohu I6ppemisest.

Kriisiolukorras voib lilkuda ka eksitavat infot. Teate digsust tuleb kontrollida ametlikest kriisiinfo
kanalitest ning mitte tugineda Giksnes sotsiaalmeedias levivale teabele.

Taiendava kriisiteabe allikad:

kriis.ee;

olevalmis.ee;

riigiinfo telefon 1247,

ERR-i kanalid, eeskatt Vikerraadio, Raadio 4, ETV ja ETV+;
ametlikud riigiasutuste teavituskanalid.
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Ohuteate edastamiseks kasutatavat siisteemi testitakse regulaarselt ning testimise kuupdevad on
avalikult leitavad®. Testimisele eelneb avalik teavitus.

Viivitamatu ohuteade vdidakse edastada adressaadile eri keeltes voi adressaadi keele-eelistust
arvestades, et suurendada kaitumisjuhiste mdistetavust. Ohualapdhise SMS-i eelistatud keelt saad
kontrollida voi vahetada sideoperaatori juures, juhised on leitavad operaatori veebilehel.

Ohualapdhine SMS saadetakse alati konkreetselt saatjalt. See on vaike detail, kuid aitab valtida olukorda,
kus inimene peab teadet pettuseks:

1. Eesti SIM-kaardile tuleb saatjaks EE-ALARM,;
2. valisriigi SIM-kaardi puhul voib saatja olla +372 5950 0000.

Ulatusliku evakuatsiooni korral toimub inimeste imberpaiknemine véimaluse korral inimese enda
tegevuse kaudu. Seetdttu on soovitatav, et inimene motleks eelnevalt labi véimalikud sihtkohad,
transpordivdimalused ning esmased vahendid, mida vdib evakueerumise korral vaja minna.

Varjumine on eelkdige meede inimeste kaitsmiseks vahetu ohu eest. Samas vdivad ohuolukorrast
tulenevad haired, naiteks elektri-, side-, vee- voi transporditeenuste katkestused kesta marksa kauem kui
vahetu varjumisvajadus. Seetdttu tuleb varjumist kasitleda koos elanike iseseisva toimetuleku véimega.

Sireeni kasutatakse eelkdige olukordades, kus on vaja inimesi kiiresti varjuma suunata. Seetottu
kaasneb sireenisignaaliga alati tdiendava info edastamine teiste ohuteavituskanalite kaudu. Sireeniheli



kannab ainult tihte sGnumit: varju kohe siseruumi, eemale akendest ning selliselt, et sinu ja valisdhu
vahele jaaks vdimalusel kaks seina. Seejarel otsi tdiendavat infot teistest ametlikest kanalitest. Sireenid
on moeldud pigem dues, tanaval liikuva inimese hoiatamiseks ning siseruumides ei pruugi sireene
kuulda.

Riiklik ohusireen koosneb tiheminutilisest tdusva ja langeva tooniga signaalist, mida korratakse
vahemalt kolm korda 30-sekundiliste pausidega31. Signaali kogukestus on ligikaudu neli minutit.

Eluhoone varjumisplaani koostamisel ja varjumisvdimaluste hindamisel tuleks arvestada ka sellega,
kuidas tagatakse inimeste elementaarne toimetulek juhul, kui oht vdi selle tagajarg kestab pikemat aega.
Eelkdige puudutab see joogivee kattesaadavust, sidepidamise vdimalusi, esmaabivahendeid, valgustust
ning teavet edasise tegutsemise kohta.

Naide. Ohuriinnaku vdi kemikaalidnnetuse korral véib vahetu varjumisvajadus kesta ménest
minutist mitme tunnini. Parast ohu médédumist vdivad jatkuda elektri-, side- vdi veevarustuse
haired. Seetdttu ei asenda varjend ega varjumiskoht iseseisvaks toimetulekuks vajalikke
ettevalmistusi, vaid taiendab neid.

Kas olen kriisideks valmis?

1. Kas tean, kust saan ohuteateid?

2. Kas tean, mida sireeni kuuldes teha?

3. Kas mul on vdhemalt nadala toidu- ja veevaru?
4. Kas mul on vajalikud ravimid?

5. Kas tean, kuhu minna varjuma?

6. Kas tean, kuidas vajaduse korral evakueeruda?

Kriisivalmidus kodus

Igaiihe kriisivalmidus algab kodust. Iga majapidamine voiks olla valmis vahemalt seitsmepaevaseks
iseseisvaks toimetulekuks. Et hakkama saada ka siis, kui abi ei jbua kohale kohe voi tavaparased
teenused ei to0ta, voiks kriisivaru sisaldada:

joogivett;

pikalt séilivat toitu;
retseptiravimeid;
esmaabivahendeid;
akupanka;
patareitoitel raadiot;
taskulampe;
varupatareisid;
sularaha;
hiigieenitarbeid.
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Kuna ohtlik sindmus vai kriisiolukord vdib mdjutada elektrivarustust, interneti kattesaadavust,
mobiilsidevorke, veevarustust ja kanalisatsiooni ning kiitet, tuleks labi mdelda, kust saab joogivett,
kuidas valmistada toitu ning kuidas saada lihendust lahedastega ja ametlikku infot (ametliku info kohta
loe lahemalt viide ohuteavituse juurde)

Otsuste tegemise kiirendamiseks ja segaduse valtimiseks voiks iga perekond eelnevalt kokku leppida:

kuhu ohu vadi kriisiolukorra korral korral kogunetakse;
kes aitab lapsi voi eakaid ldahedasi;

milliseid sidekanaleid kasutatakse;

millised on olulised kontaktid.
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Pohioigused kriisiolukorras

Kuigi kriisiolukorra moju voib ulatuda eri eluvaldkondadesse ning vajada tavaparasest teistsugust
lahenemist voi kasitlust, kiireid otsuseid ja ulatuslike meetmete kasutuselevottu, austada
pdhiseaduslikku korda ja inimeste pdhidigusi. Riigivoimu tohib teostada liksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel (PS § 3).

Kuigi soOltuvalt olukorrast vdib olla inimeste elu ja tervise kaitseks vaja rakendada aarmuslikke meetmeid,
kehtivad kriisiolukorra ajal jatkuvalt kbik pohiseaduses satestatud pdhidigused, sh:

1. Gigus elule (PS § 16) ja tervise kaitsele (PS § 28) — igaiihel on &igus elule ning riigil lasub kohustus
kaitsta inimeste elu ja tervist. Riik peab looma tingimused tervise hoidmiseks, tagama abivajajaile
vajaliku arstiabi ja vitma meetmeid ohtude ennetamiseks;

2. Oigus perekonna ja eraelu puutumatusele (PS § 27) - igal inimesel on digus perekonnaelule ning
tema perekondlikesse suhetesse ei tohi pohjendamatult sekkuda. Riik peab kaitsma perekonna
Uhtsust, vanemate ja laste suhteid ning tagama, et perekonnaelu puudutavad otsused tehakse
inimese digusi ja huve arvestades;

3. Oigus inimvadarikusele (PS § 18) — iga inimest tuleb kohelda vaarikalt, humaanse suhtumise ja
lugupidamisega. Kedagi ei tohi piinata, julmalt vdi alandavalt kohelda ega karistada ning
inimvaarikust tuleb austada ka kdige keerulisemates voi haavatavamates olukordades;

4. Oigus eraelu (PS § 26) ja omandi kaitsele (PS § 32) - igaiihel on &igus eraelu puutumatusele, sh
isikuandmete, kodu ja suhtluse kaitsele. Samuti on igatihel digus oma varale, mida ei tohi ilma
seadusliku aluseta dra votta ega pdhjendamatult piirata ning vara saab sundvéoérandada KORKS §
77-80 alusel;

5. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele (PS § 20) - igaiihel on digus vabalt liikkuda, kuid
erakorralise seisukorra ja sdjaolukorra ajal voib olla vajalik liikumispiiranguid kehtestada;

6. Oigus kohtulikule kaitsele (PS § 15) ja siiiituse presumptsioon (PS § 22) — igaiihel on digus
poodrduda oma Giguste ja vabaduste kaitseks kohtusse. Kedagi ei tohi kasitleda slitidiolevana
enne, kui tema suhtes on joustunud sliidimdistev kohtuotsus.

Pohiodiguste piiramine kriisiolukorras

Siiski on eeskatt inimeste endi kaitseks vaja teatud juhtudel pohidigusi piirata. Naiteks voib olla vajalik



piirata lilkkumist ohtlikus piirkonnas, kehtestada tdiendavaid ohutusndudeid ja anda juhiseid kaitumiseks
ohu korral varjumiseks voi kohustada inimesi jargima evakuatsioonikorraldusi.

Kuigi kriisiolukorra drahoidmiseks ja lahendamiseks annab 6igusruum riigiasutustele taiendavad
volitused, ei tohi pohidigusi siiski piirata ulatuslikumalt, kui need on seadusega ette nahtud ja kui
pohiseadus lubab. Seega ei voi ka nt riigi julgeolekut ahvardava kriisiolukorra korral ametiasutused
tegutseda viljaspool seadusest tulenevaid volitusi. Oigusi ja vabadusi saab piirata iiksnes kooskdlas
pohiseadusega ning piirangud ei tohi moonutada pohidiguste olemust (PS § 11).

Pohidiguste piirang peab alati olema:

1. seaduslik — selleks peab olema selge 6iguslik alus;

2. eesmargipdrane — see peab olema vajalik ohu tdrjumiseks ning eesmarki ei ole véimalik
saavutada leebema abinduga;

3. proportsionaalne — piirang peab piirduma sellega, mis on eesmargi saavutamiseks valtimatult
vajalik;

4. ajutine — piirang peab kehtima ainult nii kaua kui vajalik.

Inimeste pohiseaduslikud kohustused kriisiolukorras

Kuna kriisiolukorra lahendamine vdib vajada kdigi panust, seab pdhiseadus ka inimestele kohustused,
mille taitmine aitab tagada tihiskonna toimimise ja riigi piisimise. Kriisiolukorras muutuvad need
kohustused eriti oluliseks, sest edukas lahendamine ei s6ltu ainult riigiasutuste tegevusest, vaid ka
inimeste valmisolekust taita seadusest tulenevaid kohustusi ning teha riigiga koostood. Nii tuleb jargida
seadusi ja ametivoimude korraldusi. Kriisiolukorras voib see tdhendada evakuatsioonikorralduse
jargimist, ohtlike piirkondade valtimist, ametlike juhiste taitmist ning paastetoode takistamisest
hoidumist.

Uhtlasi peab igaiiks:

1. oma diguste ja vabaduste kasutamisel arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jargima
seadust (PS § 19 Ig 2) — see tdhendab, et kriisiolukorra ajal ei saa inimene tugineda liksnes oma
oigustele, vaid peab kaituma viisil, mis ei sea ohtu teiste inimeste elu, tervist ega Gihiskonna
toimimist;

2. osalemariigikaitses (PS § 124) - Eesti kodanik on kohustatud osa vétma riigikaitsest seaduses
satestatud alustel ja korras. Riigikaitse ei tdhenda ainult relvakandmist voi teenistust Kaitsevaes.
Laia riigikaitse kasitluses hdlmab see kogu ihiskonna panust riigi toimepidevuse tagamisel,
naiteks:

a. kaitsevaekohustuse taitmises;
b. reservteenistuses osalemises;
3. olema ustav pohiseaduslikule korrale ning kaitsma Eesti iseseisvust (PS § 54), see tdhendab mh:
a. hoidumist tegevusest, mis kahjustab Eesti julgeolekut;
b. panustamist demokraatliku korra sailimisse;
c. valmisolekut toetada riiki kriisiolukorras nt vabatahtliku panustamise, elutdhtsate teenuste
toimimise tagamise ja kogukonna toetuses kriisiolukorra ajal;
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4. hoidma looduskeskkonda (PS § 53) — igaiihel on kohustus saésta elu- ja looduskeskkonda. See
kohustus muutub eriti oluliseks keskkonnakriiside korral, kus hoolimatu kaitumine voib
suurendada kahju ulatust.

Kodanikukohustus

Uhtlasi saab kriisiolukorra lahendamisele kaasa aidata kodanikukohustuse tditmisega. See tdhendab, et
riigikaitselise kriisiolukorra ajal ja eriolukorra ajal saab valitsusasutus voi kohalik omavalitsus panna
inimesele ajutise kohustuse teha kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku t66d.

See t60 ei ole seotud tema tavaparase t60- voi teenistussuhtega ning selle taitmine ei eelda erialast
véljadpet ega kindlat haridust (§ 115ja § 116).

Kodanikukohustust saab rakendada liksnes siis, kui see on kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalik. Selle eelduseks on, et (§ 116 1g 1):

1. asutus ei suuda vajalikku tlesannet digel ajal voi piisavalt tulemuslikult taita oma toéotajate voi
vabatahtlike abil;

2. kodanikukohustuse taitmine ei sea selle taitjat ega tema vara ebaproportsionaalselt
suurde ohtu;

3. kodanikukohustuse taitmine ei ole vastuolus inimese kohustustega, mis tulenevad
teistest seadustest.

Enne kodanikukohustuse maaramist tuleb arvesse votta inimese terviseseisundit ja muid asjaolusid, mis
voivad mdjutada tema voimet llesannet téita (§ 116 Ig 2). Kodanikukohustust voib rakendada kuni 48
tunniks ning liksnes ajaks, mis on konkreetse t606 voi llesande taitmiseks vajalik ning taitjale tuleb
tagada maistlik puhkeaeg ja voimalikult ohutu té6keskkond. Selle rakendamine peab olema selge.
Uldjuhul vormistatakse kodanikukohustuse rakendamine kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis,
kuid vahetut reageerimist ndudvas olukorras véib korralduse anda ka suuliselt (§ 116 Ig 3, 4 ja 5).

Vajaduse korral vdib inimest kohustada ilmuma td6le koos tema kasutuses oleva vajaliku toovahendi voi
s0idukiga, kui need on olemas (§ 116 Ig 6).

Kes on kodanikukohustuse tditmisest vabastatud?
Kodanikukohustust ei saa seada kdigile, eranditeks on (§ 117 Ig 1):

alla 18-aastased;

rasedad ning emapuhkusel olevad naised;

puuduva t66voimega inimesed;

raske voi sligava puudega inimesed,;

puudega inimese hooldajad hoolduskohustuse taitmise ajal;

alla 14-aastast last kasvatav lapsevanem, last tegelikult kasvatav inimene véi hooldaja;
valismaalased, kes on rahvusvahelise diguse alusel téokohustusest vabastatud;

Eestis ajutiselt viibivad valismaalased valismaalaste seaduses satestatud juhtudel;
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9. sdjaaja ametikoha ulesandeid téitvad kaitsevaelased,
10. kriisililesandega ameti- vdi tookohal olevad inimesed, kui kodanikukohustuse taitmine takistaks
nende kriisililesannete taitmist.

Siiski voivad eelnimetatud soovi korral vabatahtlikult kodanikukohustuse téitmisel osaleda (§ 117 Ig 2).
Kodanikukohustuste taitja digused

Kodanikukohustuse taitja tddandja ei voi todlepingut ega teenistussuhet Idpetada pdhjusel, et tootaja
téidab seadusest tulenevat kodanikukohustust (§ 118 1g 1).

Kodanikukohustuse téitjal on digus saada seaduses satestatud tingimustel diglast hiivitist (§ 118 Ig 2).
Kui inimene ei saa mdjuval pdhjusel kodanikukohustust téita, peab ta sellest viivitamata teavitama
kodanikukohustuse rakendajat v6i tema volitatud isikut (§ 118 Ig 3).

Kui inimene hukkub vdi sureb kodanikukohustuse taitmisel saadud vigastuse voi haigestumise
tagajérjel, korraldab riik tema matuse voi hiivitab matuse korraldamise kulu (§ 118 Ig 4).

Kodanikukohustuse Ioppemine

Kodanikukohustus 16peb kriisiolukorra |6ppemisel, maaratud tahtaja saabumisel, kodanikukohustuse
rakendaja voi tema volitatud isiku otsusel vdi kodanikukohustuse téitja surma korral (§ 119).

Kokkuvote

Kriisiolukorras on inimeste digused ja kohustused omavahel tihedalt seotud. Kuigi kriisiolukord voib
nduda tavaparasest kiiremaid otsuseid ja erakorraliste meetmete rakendamist, jdavad pohiseaduses
tagatud pohidigused kehtima ka kriisiolukorra ajal ning neid voib piirata iksnes seaduses satestatud
alustel ja ulatuses. Iga piirang peab olema seaduslik, eesmargiparane, proportsionaalne ja ajutine.

Samal ajal eeldab kriisiolukorra edukas lahendamine iga inimese vastutustundlikku kaitumist. See
tahendab valmisolekut jargida ametlikke juhiseid, arvestada teiste inimeste diguste ja turvalisusega,
taita pohiseadusest tulenevat kohustust ning vajaduse korral panustada kriisiolukorra lahendamisse ka
kodanikukohustuse kaudu.

Kriisivalmidus algab igaliihest endast. Kodune valmisolek, teadlikkus digustest ja kohustustest ning
koost00 riigi ja kogukonnaga aitavad vahendada ohtude ja hdirete mdju ning suurendada thiskonna
toimepidevust.
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