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EessoOna

timberkorraldust parast iseseisvuse taastamist. Uhte raamistikku koondati kolm seni eraldi seisnud
seadust ja nende taga olnud kriisiolukordadeks valmistumise ning juhtimise siisteemid. Juba enam kui
kiimme aastat tagasi, rahuaja ja sdjaaja riigikaitse seaduse liheks terviklikuks riigikaitse seaduseks
loomisel arutati, kuidas kujundada kriisiolukordadeks valmistumine ja nende lahendamine iihtseks
tervikuks.

Ajaloolisus ei seisne ainult digusnormide, vaid pdhimdttelises muutuses: Eesti valmistub erineva
tekkepdhjuse ja raskusega ohtudeks ja kriisiolukordadeks lihes terviklikus siisteemis, kus rollid,
pdhimotted ja tookorraldus on véimalikult suures ulatuses paigas juba tavaolukorras. Sellega loobume
vaikimisi siin-seal kehtinud eeldusest, nagu saaks iga suurema maojuga stindmuse ette ara defineerida ja
paigutada digesse diguslikku raami. Ohtlik stindmus ei kiisi, millise seaduse, valitsemisala voi
ametkonna jargi see algas: kiiberriinnak voib viia elektrikatkestuseni, see omakorda avaliku korra ja
varustuskindluse probleemideni ning sdjaline surve vdib alata ammu enne esimese lasu tegemist.
Seetdttu peab riik, laia riigikaitse tervikslisteem suutma liikuda tavapéarasest hairest kriisiolukorrani ja
vajaduse korral erikorrani muuhulgas juhtimisloogikat muutmata — sama stisteem, samad rollid ja sama
koostooloogika peaks meid kandma tavaparasest hairest kdige keerulise stsenaariumini.

Eesti kriisivalmidus jaab olemuselt hajutatuks: ministeeriumid, asutused, kohalikud omavalitsused,
elutahtsa teenuse osutajad ja teised ettevotted vastutavad oma Ulesannete eest. Selleks et hajutatud
stisteem suudaks suure kriisiolukorra ajal toimida ihe tervikuna, peab kdigil olema Ghine keel, lingua
franca: samad pohimdisted, arusaam rollidest ja séltuvustest, (ihine planeerimisloogika ning selgus,
kuidas kujuneb tervikpilt ja tehakse otsuseid.

Seadus loob selle (ihise keele ja toimib voimendajana: see ei asenda osaliste padevust, vaid aitab
ministeeriumitel, asutustel jt osapooltel tegutseda koordineeritult, otsustada kiiremini, seada nappide
ressursside kasutamisel prioriteete ja sailitada ka kdige raskemas kriisis riigi otsustus- ja
tegutsemisvoime.

Lisaks kolme seaduse - riigikaitse seadus, erakorralise seisukorra seadus ja hadaolukorra seadus -
kadumisele joondati KORKS-iga ca 100 muud seadust, mis kriisiolukordadeks valmistumisel voi nende
lahendamisel omavad erinevatele poliitikakujundamise valdkondadele tdhendust. Sellega ei muudetud
stindmuse lahendamist ega vdetud vastutust neilt, kellel on vajalikud teadmised ja padevus. Vastupidi -
Ulesannete jaavuse pdhimaotet tugevdati, iga asutus ja organisatsioon jatkab kriisiolukordades oma
Ulesannete taitmist. Suure mojuga stiindmusi ja kriisiolukordi saab juhtida aga lihtsemalt, seada piiratud
ressursside kasutamisel prioriteete, koondada vajalikku teavet ja vdimeid ning teha eri osaliste vahel
kooskdlastatud otsuseid.

Seadus iseenesest ei taga kriisivalmidust. Selle moju sdltub sellest, kui hasti moistavad kdik osalised
oma rolli, tunnevad oma llesandeid, valmistuvad nende taitmiseks ning harjutavad koost66d.
Kasiraamat aitab uut digusraamistikku lle seaduste ja seletuskirjade ja jooniste mdista ning
igapaevatoos lihntsamini rakendada, et oleksime — nagu utleb laia riigikaitse suurdppuse ILVES 2026



lipukiri — kriisideks markamatult valmis. Sest uue seaduse pohimdtted peavad meie kriisivalmisoleku
suurendamiseks kiirelt joudma plaanidesse, tookorraldusse ja otsustesse.

Tanan koiki, kes on seaduse ja kdsiraamatu valmimisse panustanud — mone jaoks on see olnud kaheksa
aasta, mone jaoks kaheksa kuu pikkune teekond, kuid iga panus on olnud oluline. Nii seaduse kui ka
kasiraamatu valmimises peegelduvad eri osaliste teadmised, valmisolek ja koost66 — samad
pdhimdtted, millele tugineb ka seaduse rakendamine. See t66 aga alles algab.

Erkki Tori, Riigikantselei julgeoleku ja koordinatsioonibiiroo direktor

Viimati uuendatud 01.10.2026

Moisted ja terminid

Terminikasutus.

Kasiraamatus kasutatakse moistet ,kriisiolukord“ KORKS-is satestatud tdhenduses. Sona ,kriis” ei
kasutata kriisiolukorra siinoniitimina. Olukordade kirjeldamisel kasutatakse vdoimaluse korral tapsemat
moistet, naiteks oht, sindmus, haire, katkestus, onnetus voi kriisiolukord, soltuvalt kontekstist.

KORKS-i jdustumisel ei kasutata hadaolukorda enam Eesti ldise kriisijuhtimise tasemena.
Valdkondlikult sailib ,hadaolukorra“ mdiste siiski maagaasi varustuskindluse regulatsioonis ning
massilisest sisserdandest pohjustatud hadaolukorra puhul. Need on eriseadustes ja Euroopa Liidu
oiguses maaratletud olukorrad ega ole samastatavad KORKS-i kriisiolukorraga. Muud valdkondlikud
stindmused lahendatakse ldjuhul padeva asutuse poolt eriseadustes satestatud padevuse ja
meetmetega; KORKS-i kriisiolukord kehtestatakse vdi loetakse tekkinuks siis, kui selleks on taidetud
KORKS §-s 4 satestatud tingimused.

Ava koik

Oigusaktis defineeritud vdi digusaktist vahetult tulenevad moisted

Agressioon — Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnak vdi sellega samavéaarne riinnak (§ 30 Ig 1-2).

Analiiiisiobjekt — funktsioon, teenus, kriisililesanne, territoorium, organisatsioon voi muu tervik, mille
suhtes riske hinnatakse ning mille toimimist, kaitstust voi toimepidevust analilsitakse.



Delegeeritud tegevusvaru — tegevusvaru haldaja ja juriidilise isiku vahel s6lmitud tahtajalise lepingu
alusel moodustatud tegevusvaru, mille puhul juriidiline isik votab endale tegevusvaru voi selle osa
moodustamise ja haldamise kohustuse ning tegevusvaru haldajal on digus lepingus kokku lepitud
tingimustel tegevusvaru omandada (tegevusvaru regulatsioon, § 99).

Demobilisatsioon — tegevuste kogum, mille tulemusena viiakse Kaitsevae sdjaaja iiksused
mobilisatsioonile eelnenud valmisolekusse (§ 33 Ig 2).

Edastaja — EE-ALARM-iga liituma kohustatud isik (§ 93).

EE-ALARM - protokollide, protsesside ja tehnoloogiate kogum elanikkonnale viivitamatu ohuteate
edastamiseks (§ 93 Ig 2).

Elanikkonnakaitse - riigi ja ihiskonna tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut kriisiolukorra ajal
ise toime tulla, kaitsevad inimesi kriisiolukordadest tulenevate ohtude eest ja abistavad nende
tagajargedega toimetulemisel (§ 2 Ig 2).

Elutahtis teenus — seadusega maaratud teenus, mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi
tervist, Gihiskonna toimimist v&i riigi julgeolekut (§ 81 jj).

Elutdhtsa teenuse osutaja (ETO) - isik, kes osutab elutdhtsat teenust ning kelle suhtes kohaldatakse
elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid (§ 181g 3, § 20 1g 8-10, § 81-83).

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (ETKA) — seadusega maaratud asutus, kes korraldab
elutahtsa teenuse toimepidevust, kehtestab ndudeid, teeb jarelevalvet ning koordineerib teenuse
toimepidevuse tagamist (§ 82).

Erakorraline seisukord — Riigikogu valja kuulutatud seisukord Eesti pdhiseaduslikku korda dhvardavast
ohust pdhjustatud olukorra lahendamiseks (§ 28).

Eriolukord — Vabariigi Valitsuse valja kuulutatud seisukord loodusdnnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pdhjustatud olukorra lahendamiseks (§ 26).

Fiiusiline varu — iks varustuskindluse tagamise meede. Lisaks flilsilistele varudele véib varus-
tuskindlust tagada lepinguliste kokkulepete, alternatiivsete tarnijate, hajutatud tarneahelate,
reservvoimekuse, asenduslahenduste ning muude toimepidevuse meetmete kaudu (§ 99 jj).

Kodanikukohustus - riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra ajal t66- vdi teenistussuhtevaline
tksikjuhtumil tehtav vajalik 166 (§ 117 jj).

Kriisiolukord — olukord, mille voib kehtestada voi mis loetakse tekkinuks KORKS-is satestatud
tingimustel juhul, kui on vaja lahendada tsiviilkriisi vdi torjuda riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda
ghvardavat ohtu ning on taidetud seaduses séatestatud tingimused (§ 4).



Kriisiplaan — dokument, milles maaratakse kriisiolukorda pdhjustada vdiva ohu térjumiseks voi
kriisiolukorra lahendamiseks vajalikud tegevused ja lahendused, juhtimis- ja koostéokorraldus ning
vajalikud véimed ja ressursid (§ 19-20).

Kriisiroll — isikule maaratud kohustused ja lilesanded, mida tuleb téita kriisiolukorra ajal, et tagada
pusivate kriisililesannete taitmine ja toimepidevus. Kriisiroll voib olla taidetav nii isiku tavaparase
to0ajakorralduse raames, t00aja erisuste raames, taiendavate t66- ja teenistussuhete raames voi
kriisililesandega t66- ja ametikoha téitmise raames (§ 23 1g 3 p 4).

.....

kriisililesande taitmine voi selle toetamine ja millel to6taja on sellele maaratud ja kantud tootajate
registrisse (§ 107).

Kaivitaja — asutus voi isik, kes otsustab viivitamatu ohuteate edastamise (§ 93 Ig 5).

Mobilisatsioon — tegevuste kogum, mille kaigus tagatakse Kaitsevae sjaaja liksuste valmisolek riigi
sojaliseks kaitseks (§ 32 1g 2).

Objektikaitse — sellise maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse, mille rindamine, hdivamine, kahjustamine voi
havitamine takistab markimisvaarselt voimet voi toob kaasa voimetuse téita kriisililesannet (§ 24 1g 1).

Piisiv kriisiiilesanne - lilesanne, mis seondub tadidesaatva riigivéimu asutuse vdi kohaliku omavalitsuse
Uksuse pohililesandega ning juriidilise isiku ja flilisilisest isikust ettevotja tegevusala voi eesmargiga (§
121g 2).

Riigikaitse — Eesti Vabariigi iseseisvuse ja séltumatuse, tema maa-ala, territoriaalmere ja dhuruumi
lahutamatu ja jagamatu terviklikkuse ning julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kindlustamine, tagades
seejuures elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise (§ 2 1g 1).

Sojaseisukord — Riigikogu voi seaduses satestatud juhul Vabariigi Presidendi valja kuulutatud seisukord
Eesti Vabariigi vastu suunatud relvastatud riinnakust vdi agressioonist pdhjustatud olukorra
lahendamiseks (§ 30).

Tegevusvaru - kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel elanikkonnakaitse ning tihiskonna
toimimise tagamiseks vajalikud tooted (§ 99 1g 1).

Toimepidevus — piisiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ning pohiseadusliku institutsiooni suutlikkus ja valmidus jarjepidevalt
toimida ning igal ajal lilesandeid téita ja teenuseid osutada (§ 23 1g 1).



Tsiviilkriis — loodusdnnetus, inimtekkeline katastroof, nakkushaiguse levik voi elutdhtsa teenuse
katkestus, mis pdhjustab tdsise ja ulatusliku haire Ghiskonna toimimises, ohustab vahetult paljude
inimeste elu voi tervist voi pdhjustab suure varalise, majandusliku v&i keskkonnakahju (§ 4 Ig 2).

Tookohustus — t60- voi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku
pisiva kriisililesande voi pohiseadusliku institutsiooni tilesande taditmisega (§ 106 Ig 1).

Ulatuslik evakuatsioon — inimeste elu vdi tervist ahvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine
Uimberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta (§ 98 Ig 1).

Ulatuslik katkestus — elutdhtsa teenuse pikaajaline, raskete tagajargedega vdi muu suure mojuga
katkestus voi selle oht (§ 20 Ig 10).

Varjend — hoone vdi selle osa, mis on rajatud varjumiseks ja mille konstruktsioon kaitseb inimest
plahvatuse ning sellega kaasneva I66klaine, laialipaiskuva eseme ja 6husaaste, sealhulgas ioniseeriva
kiirguse eest (§ 951g 3).

Varjumine - vahetu kdrgendatud ohu korral ohustatud alal viibiva isiku ajutine imberpaiknemine
sobivasse ruumi voi ehitisse voi seal piisimine elu ja tervise kaitseks (§ 94 Ig 2).

Varjumiskoht — ehitis voi selle osa vdi ajutine ehitis, mis on kohandatud varjumiseks ja mille
konstruktsioon kaitseb inimest vdhemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest (§ 97 Ig 1).

Uhekordne kriisiiilesanne - riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal tiksikjuhtumil antud iilesanne,
mis peab olema seotud fiilsilisest isikust ettevotja voi juriidilise isiku pohitegevusega (§ 15 1g 2).

Kasiraamatu metoodilised moisted

Erikord — kasiraamatus kasutatav koondnimetus eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
kohta. Mobilisatsioon ja demobilisatsioon ei ole erikorrad. Erikord on tavaparasest diguslikust, juhtimis-
vOi tookorraldusest erinev korraldus, mida rakendatakse seaduses kindlaksmaaratud tingimustel
eesmargi saavutamiseks vai kriisitilesande taitmiseks.

.....

asutuse voi isiku, kohaliku omavalitsuse liksuse, elutdahtsa teenuse osutaja ning muu asutuse voi
organisatsiooni kohta, kellele on seaduse voi selle alusel maaratud kriisililesanne. Tegemist ei ole
KORKS-is defineeritud mdistega.

Varjumisplaan — hoones varjumise korraldamise kirjeldus, milles méaaratakse varjumisvéimalused,
liikumisteed, vastutavad isikud ning tegevused vahetu ohu korral.

Varu - kriisiolukorras voi haire korral kasutamiseks ette nahtud kaupade, materjalide, seadmete voi



muude ressursside kogum.
Varustuskindlus — suutlikkus tagada kriitiliste kaupade, teenuste ja muude ressursside kattesaadavus ka
olukorras, kus tavaparased tarneahelad véi turumehhanismid on hairitud.

Varustuskindlus - suutlikkus tagada kriitiliste kaupade, teenuste ja muude ressursside kattesaadavus
ka olukorras, kus tavaparased tarneahelad voi turumehhanismid on hairitud.

Oppus - kavandatud tegevuste kogum, mille kdigus harjutatakse piisivate kriisililesannete taitmist voi
kontrollitakse valmisolekut nende taitmiseks kriisiolukorras.

Harjutusoppus — oppuse liik, mille péhieesmark on juhendamise abil kinnistada osalejate oskusi,
koostddd ja toédvatteid. Oppuse toimumisest on kdik osalejad teadlikud.

Kontrolloppus — 6ppuse liik, mille pdhieesmark on hinnata osalejate iseseisvat tegutsemist ja saada
voimalikult objektiivne hinnang pusiva kriisililesande taitmise, voime, kriisiplaani voi valmisoleku
tegelikule toimimisele. Oppuse toimumisest on eelnevalt teadlikud ainult korraldajad, hindajad ja
ohutuse tagamisega seotud isikud.

Riigi pohifunktsioon - riigi ja (ihiskonna toimimiseks vajalik tegevuste, teenuste ja vdimete tervik, mille
oluline hairumine vdib ohustada riigi julgeolekut, pdhiseaduslikku korda, paljude inimeste elu voi tervist,
thiskonna toimimist voi riigi vdimet kriisiolukorda lahendada.

Ohuallikas - isik, nahtus, tegevus, tehnoloogia, siisteem voi muu asjaolu, millest vdib oht Iahtuda.

Oht - ohuallikast tulenev siindmus, tegevus vdi asjaolu, mis vdib pdhjustada kriisiolukorra voi
kahjustada riigi pohifunktsiooni, pusiva kriisililesande, sealhulgas elutdhtsa teenuse toimimist.

Ohustsenaarium — ohu vdimaliku vdi eeldatava realiseerumise kirjeldus, mis hélmab ohu tekkimist,
arengut, kestust, ulatust, mdjutatud pohifunktsioone ja pisivaid kriisililesandeid ning voimalikke
tagajargi.

Risk - véljendab ohustsenaariumi realiseerumisega kaasneda vdivat kahju voi héire vdimalust, mida
maaratakse realiseerumise tdéenaosuse ja vdimalike tagajargede raskuse kombineeritud naitajana.

Riskiklass - riski suhteline suurus, mis maaratakse tdéenaosuse ja tagajargede hinnangu alusel.

Riskianaliiiis - maaratakse kindlaks riski olemus ja ulatus, tehes kindlaks kriisiolukorrani viia vdivad
voimalikud asjakohased ohud ja haavatavused, analiilisides neid ohte ja haavatavusi ning hinnates
sellest tingitud potentsiaalset hairet voi katkestust plsivale kriisiilesandele, sealhulgas elutéhtsale
teenusele.

Kriitiline tegevus — tegevus, mille puudumine toob kaasa pisiva kriisitilesande haire voi katkestuse.



Haire - takistus pusiva kriisililesande taitmisel, sealhulgas elutéahtsa teenuse osutamisel, mille tdttu ei
ole voimalik kriisililesannet taita tdies mahus.

Katkestus - piisiva kriisililesande, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutamise lakkamine.

Meede - ennetav voi leevendav tegevus, lahendus, ndue vdi vahend tuvastatud riski vahendamiseks voi
selle realiseerumise negatiivse moju piiramiseks.

Ennetav meede - abindu, mida rakendatakse pisiva kriisililesande taitmise, sealhulgas elutdhtsa
teenuse haire voi katkestuse valtimiseks voi selle riski vahendamiseks.

Leevendav meede - piisiva kriisililesande, sealhulgas elutdhtsa teenuse katkestuse voi haire
lahendamisel rakendatav abindu, millega takistatakse negatiivse moju laienemist vdi vahendatakse
negatiivset moju.

Tegevuskujustus — kriisiplaanis kavandatud jarjestikune eesmarkide, tegevuste ja otsustukohtade
pohiloogikat kirjeldav tekstiline ja visuaalne tervik..

Voime - suutlikkus téita pusivat kriisitilesannet kriisiolukorras vajalikul viisil ja ajal.

Voime kirjeldus - esitatakse, mida vdimega saab teha, kui kaua saab tegutseda ning milliseid ressursse
selleks vajatakse. Kirjelduses arvestatakse kriisirolliga vabatahtlike ja reservide kaasamise voimalusega.

Ressurss — voime rakendamiseks kasutatav personal, vahendid, varud, taristu, info- voi sidesiisteemid,
teave voi rahaline vahend.

Voimeliink — erinevus pusiva kriisililesande taitmiseks vajaliku ja tegelikult olemasoleva voime vahel.

Valmisolekutase - toimepidevuse tagamiseks rakendatav juhtimis-, tdokorraldus- ja ressursivalmidus,
mille eesmark on kohandada asutuse vdi isiku valmisolekut vastavalt ohule, olukorra arengule ning
pusiva kriisililesande taitmise vajadusele. Valmisolekutase ei vdljenda asutuse vai isiku toimepidevuse
taset.

Oigusaktide liihendid
ATS - avaliku teenistuse seadus

ATKEAS - alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus AvTS — avaliku teabe seadus
ESS - elektroonilise side seadus HMS — haldusmenetluse seadus KalLS — Kaitseliidu seadus

KarS — karistusseadustik



KOFS - kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadus

KOKS - kohaliku omavalitsuse korralduse seadus KORKS - kriisiolukorra ja riigikaitse seadus
KorS - korrakaitseseadus

KVTS - kaitsevaeteenistuse seadus MeeTS — meediateenuste seadus MGS — maagaasiseadus
MsiS — majandustegevuse seadustiku lildosa seadus PPVS - politsei ja piirivalve seadus

PS — Eesti Vabariigi pdhiseadus

PSJKS — pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus RavS - ravimiseadus

RES - riigieelarve seadus

RKKTS - Riigikogu kodu- ja tookorra seadus RTS — Riigi Teataja seadus

TLS - t60lepingu seadus

TTKS - tervishoiuteenuste korraldamise seadus VKVS - vedelkitusevaru seadus

VTMS - vaarteomenetluse seadustik V4SS — valissuhtlemisseadus

Viimati uuendatud 02.10.2026

Sissejuhatus

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS) véljatodtamine ja menetlemine on toimunud pika aja

jooksul ning eelndu on selle kaigus labinud mitu sisulist muudatust. Seetdttu puudub (ks terviklik allikas,
mis koondaks seaduse kujunemise, olulisemad muudatused, nende pdhjendused ning osaliste rollid ja
Ulesanded. Siinne kadsiraamat aitab seda liinka taita, andes tervikvaate KORKS-i loogikast, rakendamisest

ning ohtudeks valmistumise ja kriisiolukordade lahendamise pdhimaotetest. Kasiraamatu keskne
eesmark on aidata mdista, kuidas riskianalls, kriisiplaneerimine, toimepidevus, valmisolek ja
kriisiolukorra lahendamine moodustavad tervikliku siisteemi.



Kéasiraamat ei ole digusakt ning selle eesmark on toetada KORKS-i ja muude asjakohaste digusaktide
Uhetaolist rakendamist. Kasiraamatut ei voi tolgendada viisil, mis muudaks, laiendaks vo6i kitsendaks
oigusaktidest tulenevaid o6igusi, kohustusi, padevusi voi vastutust. Tegemist on abistava materjaliga
seaduse rakendajale. Kasiraamatus esitatud selgitused, ndited, metoodilised kirjeldused,
protsessiskeemid, vormid ja muud rakendusjuhised on koostatud digusaktide rakendamise toetamiseks
ning nende eesmark on aidata digusaktidest tulenevaid ndudeid mdista ja praktikas kasutada. Kui
kasiraamatu sisu ja digusakti vahel ilmneb lahknevus voi vastuolu voi kui kdsiraamatu tdlgendamisel
tekib kahtlus, on ulimuslik digusakt ning ldhtuda tuleb digusakti regulatsioonist. Kdsiraamatus kasutatud
sbna ,peab” viitab digusaktist tulenevale kohustusele, sénad ,soovitatav”, ,voib” ja ,otstarbekas”
tahistavad soovituslikku praktikat voi head tava.

Loetavuse huvides kasutatakse kdsiraamatus labivalt mdisteid ja lihendeid, mis on selgitatud mdistete
ja terminite peatiikis. KORKS-i satetele viitamisel kasutatakse liksnes paragrahvi-, 16ike- ja punktitahist,
teiste digusaktide puhul lisatakse viitele digusakti nimetus voi lihend.

Kasiraamat koosneb kolmest osast, mis jargivad kriisivalmiduse tervikloogikat: ohtude ennetamine ja
nendeks valmistumine loob eeldused siindmustele tdhusaks reageerimiseks ja kriisiolukordade
lahendamiseks; kriisiolukorra lahendamine véimaldab piirata ohu mdju ja séilitada tGihiskonna toimimist;
selge rolli- ja vastutusjaotus tagab, et kdik osalised teavad oma llesandeid valmistumisel, olukorra
lahendamisel ja taastumisel.

Valmistumine ja ennetamine keskendub tegevustele, millega hinnatakse ja vahendatakse ohtudest
tulenevaid riske ning luuakse valmisolek ohtude realiseerumisel tegutsemiseks ja kriisiolukordade
lahendamiseks. Osa kasitleb riskianalliliside ja kriisiplaanide koostamist, toimepidevust ja
valmisolekutasemeid, objektikaitset, kriisitilesandeid, varusid, muid varustuskindluse tagamise
meetmeid ning dppuste korraldamist.

Kriisiolukorra lahendamine kasitleb tegevusi, millega piiratakse kriisiolukorra moju, kaitstakse inimesi ja
tagatakse uhiskonna toimimine olukorras, kus oht on realiseerunud. Osa selgitab kriisiolukorra juhtimise
ja lahendamise p&himdtteid ning kriisiolukorra, sealhulgas eriolukorra, erakorralise seisukorra ja
sdjaseisukorra regulatsiooni. Samuti kasitletakse mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni,
elanikkonnakaitset ning muid kriisiolukorra ajal rakenduvaid erisusi.

Osalejad ja vastutus annab lilevaate ohtudeks valmistumises ja kriisiolukordade lahendamises
osalevate institutsioonide, asutuste, ettevotete ja teiste osapoolte ilesannetest ning vastutusest. Selge
rollijaotus aitab tagada koost60, valtida ilesannete kattumist ja toetab tdhusat otsustamist olukorra
koigis etappides.

Peatiikke voib kasutada nii tervikliku kasitlusena kui ka tksikkisimuste lahendamiseks, kuid konkreetse
teema puhul tuleb arvestada ka kasiraamatu teistes osades kirjeldatud seoseid, lilesandeid ja
pohimotteid.

Kasiraamatut ajakohastatakse vastavalt digusaktide muudatustele, rakenduspraktika kujunemisele,
oppustest ja tegelikest siindmustest saadud kogemustele ning kasutajate tagasisidele. Kasiraamat ei
kasitle ammendavalt kdiki voimalikke olukordi ega iga valdkonna, asutuse voi liksikjuhtumi eripara. Selle



kasutamisel tuleb alati arvestada konkreetse olukorra asjaolusid, kohaldatavaid digusakte ning
asjaomase asutuse voi isiku padevust ja vastutust.

Kui kdsiraamatu kasutamisel tekib kiisimusi vdi vajadus mone teema taiendava selgitamise jarele,
palume tagasiside edastamiseks kasutada vormi. Kasutajate ettepanekud ja kogemused aitavad
kasiraamatut ajakohastada ning muuta selle praktilisemaks.

Kasiraamat on ka selleks, et teha kriisivalmiduse ja riigikaitse korraldus arusaadavaks ka laiemale
lugejaskonnale, kes ei to0ta igapaevaselt digustekstidega, ning toetada seelabi laia riigikaitse
elluviimist.

Viimati uuendatud 01.10.2026

1. Valmistumine ja ennetamine

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumine ning nende tulemuslik lahendamine eeldab siisteemset
ennetus- ja ettevalmistustdod. Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS) seob riskide hindamise,
kriisililesannete maaramise, kriisiplaanide koostamise ning toimepidevuse tagamise (ihtseks tervikuks.
Selle eesmark on tuvastada aegsasti voimalikud ohud, haavatavused, s6ltuvused ja vdoimelliingad,
leppida kokku vastutus ja koostdokorraldus ning tagada kriisililesannete taitmiseks vajalikud voimed ja
ressursid.

Riskianalliside ja kriisiplaanide koostamine ning kasutamine, organisatsioonide toimepidevuse ja
valmisolekutasemete kujundamine, oluliste objektide kaitse, kriisililesannete slisteem ning varude ja
muude varustuskindluse meetmete kavandamine moodustavad pideva planeerimis- ja arendustsukli:
riskianalliis annab aluse otsuste ja meetmete kavandamiseks, kriisiplaan maarab tegutsemise
pbhimotted ning toimepidevuse, objektikaitse ja varustuskindluse lahendused loovad tegeliku
suutlikkuse lilesandeid ohu voi kriisiolukorra korral tdita. Nende lahenduste toimivust tuleb regulaarselt
kontrollida, harjutada ja saadud &pituvastuste pdhjal ajakohastada.

Viimati uuendatud 29.09.2026



1.1. Riskianalis

Riskianallisi peatiikk koosneb jargmistest alapeatiikkidest:

e Riskianaliilisi koostamine ja kasutamine

e Riskianalliuside stisteem

* Riskianaliiusi koostamise pohimatted

¢ Analiiisi kaivitamine ja tookorraldus

¢ Riskianalldsi thine analilsiprotsess

» Uleriigiline riskianaliiis (URA) (§ 16)

 Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis (§ 17)

¢ Ohtude valimine ja lokaliseerimine

» Pisiva kriisililesandega asutuse ja isiku riskianaliiiis (§ 18)
* Elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliilis (§-d 18 ja 20,83 1g 11 p 7)
¢ Riskihindamise meetodi kasutamine

e Kinnitamine, avaldamine, ajakohastamine ja teabe kaitse

Viimati uuendatud 02.09.2026

1.1.1. Riskianalttsi koostamine ja kasutamine

Pohjalik riskianallis on igale asutusele ja isikule hea abivahend, aidates tuvastada ohud ja riskid ning
kavandada nende maandavaid meetmeid. Hasti koostatud riskianallilis vdimaldab koostada kriisiplaani,
mis tegeliku kriisiolukorra ajal vbimaldab keskenduda selle lahendamisele mitte korralduslikele
kiisimustele. Kdiki ohte ja nende realiseerumise lksikasju ei ole voimalik ette naha. Sellele vaatamata on
riskianaluisi ja kriisiplaani koostamine parim véimalus ohte prognoosida ja nende lahendamiseks
valmistuda.

Riskianallilisi eesmark on maarata kindlaks riski olemus ja ulatus, tehes kindlaks kriisiolukorda
pdhjustavad véimalikud asjakohased ohud ja haavatavused, anallisides neid ning hinnates sellest
tingitud potentsiaalset hairet voi katkestust pisivale kriisitilesandele, sealhulgas elutahtsale teenusele.

Riskianallilsis tuleb ohtu, haavatavust ja tagajarge selgelt eristada. Oht on siindmus vdi tegevus, mis
voib pohjustada kahju vdi haire, haavatavus on asjaolu, mis suurendab ohu realiseerumise moju voi
téendosust, ning tagajarg on ohu realiseerumisel tekkinud moju. Naiteks voib kiberriinne olla oht,
dubleerimata infoslisteem haavatavus ning digiteenuse katkemine tagajarg.

Riskianallilis peab olema eesmargiparane, vdimalikult tdenduspdhine, vorreldav ja ajakohane. See
tahendab, et anallilis peab lahtuma selgelt maaratletud eesmargist, tuginema kontrollitavatele
andmetele ja muule usaldusvaarsele teabele, voimaldama eri riskide ja ajas toimuvate muutuste



vordlemist ning kajastama riskikeskkonna, pisivate kriisililesannete, séltuvuste ja muude asjaolude
tegelikku seisu.

Viimati uuendatud 28.09.2026

1.1.2. Riskianaluuside suisteem

Eri tasandi riskianallilisid on omavahel seotud ja tdiendavad iksteist, kuid ei korda Uksteise sisu. Igal
riskianalldsi liigil on oma analliisiobjekt ja eesmark.

« Uleriigiline riskianaliiiis annab riigi tasandi tervikvaate olulistest ohtudest ja riskidest. Selles
keskendutakse eelkdige sellistele ohtudele ja nende ohustsenaariumitele, mis vdivad pdhjustada
kriisiolukorra, mdjutada mitut valdkonda voi kahjustada riigi pdhifunktsioonide toimimist.

« Piisiva kriisiiilesandega asutuse voi isiku riskianaliilisis vaadeldakse ohte oma
vastutusvaldkonna ja pusiva kriisitilesande taitmise ning toimepidevuse seisukohalt. Valdkonna
eest vastutav asutus, kelle padevuses on ohu ennetamine ja tagajargede tegelemine analliisib
ohte kogu Eesti territooriumi ulatuses. Selle eesmark on kasitleda ohte, mis ei kajastu uleriigilises
riskianalliisis voi riigi kriisiplaanis, kuid mille m&ju hindamine on vajalik valdkondlikul voi
regionaalsel tasandil.

Naide. Kui Paasteamet vastutab tiheasustusalal lileujutusest pohjustatud kriisiolukorra
lahendamise eest, koostab ta koostoos Keskkonnaametiga riskianaliiiisi, milles hinnatakse, kus ja
millistel tingimustel voib lileujutusoht Eestis realiseeruda ning millist mdju vdib see avaldada
Paasteameti pisiva kriisililesande taitmisele ja toimepidevusele. Kohaliku omavalitsuse liksus
arvestab oma riskianallilisi koostamisel Paasteameti valdkondliku riskianaliilisiga ning hindab
tleujutusohu avaldumist ja mdju oma haldusterritooriumil.

» Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilis kasitleb haldusterritooriumil avalduvaid ohte ja nende
voimalikku moju. Kohaliku omavalitsuse tiksus lahtub dleriigilises riskianallisist ning votab
arvesse ka valdkondliku voi teise kohaliku omavalitsuse Uksuse tasandil kirjeldatud ohte, mis
voivad tema haldusterritooriumil avalduda

Joonis 1. Riskianalliliside tasandid



Riskianallitiside tasandid

P e e =i Annab riigi tasandi tervikvaate olulistest ohtudest ja
-+ Uleri nglllne riskianaliiiis (OE s riskidest. Selles keskendutakse eelkdige sellistele ohtudele
| f Riiklik tasand ja nende ohustoenaariumitele, mis véivad pohjustada
kriisiolukorra, méjutada mitut valdkonda voi kahjustada
riigi pohifunktsioonide toimimist.

Omavahel Piisiva kriisiiilesandega Annab valdkondlike ohtude ja riskide tervikvaate

;s;otudiz;d Ly asutuse ja isiku riskianaliiiis O oma ualstutusvaldkonna ja pusiva klnsmlesandg l.‘jltl'lﬂlﬁt‘

» e“da_ ﬁ ﬁ Reaionasinetasand ning toimepidevuse seisukohast ning annab sisendi

iiksteist g kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiisi.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse ’_l\”'_jah -.Jrevaf-lte haIdus&g_r_rﬂoc_munul ;_{valhdu_vatesl nhtud_egt
O jariskidest ning nende voimalikust majust, lahtudes ilerigilisest

riskianaliilis riskianallsist ning arvestades ka valdkondliku vai teiste
Haldusterritoorium kohaliku omavalitsuse (iksuse tasandil kirjeldatud ohte,
mis vaivad tema haldusterritooriumil avalduda.

Riskianaliils ei ole kriisiplaan ega uksikasjalik tegevuskava. Riskianalliusi koostamise nduded tulenevad
KORKS §-dest 16—18 ja 23 ning kriisiplaani koostamise nduded KORKS §-st 20. Riskianaliius kirjeldab
ohtu, selle véimalikku arengut, tdendosust, moju ja riski. Kriisiplaan maarab, milliseid meetmeid tuleb
ohu realiseerumisel rakendada ning milliseid véimeid ja ressursse kasutada.

Oluline muudatus vorreldes varasemaga on paralleelne planeerimine. Eri tasandite riskianallise ei
koostata enam iiksnes jarjestikku, oodates kérgema tasandi analiiiisi taielikku valmimist. Kui URA
vajalikud vahetulemused, naiteks ohud ja ohustsenaariumid, on piisavalt selged, saavad ministeeriumid
ja teised asjaomased asutused alustada nende pdhjal oma riskianalliliside koostamist. Nende 166
tulemused annavad omakorda sisendit nii URA tapsustamiseks kui ka jargmise tasandi riskianaliiliside
koostamiseks. Nii toimub planeerimine eri tasandite vahel paralleelselt, kuid etapiviisiliselt ning
vbimaldab siduda nende analiiiisid paremini tervikuks.
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1.1.3. Anallusi kadivitamine ja tookorraldus

Riskianaliilisi koostamisel:

maaratakse anallilisi eesmark, tasand ja ajahorisont;

tuvastatakse ohud ja ohuallikad;

analllsitakse ohte ja valitakse edasiseks analiilisiks olulised ohud;

koostatakse valitud ohtude kohta ohustsenaariumid,

anallilisitakse ohustsenaariumide véimalikku arengut ja moju ning tuvastatakse maojutatud
pusivad kriisililesanded ja kriitilised tegevused;



e tuvastatakse haavatavused, soltuvused ja voimalikud ahelmdjud,;

¢ hinnatakse ohustsenaariumi realiseerumise tdendosust ja tagajargede raskust ning maaratakse
riskiklass;

e maaratakse kriisiplaanis kasitletavad ohustsenaariumid ja olukorra muutust naitavad indikaatorid;

 tehakse jareldused ning maaratletakse edasised planeerimisvajadused.

Ohustsenaariumis kirjeldatakse ohuallikat, ohtu, ohu realiseerumise véimalikku arengut, selle kestust ja
ulatust ning moju pisivate kriisililesannete taitmisele. Sellega kaasnevaid véimalikke haireid voi
katkestusi pusivale kriisililesandele. Ohustsenaarium ei pea kirjeldama kdige halvemat mdeldavat
stindmust. Ohustsenaariumi koostamisel vdib kasutada realistliku raske stsenaariumi pdhimotet.
Realistlik raske stsenaarium kirjeldab rasket, kuid usutavat olukorda, mille avaldumine on analiiisi
ajahorisonti ja ohukeskkonda arvestades pohjendatult vdimalik. Realistlik raske stsenaarium ei ole:

1. koige halvem teoreetiliselt mdeldav olukord,;
2. koige tdenaolisem igapaevane haire;
3. Uksnes varasema stindmuse kordus.

Ohustsenaariumide analliiisimisel hinnatakse vajaduse korral mitme ohu samaaegset voi jarjestikust
realiseerumist ning nende vastastikust vdimendumist. Koikide ohtude kohta ei pea koostama eraldi
ohustsenaariumi. Sarnase moju ja séltuvusahelaga ohte voib analiilisida ihise stsenaariumi kaudu, kui
analliusi jareldused jaavad arusaadavaks. Ohustsenaarium peab olema piisavalt raske, et tuua esile
kriitiline haavatavus, soltuvused, ressursikonfliktid ja juhtimisvajadus.

Ohustsenaariumi realiseerumise tdendosust hinnatakse lisa 1, tagajargede raskust lisa 2 ning riskiklass
maaratakse lisa 3 alusel. Toenaosust, tagajargi ja riskiklassi hinnatakse enne olemasolevate
riskikdsitlusmeetmete arvestamist.

Riskianalllsis ei pea maarama konkreetset meetme- ja planeerimisvajadust. Anallilsi jareldus peab
naitama:

milline puudujaak voi haavatavus vajab kasitlemist;

millist tulemust voi véimet on vaja;

millisesse protsessi kiisimus edasi suunatakse;

kas kiisimus kuulub analiiiisi koostaja padevusse;

millise aja jooksul vdib lahendamata vajadus riski oluliselt suurendada.

a b =

Riskianalliiis annab kriisiplaanile vahemalt kasitletavad ohustsenaariumid, mdjutatud pusivad
kriisililesanded ja kriitilised tegevused ning olulised sdltuvused ja ahelmdjud.

Riskianallilsis eristatakse faktid, eksperdihinnangud ja oletused ning tuuakse valja olulised teabeliingad.
See aitab muuta anallilsi labipaistvaks ja jalgitavaks ning vdimaldab mdista, millised jareldused
pohinevad kontrollitud andmetel, millised ekspertide hinnangutel ja millised eeldustel. Lugejal peab
olema vdimalik mdista, milliste andmete ja oletuste pohjal tdendosus, tagajarg ja riskiklass maarati.
Teabellinkade véljatoomine aitab hinnata analiiiisi usaldusvaarsust ning suunata vajaduse korral
taiendava teabe kogumist vdi analiilisi ajakohastamist.



Riskianallisi tulemusi kasutatakse muu hulgas jargmiste kriisiplaneerimise tegevuste kavandamisel:

kriisiplaani koostamisel ja muutmisel;
toimepidevuse ja kriisivalmiduse arendamisel;
vboimevajaduse kindlaksmaaramisel;

oppuste kavandamisel;

eelarveplaneerimisel.
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Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile, Riigikontrollile, Oiguskantsleri Kantseleile,
Finantsinspektsioonile ja kohtuasutusele on kirjeldatud riskianallilisi nduded soovituslikud.
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1.1.4. Uleriigiline riskianaliiiis (URA)

Ava koik

URA eesmiirk ja roll

Uleriigiline riskianaliilis on oluline lahtealus kriisiolukordadeks valmistumisel, kuivord sellest selguvad
kriisiolukorda pdhjustada vdivad ohud jm oluline teave. Selleks, et riigi kriisiplaan ja teised
kriisiolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks koostatavad dokumendid oleksid omavahel
kooskdlas, peavad need lahtuma Ghisest arusaamast riigi tasandil olulistest ohtudest ja nende
voimalikest tagajargedest.

Oluline on tahelepanu poodrata tdendolisematele ja suurema mdjuga ohtudele, kuid samas ei tohi
tahelepanuta jatta ka muid tegureid, mis koosmaojus vdivad pdhjustada markimisvaarse ulatusliku voi
suure mojuga siindmuse. Oluline on, et nii pusivate kriisililesannetega asutused ja isikud kui ka tihiskond
tervikuna teadvustaksid kdiki ohte ning arvestaksid nendest tulenevaid mojusid enda tegevuste
kavandamisel.

Uleriigilise riskianaliilisi eesmérk on analiitisida kriisiolukorda pdhjustada vdivaid (leriigilisi ohte, hinnata
nende realiseerumise tdendosust ja tagajargi ning moju riigi pdhifunktsioonide toimimisele, samuti
tuvastada haavatavused, soltuvused ja meetmevajadused, mida tuleb arvestada kriisiolukorraks
valmistumisel.

URA ei ole ministeeriumide, asutuste, KOV-ide vdi ETO-de riskianaliiiiside lihtne koond, vaid eri
valdkondade analiiiise iihendav riigi tasandi tervikvaade. Uleriigiline riskianaliiiis sisaldab vdhemalt:



riigi pohifunktsioonide kirjeldust;

riigi pdhifunktsioone toetavaid pusivaid kriisitilesandeid;

uleriigiliste ohtude ning ohuallikate loetely;

ohu- ja riskikeskkonna kirjeldust;

analtisimiseks valitud ohustsenaariume;

ohustsenaariumide maju riigi pohifunktsioonidele;

olemasolevate riskikasitlusmeetmete lldhinnangut;

olulisi suundumusi ja muutusi, mis vdivad tdendosust, tagajargi voi riigi haavatavust mdjutada;
kokkuvotet riigi tasandi prioriteetsetest ohtudest, ohustsenaariumitest ja riskidest.

W oNO RO

URA juhtimine ja osalejad
URA koostamist juhib Riigikantselei (§ 91g 2 p 1), kes:

. koostab Uuleriigilise riskianallilisi koostamise lahtelilesande;

. koordineerib asutuste koostood;

. korraldab valdkondadelilese analiilisi koostamist ja tagab riskihinnangute vérreldavuse;
. korraldab teabelliinkade ja lahendamata eriarvamuste kasitlemise;

koondab esitatud analiilisiosad Uleriigiliseks riskianaliitsiks.

N WN =2

Anallisivad ohte ja hindavad riske oma padevuse piires Riigikantselei, ministeeriumid, Eesti Pank
koost00s Finantsinspektsiooniga ja KOV-d. Vajadusel kaasab Riigikantselei teisi pdhiseaduslikke
institutsioone, elutdhtsa teenuse osutajaid, teadusasutusi ning muid asjaomaseid isikuid.

Kui osalevad asutused annavad tdendosusele ja tagajarjele oluliselt erineva hinnangu siis plitakse
esmalt selgitada erinevuse pohjus. Erinevus voib tuleneda eri andmetest, ajahorisondist, oletustest voi
hinnangu usaldusvaarsusest. Eriarvamused dokumenteeritakse.

URA protsessi iilevaade
Uleriigiline riskianaliilis koostatakse vahemalt kord kolme aasta jooksul. Uleriigilise riskianaliiiisi
koostamisel annab Riigikantselei lahtelilesande, milles maaratakse:

anallitisi eesmark ja ulatus;

riigi péhifunktsioonid;

anallisitavad valdkonnad ja ohud;

koostookorraldus, vahetulemused ja tahtajad;

teabevahetuse kord;

seos riigi kriisiplaani ja teiste riskianalliliside koostamise voi muutmisega.
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Protsessi kaigus:

e maaratakse vOi ajakohastatakse riigi pohifunktsioonid;



e anallisitakse riski- ja ohukeskkonda ning kaardistatakse ohud ja ohuallikad,;

¢ valitakse ohud, mille kohta koostatakse ohustsenaariumid;

e analiilsitakse ohustsenaariumite mdju riigi pdhifunktsioonidele;

e tuvastatakse riigi pohifunktsioonide ja neid toetavate piisivate kriisililesannete haavatavused,
sbltuvused ja voimalikud ahelmdjud;

¢ hinnatakse ohustsenaariumite realiseerumise tdenaosust ja tagajargi;

e maaratakse tdiendavate meetmete ja planeerimise vajadused.

Joonis 2. URA koostamise protsess

1.1.5. Kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianaliilis

Kohaliku omavalitsuse liksuse riskianallilis on dokument, milles analiiiisitakse kriisiolukorda pdhjustada
voivaid kohaliku omavalitsuse Uksuse haldusterritooriumil avalduvaid ohte ning hinnatakse nende
téendosust ja tagajargi.

Kohaliku omavalitsuse liksuse riskianallisis analiiisitakse vahemalt elutahtsaid teenuseid, mille
toimepidevuse korraldaja on kohaliku omavalitsuse Uiksus ja kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse §-s 13
satestatud pusivaid kriisitlesandeid. Eesmark on luua terviklik tilevaade asjakohastest kohaliku
omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil avalduda vdivatest ohtudest, mis véivad mdjutada elutdhtsa
teenuse toimepidevust ja kohaliku omavalitsuse liksuse pusivate kriisililesannete taitmist ning teiste
avalike teenuste toimimist.

Riskianaliilisi koostamisel lahtub kohaliku omavalitsuse liksus Paasteameti antud suunistest ja teabest.
Lisaks voetakse arvesse (leriigilist riskianallusi ja teisest kohaliku omavalitsuse Uksusest vdi selle
haldusterritooriumilt Iahtuvaid ohte ja riske.

Riskianallilis peaks andma piisava llevaate kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumist, selle
eriparadest ning ohu realiseerumisel mojutatud inimestest, pisivatest kriisililesannetest ja sdltuvustest.
Selleks on soovitatav kirjeldada vahemalt:

elanike arvu ja paiknemist;

suurema abivajadusega inimeste riihmi;

asustuse ja geograafilisi eriparasid;

olulisi taristuobjekte;

olulisi ettevotteid, tarnijaid ja koostoopartnereid;
naaberomavalitsusi ning olulisi regionaalseid sdltuvusi.
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Selline llevaade aitab hinnata, kus ja kellele voib oht avaldada kdige suuremat moju ning millised
ressursid ja séltuvused vdivad ohu realiseerumisel muutuda kriitiliseks. Uleriigilises riskianalliiisis
kirjeldatud ohustsenaariumi ei kanta kohaliku omavalitsuse liksuse riskianaliiiisi Gile muutmata kujul,



vaid seda tapsustatakse kohalikke olusid silmas pidades. SITIKAS-RISK on KOV-i riskianalliisi
koostamist toetav tehniline vahend ja see ei asenda seaduses, maaruses ja kdsiraamatus satestatut.

Kohaliku omavalitsuse liksus esitab riskianaliitisi kavandi arvamuse andmiseks
Sotsiaalkindlustusametile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ja teistele asjassepuutuvatele isikutele ja
asutustele, sealhulgas teisele kohaliku omavalitsuse lksusele, kelle voi kellest tulenevaid ohte ja riske
on hinnatud, ning seejarel kooskdlastab selle Padsteametiga. Nende osapoolte kaasamine vdimaldab
arvestada juba riskianalllsi koostamisel nende kiisimustega, mida tuleb hiljem kriisiplaaniga lahendada,
ning vahendab vajadust teha kooskdlastamise kaigus pohimdttelisi muudatusi.

Kohaliku omavalitsuse liksus edastab riskianallsi teadmiseks Paasteametile, Riigikantseleile ning
teistele asjassepuutuvatele isikutele ja asutustele ning avalikustab selle juurdepaasupiiranguta osa oma
veebilehel. Avalikustamise eesmark on muu hulgas suurendada elanike ja teiste asjaomaste isikute
teadlikkust kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil esineda voivatest ohtudest, nende
voimalikust mdjust ning nendeks valmistumise vajadusest.

Viimati uuendatud 28.09.2026

1.1.6. Pusiva kriisitilesandega asutuse ja isiku riskianaliiis

Pusiva kriisitilesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutaja, ning péhiseadusliku
institutsiooni riskianalliisis hinnatakse nii Uleriigilises riskianallisis esitatud kui ka muid ohte ja
stsenaariume asutuse, isiku voi institutsiooni pisivate kriisiilesannete taitmisele ning toimepidevusele.

Kui Gleriigilise riskianaliiisi vajalikud ohud ja ohustsenaariumid on piisavalt selged, saavad pusiva
kriisililesandega asutused ja isikud alustada nende pdhjal oma riskianalilside koostamist ning
analliusida uleriigilises riskianaliisis kirjeldatud ohustsenaariumide mdju oma pusiva kriisitilesande
taitmisele ja toimepidevusele.

Lisaks uleriigilise riskianallsi ohustsenaariumitele maaratakse tdiendavaks analliisimiseks ohud, millel
voib olla moju asutuse voi isiku vastutusvaldkonnale vdi regionaalsele tasandile, et hinnata nende kohta
taiendava ohustsenaariumi koostamise vajadust. Riskianaliiiisi koostamisel lahtutakse lldnduetest ja
taiendava ohustsenaariumi koostamise vajaduse selgitatakse valja riskianallilisi koostamise kadigus
koostaja poolt. Riskianaliilis koosneb kirjeldavast ja analliiitilisest osast ning kokkuvottest.

Kui asutus vdi isik kirjeldab tdiendava ohustsenaariumi lahtuvalt oma vastutusvaldkonnast ja selles on
kirjeldatud mdju regionaalsele tasandile, tehakse see teatavaks kdigile asjaomastele isikutele ja
asutustele.



Kriitiline on tegevus, mille puudumine pdhjustab voi vdib pdhjustada pisiva kriisililesande taitmise haire
vOi katkemise, sealhulgas elutdhtsa teenuse héire voi katkestuse. Kriitilised tegevused ja nende aste
maaratakse lisa 3 tabeli 2 alusel ja toimimiseks olulise ressursi kirjelduse esitatakse lisas 7 toodud
vormil voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja etteantud vormil.

Riskianallsi kokkuvottes esitatakse kriitilised tegevused nende tahtsuse jarjekorras. Juhul, kui
koostatakse taastekava siis tapsustatakse, mis ohustsenaariumi kohta see koostatakse.

Kui kriitilise tegevuse toimimist mdjutav oht on teise teenuseosutaja, varustaja vdi muu lepingupartneri
osutatava teenuse katkestus voi haire, kiisib riskianallilisi koostaja sellelt lepingupartnerilt asjaomast
teavet, sealhulgas lepingupartneri suutlikkuse kohta teenus taastada. Saadud teabe alusel hindab
riskianallilisi koostaja riskide tdendosust ja tagajargi.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.1.7. Elutahtsa teenuse osutaja riskianallits

Elutahtsa teenuse osutaja kirjeldab enda osutatavat elutahtsat teenust, esitades muu hulgas teenust
tarbivad isikud, nende arvu ja teenuse osutamise piirkonna. Samuti kirjeldab elutahtsa teenuse osutaja
riskianalulsis enda osutatava teenuse ndutud taset.

Elutdhtsa teenuse osutaja, kes koostab riskianaliilis esimest korda, esitab riskianaliilisi elutdhtsa
teenuse toimepidevuse korraldajale kinnitamiseks, elutdhtsa teenuse osutajaks maaramise haldusaktis
maaratud tahtpdevaks, mis ei vdi riskianallitisi puhul olla hilisem kui iiheksa kuud elutdhtsa teenuse
osutajaks maaramisest arvates.

Kui elutahtsat teenust osutab mitu elutédhtsa teenuse osutajat, vdivad nad toimepidevuse korraldaja voi
KORKS § 82 I6ike 4 alusel maaratud asutuse koordineerimisel koostada uihise riskianaltusi.

Sarnaselt teistele maarab elutahtsa teenuse osutaja kriitilised tegevused aga erinevalt teistest hindab ta
nende kriitilisust lisa 3 kohaselt ja selleks annab talle vajadusel tdiendavaid suunised elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja. Tegevusi, mis saavad vahem kui kiimme punkti, riskianallilisi koostamise
kaigus edasi ei anallusita.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voib teenuse osutamise eriparast lahtudes anda elutahtsa
teenuse osutajale ndusoleku kasutada mdnda teist tunnustatud metoodikat, mis véimaldab valja
selgitada ohte, mis voivad teenuse katkestusi pohjustada, nende tdendosust, teenuse katkestuste
tagajargi ja muid olulisi asjaolusid.



Erinevalt teistest voib elutdhtsa teenuse osutaja koostada riskianalliisi ja kriisiplaani tihe dokumendina
vOi mone teise digusakti alusel koostatava dokumendi osana, kuid sel juhul peavad need olema
ulejaanud teabest selgelt eristatud.
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1.1.8. Kinnitamine, avaldamine, ajakohastamine ja teabe kaitse

Riskianalliside ajakohasuse hindamine ja muutmine

Riskianaliilisi koostanud asutus vai isik hindab iiks kord aastas riskianallilisi ajakohasust. Riskianalidsi
ajakohasuse hindamine ei tahenda automaatselt uue riskianallisi koostamist. Ajakohasuse hindamisel
kontrollitakse vahemalt:

* kas oht ja stsenaariumid on endiselt asjakohased;

e kas tdenaosuse voi tagajarje hinnang on muutunud,;

¢ kas pohifunktsioon vdi pusiv kriisililesanne on muutunud;

¢ kas on muutunud kriitiline tegevus, ressurss voi soltuvus;

e kas riskianallitsi jareldused on kriisiplaanis ja muudes protsessides arvestatud.

Juhul, kui hindamise tulemusel on riskianallilis ajakohane ja terviklik labivaatamine pole vajalik siis see
dokumenteeritakse ja hindamistulemustest teavitatakse vastavalt padevusele elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajat tema KORKS § 82 |16ike 4 alusel maaratud asutust, Paasteametit, asjaomast
ministeeriumit voi Riigikantseleid.

Kui riskianallils ei ole ajakohane, selles on ebatapsusi voi ilmneb asjaolu, mis viitab vajadusele
riskianaluisi uuendada, algatab riskianallilisi koostanud asutus voi isik riskianallilisi uuendamise ja
korraldab selle kuue kuu jooksul, kaasates asjassepuutuvad asutused ja isikud.

Riskianalliiisi muutmise vajadust voib tekkida kui:

tekib uus oht;

muudetakse Uleriigilist riskianaliilisi ja see mdjutab asjaomast riskianaliilsi;
leiab aset ulatuslik sindmus vai kriisiolukord;

Oppus voi audit toob esile olulise puuduse;

muutub kriisitilesande sisu;

muutub oluline diguslik voi strateegiline lahtealus.
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Riskianallilsi ajakohastamisel hinnatakse muudatuse maju kriisiplaanile, vajadusel ajakohastatakse ka
kriisiplaan.

Kui elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel m&aratud asutuse,
Paasteametil, asjaomasel ministeeriumil voi Riigikantseleil on alust arvata, et riskianaliius ei ole
ajakohane voi selles esineb olulisi ebatapsusi, voib ta nduda kehtiva riskianalliisi muutmist seada
riskianallilisi uuendamiseks tahtaja.
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LISAD: riskihindamise tabelid

Lisa 1. Ohustsenaariumi realiseerumise toendosuse hindamine

Realiseerumise toendosus Kriteerium

Ebatoendoline Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 0—20% tdendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks enam kui 20 aasta jooksul.

Viahe téendoline Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 21-40% téendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 10-20 aasta jooksul

Toendoline Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 41-60% téendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 5-10 aasta jooksul.

Vaga téendoline Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 61-80% tdendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 1-5 aasta jooksul.

Kindlasti juhtub Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 81-100% t6endosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks vahem kui aasta jooksul.
Hetkel on ohu tdttu kriisiolukord.

Lisa 2. Ohustsenaariumi realiseerumise tagajérje hindamine



Raskusaste

katastroofiline

vaga raske

raske

kerge

vahetdhtis

Tagajarje hindamise kriteeriumid

Piisiva kriisililesande
taitmise maht

Taitmine on
takistatud
80-100% ulatuses
kriitilise tegevuse
aarmiselt tosise
haire tottu

Taitmine on
takistatud 50-80%
ulatuses kriitilise
tegevuse vaga
tOsise héaire tottu

Taitmine on
takistatud 30-50%
ulatuses kriitilise
tegevuse raske
haire tottu

Taitmine on
takistatud 10-30%
ulatuses kriitilise
tegevuse kerge
haire tottu

Taitmine on
takistatud 0-10%
ulatuses kriitilise
tegevuse pisihaire
tottu voi haireid ei
ole

Maine

Pisivalt mitu kuud
kestev avalikkuse ja
meedia aarmiselt
vaenulik tahelepanu

Nadalaid kestev
markimisvaarne
avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Paevi kestev ja
korduv avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Paevi kestev
avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Avalikkuse
negatiivne
tahelepanu puudub
vOi on minimaalne

Majanduslik*

Plaanitud laekumiste
vahenemine > 30%,
kasumi vdhenemine
> 30% vorra

Plaanitud laekumiste
vdahenemine
20-30%, kasumi
vahenemine 15-20%
vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine 5-10%,
kasumi vdhenemine
5-15% vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine 1-5%,
kasumi vdhenemine
1-5% vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine < 1%,
kasumi vdhenemine
< 1% vorra



*Hindab ainult elutdhtsa teenuse osutaja.

Lisa 3. Riskiklassid



TAGAJARG )

TOENAOSUS

Véga vaike

~—

SRy N
Viahetéhtis Kerge Raske Vaga raske Katastroofiline
\ /
'
Vaga suur Véaga kdrge Vaga korge

Vaga kérge

Lisa 4. Tegevuste kriitilisuse hindamine

Lisa 4, tabel 1. Elutahtsa teenuse katkestuse aeg

Kriitilisuse aste

Tegevuse katkemisel elutdhtsa teenuse katkestuseni voi haireni kuluv aeg

kuud, aastad

nadalad

paevad

tunnid

sekundid, minutid



Lisa 4, tabel 2. Elutdhtsa teenuse katkestuse ulatus'

Kriitilisuse aste Elutéhtsa teenuse katkestuse ulatus tegevuse katkemisel
1 kuni 10%

2 kuni 30%

3 kuni 50%

4 kuni 80%

5 kuni 100%

1
Korraldav asutus méaérab elutédhtsate teenuste kaupa, millise teenust kirjeldava naitaja pohjal arvutatakse suhtarv, mille alusel hinnatakse elutéhtsa teenuse katkestuse ulatust.

Lisa 4, tabel 3. Tegevuse kriitilisuse aste

Kriitilisuse aste Tegevuse kriitilisuse aste

1-5 tegevus ei ole oluline

6-9 tegevus on vahesel maaral oluline
10-15 tegevus on oluline

16-20 tegevus on kriitiline

21-25 tegevus on vaga kriitiline

Lisa 5. Kriitiliste tegevuste toimimiseks olulise ressursi kirjeldamine



Kriitiline Kriitilise Kriitilise Ressursi Ressursi pakkuja Maksimumaeg, mille Ressursi olulisus,

tegevus tegevuse tegevuse kirjeldus (nt kas on jooksul saadakse ressursita millest kriitiline
ressursi liik toimimiseks asutusesisene voi hakkama (sekundid, tegevus séltub (nt
vajalik ostetakse sisse. minutid, tunnid, kuu, aasta). oluline, keskmisel
ressurss Sisse ostmise Arvestatakse ressursi madral oluline, ei ole
korral, kas tegu on asendatavusega ja selle oluline)
Eesti voi puudumist ennetavate
valismaise meetmete rakendamisega
pakkujaga.) (nt generaatori voi
dubleeritud side olemasolu
vms)
Kriitiline
tegevus 1
Kriitiline
tegevus 2

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2. Kriisiplaan

KORKS loob omavahel seotud kriisiplaanide stisteemi, millesse kuuluvad riigi kriisiplaan ning puisiva
kriisillesandega asutuste ja isikute, sealhulgas kohaliku omavalitsuse Uksuste ja elutdhtsa teenuse
osutajate kriisiplaanid. Riigi kriisiplaan koostatakse riigi julgeolekut vdi pdhiseaduslikku korda ahvardava
ohu térjumiseks ning leriigilisest riskianaliilisist 1ahtudes suure mdéjuga tsiviilkriisi lahendamiseks (§ 19
Ig 1). Riigi julgeolekut véi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu térjumiseks koostatud osa on riigi
kaitsetegevuse kava (§ 19 1g 2).

Kriisiplaneerimine ei tahenda Giksnes nduetele vastava dokumendi koostamist. Plaan on
planeerimisprotsessi lks valjund, kuid sama oluline tulemus on planeerimises osalenud asutuste ja
isikute tihine arusaam olukorrast, lahendatavast probleemist, soovitud tulemusest, vastutusest,
sOltuvustest ja kasutada olevatest voimetest.

Hasti koostatud kriisiplaan toetab otsustamist olukorras, kus teave vdib olla puudulik, aega on vahe ning
tavapdrane ressurss ja tookorraldus vdivad olla hairitud. Seetdttu peab plaan olema piisavalt konkreetne,
et anda tegevusele suund, kuid samal ajal piisavalt paindlik, et seda saaks tegeliku olukorra jargi
kohandada. Planeerimise lilesanne on vahendada ohu realiseerumisel lahendamata kiisimuste hulka ja
valmistada ette otsused, mida on véimalik teha juba enne ohu realiseerumist.

Ohu realiseerumisel vdi kriisiolukorra lahendamisel kohandatakse olemasolev kriisiplaan tegelikule
olukorrale ning vajaduse korral koostatakse selle alusel ajakriitiline tegevuskava.



Uleminek KORKS-i kriisiplaanidele

KORKS-ile Gileminek toimub jark-jargult. Senised planeerimisdokumendid ei kaota seaduse joustumisel
automaatselt kehtivust. KORKS-i nduetele vastav kriisiplaan tuleb koostada seaduses satestatud
dleminekuaja jooksul. Kuni uue kriisiplaani koostamise ja kinnitamiseni lahtutakse seaduses satestatud
juhtudel senisest kehtivast planeerimisdokumendist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2.1. Kriisiplaneerimise pohimotted

Kriisiplaan peab olema eesmargipéarane ja rakendatav, proportsionaalne, piisavalt selge, kooskdlas
plaani koostaja padevuse ja tegelike vdimetega ning ajakohane. Jargnevad kriisiplaneerimise
pdhimotted aitavad neid ndudeid planeerimisel praktiliselt rakendada ning hinnata, kas plaan on lisaks
formaalsele nduetekohasusele ka digusparane, teostatav ja ohu realiseerumisel kasutatav. PGhimotteid
kohaldatakse kdigi kriisiplaanide koostamisel, kuid nende rakendamise detailsus séltub plaani
eesmargist, ulatusest, kriisililesandest ja voimalikust mdjust.

Padevuspdhisus

Kriisiplaan lahtub asutuste ja isikute diguslikest llesannetest, padevusest ja vastutusvaldkondadest.
Kriisiplaan tapsustab, kuidas olemasolevaid ilesandeid kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel taidetakse, kuid ei loo iseenesest uusi avaliku véimu volitusi. Taidesaatva riigivoimu
asutusele voib riigi kriisiplaanis méarata pusiva kriisitilesande ka juhul, kui sellist Glesannet ei ole
seaduses sama nimetuse voi detailsusega sOnaselgelt satestatud, tingimusel et ilesanne seostub
asutuse podhililesandega ning on seostatav talle seaduse voi seaduse alusel antud digusaktiga maaratud
Ulesannete voi vastutusvaldkonnaga.

Riigi kriisiplaanis voib tapsustada pusiva kriisililesande sisu ning maarata selle taitmise aja, viisi, ulatuse
ja muud tingimused. Samuti voib riigi kriisiplaanis maarata kriisiolukorra lahendamise eest vastutava
valitsusasutuse ning kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koostd6 korra.

Kriisiplaaniga ulesande vdi vastutuse maaramine ei anna asutusele uusi avaliku véimu volitusi ega
oigust kohaldada meetmeid, milleks puudub seadusest tulenev diguslik alus. Kriisililesande taitmisel
tegutseb asutus talle seadusega antud volituste piires, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse liksuse ning juriidilise isiku ja flusilisest isikust ettevétja pusiv kriisitilesanne
peab olema maaratud seaduses. Kriisiplaaniga saab tdpsustada eelkdige selle lilesande taitmise aega,



viisi, ulatust ja muid tingimusi seadusega lubatud piires.

Kui Gilesande taitmine eeldab teise asutuse voi isiku voime, teenuse vOi ressursi kasutamist, tuleb selle
kasutamise tingimused asjaomase asutuse voi isikuga kokku leppida. Plaan ei voi lahtuda eeldusest, et
teise isiku personal, vahendid, varud vdi teenused on plaani rakendamisel automaatselt plaani koostaja
kasutuses.

Praktiline kokkuvote
Kriisiplaaniga voib:

1. tapsustada pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise aega, viisi, ulatust ja muid tingimusi;

2. maarata kriisililesande taitmiseks vajalikud tegevused, nende alustamise tingimused, oodatavad
tulemused ja ajalise jarjestuse;

3. tapsustada kriisililesannet tegevusteks ja alaiilesanneteks ning maarata nende taitmine
asjaomaste asutuste ja isikute padevuse ning digusliku aluse piires;

4. tapsustada omavahel seotud lilesannete taitmise korraldust ning nendevahelist koost66d ja
vastutuse praktilist jaotust digusaktidest tuleneva padevuse piires;

5. maarata llesannete taitmiseks vajalikud véimed, sealhulgas personal, vahendid, varud ja
teenused, ning nende kasutusele vétmise tingimused;

6. madrata juhtimise, koostoo, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise korraldus;

7. kavandada kriisililesande taitmiseks vajalikud ennetavad ja leevendavad meetmed,
asenduslahendused ning tegevused juhuks, kui tavaparane lahendus vdi vajalik vdime ei ole
kasutatav.

Kriisiplaaniga ei voi:

1. anda asutusele voi isikule uusi avaliku véimu volitusi ega digust kohaldada meedet, milleks
puudub seadusest tulenev diguslik alus;

2. muuta digusaktist tulenevat padevust voi vastutust ega lahendada kriisiplaaniga seadusest
tuleneva padevuse vastuoly;

3. panna kohaliku omavalitsuse lksusele, juriidilisele isikule voi fliusilisest isikust ettevétjale uut
pusivat kriisitilesannet, millel puudub seadusest tulenev alus;

4. eeldada teise asutuse voi isiku personali, vahendite, varude, teenuste vdi muu véime kasutamist,
kui selle kasutamise tingimusi ei ole asjaomase asutuse voi isikuga labi planeeritud ja kokku
lepitud.

Kriisiplaneerimine ei piirdu tksnes sellisteks sindmusteks valmistumisega, mille puhul eeldatakse
kriisiolukorra tekkimist. Kriisiplaanis valmistutakse pisivate kriisililesannete taitmiseks asutuse voi isiku
jaoks asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral. Planeerimisel lahtutakse muu hulgas
asjakohasest riskianallilsist, digusaktidest, asutuse voi isiku tegevust mojutavast kdrgema tasandi
kriisiplaanist ja koostookokkulepetest. Seetbttu voib kriisiplaan hélmata ka selliseid ohustsenaariume,
mida Uleriigilises riskianalllsis ei kasitleta voi mille realiseerumine ei pruugi kaasa tuua kriisiolukorra
tekkimist.



KORKS-i kriisiplaneerimise slisteem voimaldab senisest terviklikumat planeerimist. KORKS-i
joustumisele eelnenud slisteemis koostati kriisideks valmistumise plaane erinevatel diguslikel alustel,
sealhulgas hadaolukorra seaduse alusel hadaolukorra lahendamise plaane ja riigikaitseseaduse alusel
riigikaitselisi planeerimisdokumente. KORKS seob erineva tekkepdhjusega ohtude korral piisivate
kriisililesannete taitmiseks vajalikud tegevused, voimed ja koostddkorralduse lihtsesse
kriisiplaneerimise siisteemi. Seetdttu ei pea sama asutus koostama tsiviil- ja riigikaitselisteks kriisideks
eraldiseisvaid kriisiplaane liksnes ohu tekkepdhjuse vai kriisi liigi tottu.

Lahimuse pohimadte ja juhtimistasandite seos

Kriisiolukorda lahendatakse voimalikult madalal padeval tasandil. See tahendab, et ilesande taitmise
eest vastutav padev asutus voi isik jatkab oma Ulesande taitmist seni, kuni olukorra mdju, ulatus,
ressursivajadus voi koordineerimisvajadus ei ndua kdrgema juhtimistasandi kaasamist.

Kdrgema juhtimistasandi kaasamine ei tdhenda automaatselt madalama tasandi tegevuse vdi vastutuse
tlevotmist. Korgem tasand voib vajaduse korral seada tihiseid eesmarke ja prioriteete, koordineerida eri
asutuste tegevust, aidata lahendada vastutuse vdi ressursikasutusega seotud kisimusi ning kasutada
talle digusaktiga antud volitusi. Padev asutus vdi isik jatkab seejuures talle digusaktiga pandud
Ulesannete taitmist.

Kriisiplaan peab aitama varakult ara tunda olukorra, kus tlesande taitmiseks ei piisa enam olemasoleva
juhtimistasandi vdoimetest voi kus olukorra lahendamine eeldab taiendavat asutustevahelist voi kdrgema
tasandi koordineerimist. Selleks seotakse olukorra olulised muutused véimaluse korral indikaatorite,
lavendite ja otsustuskohtadega.

Plaani koostamisel tuleb |abi mdelda ja vajaduse korral plaanis maarata:

1. millises ulatuses lahendab padev asutus, isik voi kohaliku omavalitsuse liksus olukorda oma
padevuse ja vdimetega;

2. millised asjaolud tingivad teiste osaliste vdi kdrgema juhtimistasandi kaasamise;

3. kes otsustab kdrgema juhtimistasandi kaasamise vdi kiisimuse sellele tasandile esitamise ning
milline on selle otsuse tegemise kord;

4. kuidas muutuvad kdrgema juhtimistasandi kaasamisel juhtimise, koordineerimise, teabevahetuse
ja aruandluse korraldus ning kuidas jatkab padev asutus voi isik oma llesannete taitmist.

Kdiki ohte ja mdjude ahelat hdlmav planeerimine

Kriisiplaneerimisel ei piisa liksnes siindmuse v6i ohu nimetamisest. Analiilisida tuleb, kuidas olukord
vOib areneda, milliseid pusivaid kriisitilesandeid, teenuseid ja vdimeid see mdjutab ning milliseid
otseseid ja kaudseid ahelmdjusid vdib Uhe lilesande, teenuse vdi ressursi haire pdhjustada.

Relvastatud riinnaku v6i muu riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda ahvardava ohu stsenaariumi
puhul hinnatakse vastase voimaliku tegevuse mdju riigi juhtimisele, elanikkonnakaitsele, plsivate
kriisililesannete taitmisele, kaitsetegevusele ning liitlaste vastuvotmisele ja toetamisele. Arvestada tuleb,



et vastane voib sihiparaselt mojutada juhtimist, kriitilist taristut, logistikat, side- ja infoslisteeme, avalikku
usaldust ning riigi vdimet ressursse kasutada ja imber jaotada.

Naiteks elektrivarustuse pikaajaline katkestus ei mdjuta ainult energiavaldkonda. Sellega véivad
kaasneda side- ja infotehnoloogiateenuste haired, maksete ja logistika seiskumine, veevarustuse
probleemid, tervishoiuteenuste piirangud ning juhtimis- ja teavitamisvdime vahenemine. Riigi julgeolekut
vOi pohiseaduslikku korda @hvardava ohu korral véib sama haire piirata ka mobilisatsiooni, Uksuste
formeerimist, kaitsetegevust, liitlasvagede vastuvotmist ja sdjalise logistika toimimist.

Seetdttu tuleb tihe valdkonna ohu ja méju hindamisel arvestada teiste valdkondade sdéltuvuste, vdimalike
ahelmdjude ning sdjaliste ja tsiviilvajaduste samaaegse ressursivajadusega. Eriti oluline on hinnata
olukordi, kus sama piiratud ressurssi, naiteks personali, transporti, tervishoiuteenuseid, kiitust, elektrit,
sidet vOi majutust, vajavad samal ajal mitu kriisililesannet vdi nii tsiviil- kui ka sdjalised tegevused.

Koiki ohte hdlmav lahenemine ei tahenda, et iga vdimaliku siindmuse voi ohustsenaariumi kohta tuleb
koostada eraldi plaan. Sarnase mdoju, soltuvuste ja lahendamisloogikaga ohustsenaariume vdib kasitleda
koos, kui Ghine lahendus on arusaadav ja rakendatav ning vdimaldab arvestada oluliste erisustega.

Ohustsenaariumi moju hindamisel tuleb asjakohases ulatuses labi mdelda, kas see voib pohjustada muu
hulgas:

1. inimeste hukkumist voi vigastada saamist, masskannatanute olukorda vdi elanikkonna
evakuatsiooni-, varjumis- vdi abivajaduse kiiret suurenemist;
2. riigi juhtimise vdi otsustusprotsessi hdirumist;
3. pohiseaduslike institutsioonide, riigiasutuste voi kohaliku omavalitsuse liksuste tegevuse
hairumist;
4. kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, Uksuste formeerimise, kaitsetegevuse voi teiste plisivate
kriisililesannete taitmise hairumist;
5. liitlasvagede vastuvdtmise, liikumise, toetamise voi varustamise voime vahenemist;
6. elektri-, side-, andmeside- vdi infosiisteemide vdi muu elutdhtsa teenuse toimimise hairumist voi
katkemist;
7. vajaliku personali voi votmeoskustega to0tajate kdttesaadavuse olulist vahenemist;
8. tegevuskoha, juhtimiskoha, kriitilise taristu voi olulise tahtsusega objekti kahjustumist voi
kasutuskolbmatuks muutumist;
9. tarneahela, varude, tootmisvdime voi lepingulise teenuse katkemist vdi olulist vahenemist;
10. transpordi-, logistika- vdi varustusvdime vahenemist ning oluliste liikkumisteede, sadamate,
lennuvéljade vdi muude Uhenduste kasutamise piiramist;
11. sojaliste ja tsiviilvajaduste konkurentsi piiratud ressursside parast;
12. maa-ala, mereala, dhuruumi véi muu tegevuskeskkonna kasutamise piiramist;
13. olukorrapildi kvaliteedi, teabe usaldusvaarsuse, avaliku usalduse voi Gihiskonna sidususe
vahenemist;
14. rahvusvahelise abi taotlemise, vastuvotmise voi andmise ning Eesti rahvusvaheliste kohustuste
taitmise hairumist;
15. ulatuslikku keskkonnakahju, ohtliku aine levikut vdi piirkonna pikaajalist kasutuskdlbmatust;
16. tavaparasest pikemat taastamisvajadust vdi olukorda, kus tavaparase tookorralduse taastamine



ei ole lahiajal véimalik.

Proportsionaalsus

Koik kriisiplaanid ei pea olema sama ulatuse ega detailsusastmega. Planeerimise pohjalikkus peab
olema proportsionaalne kriisiplaaniga hdlmatud ohtude, kriisiilesannete ja nende téitmisega seotud
riskidega. See tdhendab, et plaani ulatus ja detailsus peavad vastama kriisililesande olulisusele,
voimaliku moju ulatusele ning selle taitmise keerukusele.

Riigi kriisiplaan on strateegiline ning seob mitme valitsemisala eesmargid, iilesanded ja véimed. Uhe
asutuse konkreetse kriisitilesande plaan voib olla liihem ja tegevuskesksem. Elutahtsa teenuse osutaja
kriisiplaan keskendub eelkdige teenuse toimepidevuse tagamisele, sealhulgas teenuse kriitilistele
tegevustele, katkestuse lahendamisele ja teenuse taastamisele.

Planeerimise ulatust ja detailsust mdjutavad muu hulgas:

1. kriisillesande voi teenuse olulisus;

2. ohu realiseerumise voi lilesande taitmise haire véimalik moju;
3. tegevuse ajakriitilisus;

4. osalevate asutuste ja isikute ary;

5. juhtimistasandite arv;

6. vajalike vdimete ja ressursside olemasolu ning piiratus;

7. soltuvuste arv ja keerukus;

8. alternatiivsete lahenduste olemasolu ja rakendatavus.

Plaan kui otsustamise ja juhtimise alus

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus ega ammendav tegevusjuhend. Planeerimise ajal ei
ole véimalik ette naha kdiki ohu realiseerumise pohjuseid, arenguid ja kdrvalmdjusid. Plaani vaartus
seisneb selles, et pohilised eesmargid, lilesanded, koostodsuhted, voimed ja otsustuskohad on enne ohu
realiseerumist labi moéeldud, labi raagitud ja kokku lepitud.

Plaan peab andma juhile ja rakendajatele tihise aluse, mille jargi hinnata olukorda, teha otsuseid ning
jalgida, kas tegevus liigub soovitud tulemuse poole. Tegeliku sindmuse ajal kontrollitakse plaani aluseks
olnud oletusi ning vajaduse korral kohandatakse tegevusi. Plaanist kdrvalekaldumine ei ole iseenesest
viga, kui korvalekalle on diguspérane, vajalik ja eesmargiparane. Oluline kérvalekalle plaanist on
soovitatav dokumenteerida, et séilitada otsustamise jalgitavus ja vdimaldada hiljem hinnata plaani
muutmise vajadust.

Hasti koostatud kriisiplaan loob eelkdige:

1. Uhise arusaama olukorrast ja lahendatavast probleemist;
2. soovitud olukorra ja eesmargid;
3. tegevuse prioriteedid ja kriitilised vajadused;



4. tegevuse pohiloogika;

llesannete taitmise ja vastutuse praktilise jaotuse;

6. Ulevaate llesannete taitmiseks vajalikest voimetest ja ressurssidest ning nende kasutamise
pohimotetest;

7. indikaatorid ja otsustuskohad;

8. alternatiivsed lahendused.

o
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1.2.2. Kriisiplaanide stisteem ja hierarhia

Kriisiplaanide seoste eesmark

Kriisiplaanid moodustavad omavahel seotud siisteemi. Plaanide tasandiline seotus ei tahenda, et
koérgema tasandi plaan votaks lle madalama tasandi asutuse vdi isiku seadusest tuleneva vastutuse voi
looks eraldi kasuliini. Selle eesmark on tagada, et riigi tasandil seatud eesmargid ja prioriteedid
seostuksid ministeeriumide, asutuste, kohaliku omavalitsuse liksuste ning teiste pusiva kriisililesandega
isikute konkreetsete tegevuste ja vdimetega.

Korgema tasandi plaan maarab eelkdige saavutatava tulemuse, prioriteedid ja pohitilesanded.
Madalama tasandi plaan tapsustab, kuidas neid eesmarke ja Glesandeid oma padevuse, tegevuste,
voimete ja koostookorralduse kaudu ellu viiakse. Madalama tasandi plaan ei pea kdrgema tasandi plaani
kordama, vaid peab olema sellega koosk®dlas selles osas, milles kdrgema tasandi plaan maarab plaani
koostajale eesmargi, prioriteedi, kriisitilesande, voime kasutamise tingimuse vdi koostookohustuse.

Plaanide seos toimib mdlemas suunas. Kdrgem tasand annab planeerimiseks eesmargid, prioriteedid ja
muud vajalikud lahtealused, madalama tasandi planeerimine annab omakorda teavet lilesannete
teostatavuse, olemasolevate voimete, soltuvuste, piirangute ja véimalike véimeliinkade kohta. Selline
teabevahetus vdimaldab hinnata juba planeerimise kaigus, kas kdrgemal tasandil kavandatud eesmargid
ja tlesanded on olemasolevate vdi kavandatavate vdoimetega tegelikult saavutatavad.

Tabel 1. Kriisiplaanide siisteem ja plaanide seosed



Plaan

Riigi kriisiplaan

Ministeeriumi
kriisiplaan

Kaitsevae
sojalise kaitse
tegevuskava

Valitsusasutuse
vOi muu piisiva
kriisiiilesandega
asutuse voi isiku
kriisiplaan

KOV-i kriisiplaan

Pohikiisimus

Mida peab riik
tervikuna
saavutama?

Kuidas viiakse riigi
eesmargid,
prioriteedid ja
tilesanded ellu
valitsemisalas?

Kuidas taidab
Kaitsevagi oma
ulesandeid riigi
sojalisel kaitsmisel
ja kollektiivses
enesekaitses?

Kuidas taidetakse
talle pandud
pusivat
kriisitilesannet?

Kuidas taidab KOV
talle seadusega
maaratud pusivaid
kriisitilesandeid?

Peamine valjund

Uleriigilised
eesmargid,
prioriteedid,
peamised
tlesanded,
vastutajad ja voimed
ning juhtimise ja
koosto0 korraldus

Valitsemisala
kriisitilesanded,
tegevused, vdimed,
piirangud ja
sbltuvused ning
juhtimise ja koost66
korraldus

Sojalise kaitse
tegevused, juhtimine,
voimed, vajadused ja
koost6o

Kriisililesande
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostoo,
soltuvused ja
alternatiivsed
lahendused

Kriisililesannete
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostoo ja
soltuvused

Suhe teiste plaanidega

On taidesaatva
riigivdimu asutuste ja
KOV-ide kriisiplaanide
koostamise leriigiline
lahtealus; ei muuda
asutuste ega isikute
seadusest tulenevat
padevust

Seob riigi kriisiplaani
eesmargid, prioriteedid
ja tlesanded
valitsemisala
tegevuste ja vdimetega
ning valitsemisala
asutuste pla

Seob riigi kriisiplaanist
tulenevad eesmargid ja
Ulesanded Kaitsevae
tegevuse ning
asjaomaste NATO
kaitse- ja
operatsiooniplaanidega

Lahtub kriisitlesandest
ning asjakohastest
oigusaktidest,
riskianallUsist, teda
mdjutavast kdrgema
tasandi kriisiplaanist ja
koostookokkulepetest

Lahtub KOV-ile
seadusega maaratud
plsivatest
kriisilesannetest; riigi
kriisiplaan on KOV-i
kriisiplaani koostamise
uleriigiline lahtealus
selles osas, mis KOV-i
puudutab



Plaan

ETO kriisiplaan

Uhine kriisiplaan

Ava koik
Riigi kriisiplaan

Pohikiisimus

Kuidas tagatakse
elutdhtsa teenuse
toimepidevus,
lahendatakse
katkestus ja
taastatakse
teenus?

Kuidas taidetakse
omavahel seotud
kriisitilesandeid
Uhiselt?

Peamine valjund

Kriitilised tegevused,
vajalikud véimed ja
ressursid, ennetavad
ja leevendavad
meetmed,
katkestuse
lahendamine ning
teenuse taastamine

Osalejate
kokkulepitud
tegevused, juhtimise
ja koostoo korraldus
ning vajalikud
voimed

Suhe teiste plaanidega

Lahtub eelkdige
toimepidevuse
riskianallisist ja -
nouetest, ETKA
suunistest ning teda
puudutavatest
kriisiplaanidest ja
koostookokkulepetest

Ei muuda osalejate
seadusest tulenevaid
Ulesandeid ega
vastutust; iga osaleja
Ulesanded, vastutus ja
vbimed peavad olema
plaanis eristatavad

Riigi kriisiplaan on Vabariigi Valitsuse kehtestatav strateegilise tasandi plaan, mille kaudu valmistatakse
ette riigi koordineeritud tegevus riigi julgeolekut vdi pdhiseaduslikku korda ahvardava ohu térjumiseks ja
suure mojuga tsiviilkriisi lahendamiseks.

Riigi kriisiplaan ei kirjelda Giksikasjalikult iga asutuse tegevust. Selle lilesanne on méaarata soovitud
olukord, Uleriigilised eesmargid, prioriteedid ja peamised kriisililesanded ning anda ministeeriumidele,
asutustele ja kohaliku omavalitsuse liksustele raam, milles nad oma tegevused ja voimed tapsustavad.
Riigi kriisiplaan peab véimaldama Vabariigi Valitsusel mdista, millised otsused voivad kriisiolukorra
lahendamisel vajalikuks osutuda, milliseid vdimeid on voimalik kasutada ning millised soltuvused,
piirangud ja vbimelliingad voivad eesmarkide saavutamist takistada.

Riigi kriisiplaani koostamisel seotakse eri valitsemisalade vajadused, lilesanded, v6imed ja sdltuvused
riigi Uhiste eesmarkide ja prioriteetidega. Kui mitu valitsemisala vajavad sama piiratud vdimet, ressurssi
vOi teenust voi esitavad samale osapoolele omavahel konkureerivaid vajadusi, tuleb need planeerimise
kaigus omavahel sobitada, vastuolud véimaluse korral lahendada ja vajaduse korral prioriseerida.
Lahendamata oluline erimeelsus viiakse otsustamiseks padevale otsustustasandile.

Sama pohimote kehtib sdjalise riigikaitse vajaduste kohta. Need seotakse riigi kriisiplaani koostamisel
teiste valitsemisalade vajaduste, soltuvuste ja prioriteetidega. Riigi tasandil tuvastatud omavahel



konkureerivad vajadused tuleb véimaluse korral kooskdlastada ja prioriseerida riigi kriisiplaani
koostamise kaigus, et nende lahendamist ei jaetaks tiksnes kohaliku omavalitsuse liksuse vdi muu
kriisililesande taitja Ulesandeks. See ei valista otsest koostood konkreetsete rakenduslike lahenduste,
kohalike vdimete voi tegevuste labiplaneerimisel.

Riigi kriisiplaan maarab eelkoige:

1. kriisiolukorra lahendamise strateegilised eesmargid, soovitud tulemuse ja prioriteedid;

2. taidesaatva riigivdimu asutuste peamised kriisililesanded ja nende taitmisel saavutatavad
tulemused;

3. kriisililesannete taitmiseks vajalikud peamised vdimed ning olulised séltuvused, piirangud ja
voimelilingad;

4. kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja asutustevahelise koosto6 ldise korralduse;

5. kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmise tingimused ja korra;

6. olukorra muutust naitavad kesksed indikaatorid ja Vabariigi Valitsuse otsustamist eeldavad
asjaolud;

7. elanikkonnakaitse, avalikkuse teavitamise, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise tildise
korralduse;

8. rahvusvahelise abi ja vajaduse korral vastuvodtva riigi toetuse lldise korralduse;

9. kriisiplaani rakendamise |6petamise ning tavaparasele todkorraldusele voi taastamisetappi
dlemineku Uldise korralduse.

Riigi kriisiplaan on taidesaatva riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse Uiksuste kriisiplaanide
koostamise Uleriigiline lahtealus, kuid selle koostamine ei ole liksnes dlalt alla suunatud protsess.
Ministeeriumid ning teised riigi kriisiplaani koostamisse kaasatud asutused ja isikud annavad
Riigikantseleile oma padevuse piires teavet lilesannete teostatavuse, olemasolevate ja kasutatavate
voimete ja teenuste, sdltuvuste, piirangute ning voimeliinkade kohta.

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamine toimub Gldjuhul
paralleelplaneerimisena. Kohaliku omavalitsuse lksus ja teised asjaomased osalised kaasatakse riigi
kriisiplaani koostamisse ulatuses, milles nende iilesanded, vdimed, sdltuvused voi koostdovajadused on
kavandatava lahenduse seisukohalt olulised. Nii saab riigi kriisiplaani koostamisel siduda riigi tasandi
eesmargid ja prioriteedid nende elluviimiseks tegelikult olemasolevate vdi kavandatavate vdoimetega.

Ministeeriumi kriisiplaan

Ministeeriumi kriisiplaan seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid, prioriteedid ja Glesanded
valitsemisala tegevuste, vdimete, piirangute, séltuvuste ning juhtimise ja koost6o korraldusega.
Ministeeriumi kriisiplaan ei korda riigi kriisiplaani, vaid tapsustab, kuidas riigi tasandil seatud eesmargid,
prioriteedid ja Ulesanded valitsemisalas ellu viiakse.

Ministeeriumi kriisiplaan:

1. koondab ministeeriumi ja tema valitsemisala piisivad kriisililesanded;
2. kirjeldab riigi kriisiplaanist tulenevate eesmarkide saavutamist ning valitsemisala prioriteetide ja



ulesannete taitmist;

kirjeldab valitsemisala juhtimise ja asutustevahelise koost66 korraldust;

annab ulevaate valitsemisala olulistest vGimetest ja teenustest;

kirjeldab valitsemisala siseseid ja valitsemisalade vahelisi olulisi sdltuvusi ning piiranguid;

annab koondhinnangu valitsemisala kriisitilesannete taitmiseks oluliste teenuseosutajate

valmisolekule;

7. maarab korra, mille alusel ministeerium suunab ja jalgib oma valitsemisala kriisililesannete
taitmist.

ok ®

Ministeerium voib riigi kriisiplaanis talle maaratud lilesannet oma kriisiplaanis tapsustada, jagades selle
valitsemisala asutuste padevuse piires tegevusteks ja alalilesanneteks. Sellise tapsustamisega ei voi
muuta riigi kriisiplaanis maaratud llesande eesmarki ega panna valitsemisala asutusele kohustust, mida
ei ole talle pandud seaduse vdi selle alusel antud digusaktiga.

Ministeerium kaasab kriisiplaani koostamisse oma valitsemisala asutused ning vajaduse korral teised
ministeeriumid, kohaliku omavalitsuse liksused, elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajad ning muud
asjasse puutuvad asutused ja isikud.

Ministeerium voib seaduses satestatud juhul koostada oma valitsemisala asutusega thise kriisiplaani.
Sellisel juhul vaib uhine kriisiplaan téita nii ministeeriumi kui ka selles osaleva valitsemisala asutuse
kriisiplaani ilesannet ning eraldi kattuvate kriisiplaanide koostamine ei ole vajalik. Uhises plaanis peavad
siiski olema selgelt eristatavad iga osaleja iilesanded, vastutus ja véimed. Uhise plaani koostamine ei
muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega vastutust.

Finantsvaldkonnas on seaduses ette nahtud erilahendus, mis voimaldab Rahandusministeeriumil, Eesti
Pangal ja Finantsinspektsioonil koostada uhise kriisiplaani. Kui Eesti Pank ei ole
Rahandusministeeriumiga Ghist kriisiplaani koostanud, esitab Eesti Pank oma kriisiplaani arvamuse
avaldamiseks Rahandusministeeriumile ja Finantsinspektsioonile.

Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskava

Kaitsevae sodjalise kaitse tegevuskava kasitleb Kaitsevée lilesannete taitmist riigi s6jalisel kaitsmisel ja
kollektiivses enesekaitses. Kaitsevagi on KORKS-i kriisiplaneerimise slisteemis pisiva kriisitilesandega
taidesaatva riigivoimu asutus ning lahtub planeerimisel riigi kriisiplaanist, sealhulgas riigikaitseliste
ohustsenaariumide puhul selle riigi kaitsetegevuse kava osast.

Kaitsevae sodjalise kaitse tegevuskava eripara vorreldes teiste asutuste kriisiplaanidega seisneb selles, et
riiklik sdjaline planeerimine seotakse Eesti kollektiivkaitsekohustuste ning asjaomaste NATO kaitse- ja
operatsiooniplaanidega. Tegevuskava seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid ja Kaitsevae
kriisiilesanded kollektiivkaitse planeerimisega ning kirjeldab nende alusel Kaitsevae tegevusi, juhtimist,
voimeid, vajadusi ja koostood.

Tegevuskavas maaratletakse Kaitsevae sojalise kaitse ja kollektiivse enesekaitse tegevused ning nende
elluviimiseks vajalikud v6imed ja vajadused, sealhulgas vajaduse korral vastuvétva riigi toetuse
vajadused.



Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskavaga ei méaarata teiste ministeeriumide, valitsusasutuste ega muude
asutuste ja isikute kriisitilesandeid, riigitilest juhtimiskorraldust ega neile uusi kohustusi. Need tulenevad
seadusest, riigi kriisiplaanist voi muust padeva organi otsusest. Kui Kaitsevae tegevuse elluviimine
eeldab teise asutuse vdi isiku vdime, teenuse voi ressursi kasutamist, tuleb vastav vajadus siduda
asjaomase osalise planeerimisega ning kasutamise tingimused temaga kokku leppida.

Valitsusasutuse ja muu piisiva kriisililesandega isiku kriisiplaan

ELANIKKONNAKAITSE TEGEVUSTE ARVESTAMINE KRIISIPLAANIS

Pusiva kriisitilesandega asutus vai isik teeb kriisiplaani koostamisel elanikkonnakaitse tegevustes
koostdod Paasteametiga. Koostoo eesmark on tagada, et plaani koostaja kriisililesande taditmisega
seotud elanikkonnakaitse tegevused, vastutus, vdoimed, sbltuvused ja koostoovajadused oleksid enne
ohu realiseerumist labi planeeritud.

Koostdd Paasteametiga ei tahenda iksnes valmis kriisiplaani kooskdlastamist. Plaani koostaja peab
juba planeerimise kaigus hindama, millised elanikkonnakaitse tegevused on tema kriisililesande ja
kasitletavate ohustsenaariumide puhul asjakohased ning milline on tema enda roll nende tegevuste
ettevalmistamisel ja elluviimisel. Paasteametiga tuleb labi to6tada eelkdige need tegevused ja
sOltuvused, mille elluviimine eeldab plaani koostaja ja Paasteameti voi teiste elanikkonnakaitses
osalevate asutuste koordineeritud tegevust.

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel tuleb asjakohases ulatuses labi moelda:

1. milliseid elanikkonnakaitse tegevusi voib kasitletava ohu vdi ohustsenaariumi korral vaja minna;

2. milline on plaani koostaja kriisililesandest tulenev roll nende tegevuste ettevalmistamisel ja
elluviimisel;

3. millised tegevused eeldavad Paasteameti voi teiste asutuste tegevust, voimeid voi
koordineerimist;

4. milliseid voimeid, ressursse, teenuseid, objekte voi taristut nende tegevuste elluviimiseks
vajatakse;

5. millised on tegevuste alustamise tingimused, prioriteedid ja olulised otsustuskohad,;

. kuidas toimub asjaomaste osaliste vahel juhtimine, teabevahetus ja olukorrapildi loomine;

7. millised sdltuvused voi piirangud voivad elanikkonnakaitse tegevuste elluviimist takistada ning
millised alternatiivsed lahendused on véimalikud.

o

Elanikkonnakaitse tegevuste ulatus kriisiplaanis s6ltub plaani koostaja pusivast kriisililesandest,
kasitletavatest ohustsenaariumidest ning nende voimalikust mdjust elanikkonnale. Plaani koostaja ei
vOta kriisiplaaniga lile Padsteameti ega teise asutuse seadusest tulenevaid lilesandeid, vaid planeerib
enda llesande, tegevused, vdimed ja koostoovajadused selles osas, milles need on elanikkonnakaitse
tegevuste elluviimiseks vajalikud.

Kriisiplaani koostamine elanikkonnakaitse tegevustes koostoos Paasteametiga ei tdhenda iseenesest
Paasteameti formaalset kooskdlastust voi heakskiitu, kui sellist kooskdlastamiskohustust ei tulene



seadusest. Sisuline koost00 elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel ja kriisiplaani formaalne
kooskdlastamine on erinevad menetlused. Naiteks kohaliku omavalitsuse tiksuse kriisiplaani puhul on
lisaks elanikkonnakaitsealasele koostddle ette nahtud eraldi kriisiplaani kooskdlastamise menetlus.

VALITSUSASUTUSE JA MUU PUSIVA KRIISIULESANDEGA ISIKU KRIISIPLAAN

Valitsusasutuse voi muu pisiva kriisililesandega asutuse voi isiku kriisiplaan keskendub sellele, kuidas
talle pandud pisivat kriisililesannet asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral tdidetakse ning
kuidas seotakse selleks vajalikud tegevused, vdimed, juhtimine ja koost66 uheks rakendatavaks
tervikuks.

Planeerimisel seotakse tervikuks eelkoige:

pusiv kriisililesanne ning selle taitmise eesmark ja oodatav tulemus;

kriisitilesannet mojutavad ohud ja ohustsenaariumid;

kriitilised tegevused, nende alustamise tingimused ning ajaline vai tingimuslik jarjestus;

juhtimisstruktuur ja -korraldus, otsustuskohad, olukorrapildi loomine, aruandlus ja teabevahetus;

kriisililesande taitmiseks vajalikud vdimed, sealhulgas personal, vahendid ja varud, ning nende

kasutusele votmise tingimused;

. kriisililesande taitmist mojutavad sdltuvused ja piirangud ning vajalikud alternatiivsed lahendused;

7. teiste asutuste ja isikute kokkulepitud lilesanded ning nende vdimete kasutamise tingimused;

8. kriisililesandega seotud elanikkonnakaitse, kommunikatsiooni ning ennetavad ja leevendavad
tegevused;

9. vajaduse korral puuduva voime katmine riigisisese vdi rahvusvahelise abi vdi muu kokkulepitud

valise toetusega.
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Planeerimise lahtekoht on kriisililesande taitmiseks tegelikult kasutatavate voimete valjaselgitamine.
Planeerimisel hinnatakse nende piisavust, tuvastatakse kriisitilesande taitmist piiravad véimeliingad,
sbltuvused ja piirangud ning kavandatakse vajaduse korral taiendavate voimete kasutamine.

Kui kriisililesande taitmine soltub teise asutuse voi isiku voimest, tuleb planeerimisel |abi tootada selle
voime roll, kattesaadavus ja kasutamise tingimused, vastutus ning véimalik asenduslahendus. Teise
asutuse voi isiku personali, vahendite, varude vdi teenuste kasutamist ei kasitata automaatselt
kattesaadava voimena, vaid selle kasutamise tingimused tuleb asjaomase osalisega |abi planeerida ja
kokku leppida.

Samuti tuleb Iabi mdelda ettevdtjate, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja vabatahtlike roll
kriisitilesande taitmisel, kui nende tegevus voi vdimed on lilesande taitmiseks vajalikud.

Rahvusvahelise abi vajaduse korral seotakse tuvastatud véimeliink sobiva abi- vdi
koostoomehhanismiga ning planeeritakse, kuidas abi taotlemine, vastuvdétmine ja kasutamine toetab
kriisitilesande taitmist. Soltuvalt valdkonnast voib selleks olla nditeks Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanism, NATO koostédmehhanism vo6i muu valdkondlik rahvusvaheline koost6. Rahvusvahelist abi
kavandatakse tdiendava voimena ning selle voimalik saabumine ei tohiks olla kriisililesande esmase
taitmise ainus eeldus.



Plsiva kriisitlesandega asutus voi isik seob oma kriisiplaani talle pandud kriisililesande ning selle
taitmist mojutavate diguslike ja planeerimisalustega. Kui riigi kriisiplaan maarab talle vahetult eesmargi,
prioriteedi voi kriisitlesande, peab tema kriisiplaan olema selles osas riigi kriisiplaaniga kooskdlas. Kui
riigi kriisiplaan talle vahetult (ilesannet ei maara, lahtutakse kriisiplaani koostamisel tema
tegevusvaldkonda voi kriisililesande taitmist reguleerivatest digusaktidest, asjakohasest riskianaliiisist,
tema tegevust mojutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja koostédkokkuleppest.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse kriisiplaan

Kohaliku omavalitsuse liksus koostab kriisiplaani talle seadusega maaratud pisivate kriisililesannete
taitmiseks. Kriisiplaan tapsustab, kuidas neid tilesandeid asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide
korral praktiliselt taidetakse ning milliseid tegevusi, vdimeid, ressursse ja koosto0suhteid selleks
vajatakse. Kriisiplaan ei loo kohaliku omavalitsuse tksusele uusi kriisililesandeid ega muuda tema
seadusest tulenevat padevust.

Kui pisiva kriisitilesande taitmise aeg, viis, ulatus vdi muud tingimused on seaduses vdi selle alusel
antud Oigusaktis maaratud, lahtutakse kriisiplaanis nendest tingimustest. Kui neid ei ole maaratud,
maaratakse need kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis.

Planeerimisel seotakse kohaliku omavalitsuse liksusele pandud pisivate kriisililesannete taitmisega
asjakohases ulatuses eelkdige:

—

. kriisililesande taitmiseks vajalike kohaliku omavalitsuse korraldatavate teenuste toimimine ja

prioriteedid;

juhtimise, otsustamise ja asendamise korraldus;

kriisililesandega seotud elanikkonnakaitse tegevused ja abi vajavate inimeste toetamine;

kriisililesande taitmiseks vajalikud sotsiaal-, haridus- ja muud kohaliku omavalitsuse tegevused,;

kohaliku omavalitsuse liksuse enda ning kohalike partnerite vdimed ja ressursid,;

soltuvused elutahtsatest teenustest ja muudest llesande taitmiseks vajalikest teenustest;

. koostdo riigiasutuste, teiste kohaliku omavalitsuse liksuste ning muude asjaomaste osalistega;

. ettevétjate, kodanikutihiskonna organisatsioonide, vabatahtlike ja muude kohalike partnerite
kokkulepitud rollid ja vbimed,;

9. kohalike véimete piirid ning tingimused, mille korral kriisililesande taitmine séltub tadiendavast

vélisest toest.
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Planeerimise tulemusena peab olema selge, milliseid puisivaid kriisililesandeid ja nendega seotud
tegevusi suudab kohaliku omavalitsuse liksus tdita enda voi kohalike partnerite vdimetega ning milliste
Ulesannete taitmine sdltub taiendavast valisest toest. Vilise toe vajadus tuleb vdimaluse korral
tuvastada ja labi planeerida enne ohu realiseerumist.

Kui kriisililesande taitmine eeldab teise kohaliku omavalitsuse liksuse, riigiasutuse, ettevotja,
kodanikutihiskonna organisatsiooni voi muu partneri voime kasutamist, tuleb planeerimisel Iabi to6tada
selle vdime roll, kdattesaadavus ja kasutamise tingimused, kaasamise otsustuskoht ning véimalik
asenduslahendus. Teise osalise voimet ei kdsitata automaatselt kohaliku omavalitsuse liksuse
kasutuses oleva ressursina.



Mitu kohaliku omavalitsuse iiksust vdivad KORKS-is sitestatud juhul koostada iihise kriisiplaani. Uhine
kriisiplaan voib olla otstarbekas eelkdige siis, kui kohaliku omavalitsuse liksuste kriisililesanded,
soOltuvused vdi kasutatavad voimed on tihedalt seotud vai kui lilesannete taitmine eeldab pusivat
omavabhelist koost66d. Uhises kriisiplaanis peavad iga osaleja lilesanded, vastutus ja vdimed olema
selgelt eristatavad ning Uhise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega
vastutust.

KOV-i kriisiplaani praktiline ulatus

Kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaan ei pea piirduma ainult kohaliku omavalitsuse enda
struktuuriliksuste tegevustega. Paljusid kohaliku omavalitsuse lilesandeid taidetakse eradiguslike
teenuseosutajate, sihtasutuste, mittetulundustihingute voi kohaliku omavalitsuse osalusega aritihingute
kaudu. Kui sellise asutuse vai isiku tegevus voi voime on kohaliku omavalitsuse tksuse pisiva
kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb ta kriisiplaani koostamisse kaasata.

Ainutiksi kriisiplaani koostamisse kaasamine voi isiku nimetamine kriisiplaanis ei muuda teda pusiva
kriisililesandega isikuks ega too talle kaasa iseseisvat riskianalliiisi ja kriisiplaani koostamise kohustust.
Kui isikule on seadusega maaratud pusiv kriisililesanne, kohaldatakse talle KORKS-is pisiva
kriisiilesandega isikule satestatud valmisoleku- ja planeerimiskohustusi.

Naiteks voib kohaliku omavalitsuse liksuse sotsiaalvaldkonna kriisitilesande taitmine soltuda
hooldekodu, koduteenuse osutaja, toitlustaja voi transpordiettevdtja tegevusest.

Planeerimisel tuleb sellisel juhul Iabi méelda ja vajaduse korral kriisiplaanis maarata:

millist teenust voi voimet teenuseosutajalt kriisililesande taitmiseks vajatakse;

milline on vajalik teenuse maht voi tase;

millistel tingimustel teenuse osutamist muudetakse voi laiendatakse ning kes selle otsustab;
kuidas toimub teabevahetus;

milliseid ressursse véi muud tuge teenuseosutaja lilesande taitmiseks vajab;

milline on alternatiivne lahendus teenuseosutaja tegevuse katkemisel voi vajaliku voime
puudumisel.
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Lepingulise teenuse olemasolu ei asenda kriisiplaneerimist. Planeerimisel tuleb kontrollida, kas
teenuseosutajaga s6lmitud leping, haldusleping v6i muu siduv kokkulepe hdlmab kriisi ajal temalt
eeldatavat tegevust ja selle tingimusi, sealhulgas vajaduse korral teenuse mahtu, personali, varusid,
sidekorraldust, tegevuskohta ja teenuse taastamist. Kui kriisiplaan eeldab teenuseosutajalt tavaparasest
lepingust ulatuslikumat vdi teistsugust tegevust, peab selleks olema vajalik diguslik vdi lepinguline alus.

Kui seadus naeb ette pusiva kriisililesande taitmise voi selle tingimuste maaramise halduslepingu kaudu,
tuleb vastavad kohustused halduslepingus siduvalt kokku leppida.

Mitu kohaliku omavalitsuse iiksust vdivad seaduses satestatud juhul koostada iihise kriisiplaani. Uhine
planeerimine voib olla otstarbekas naiteks siis, kui kasutatakse samu teenuseid, ressursse voi
koostédpartnereid. Uhises kriisiplaanis peavad iga kohaliku omavalitsuse iiksuse lilesanded, vastutus ja
voimed olema selgelt eristatavad ning ihise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat



padevust ega vastutust.

KOV-i kriisiplaani kooskodlastamine ja kinnitamine

Kohaliku omavalitsuse liksus kooskdlastab kriisiplaani Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, esitab selle arvamuse avaldamiseks teistele asjassepuutuvatele osalistele ning
seejarel I6plikuks kooskdlastamiseks Padasteametile. Noutud kooskdlastused tuleb saada enne
kriisiplaani kinnitamist. Plaani ei kinnitata osade kaupa eeldusel, et mdne plaaniosa kooskdlastus
saadakse hiljem.

Kooskdlastamine ei peaks olema esimene kord, mil asjaomased asutused plaani sisuga kokku
puutuvad. Asutused ja isikud, kelle Glesanne vdi voime on plaani rakendamiseks vajalik, kaasatakse juba
plaani koostamisse ning nad osalevad neid puudutavate plaaniosade koostamisel. Parast sisulist
labiplaneerimist esitatakse terviklik plaan ndutud kooskdlastusteks ja arvamuse avaldamiseks ning
seejarel |6plikuks kooskdlastamiseks Padasteametile. Parast 16pliku kooskdlastuse saamist saab padev
organ vaoi isik kriisiplaani kinnitada.

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaan

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaani eesmark on tagada elutéhtsa teenuse toimepidevus, lahendada
teenuse katkestus ning taastada teenus noutud tasemel ja tahtaja jooksul. Kriisiplaan keskendub
eelkdige teenuse kriitilistele tegevustele, katkestuse lahendamisele, teenuse taastamisele ja
toimepidevusele ning seob toimepidevuse nduded konkreetsete tegevuste ja nende taitmiseks vajalike
vdimetega.

Kriisiplaan koostatakse vahemalt nende ohustsenaariumide kohta, mille puhul toimepidevuse
riskianallilisi kohaselt voib tekkida elutdhtsa teenuse pikaajaline, raskete tagajargedega voi muu suure
mojuga katkestus voi muu teenuse toimepidevust oluliselt mdjutav olukord. Sarnase tekkepohjuse, mdju
vOi lahendamistegevusega ohustsenaariume vdib kasitleda Ghises kriisiplaani osas, kui see ei vdhenda
plaani rakendatavust.

ETO kriisiplaanile kohalduvad pisiva kriisililesandega asutuse ja isiku kriisiplaani Gldnduded ning neile
lisaks ETO kriisiplaanile satestatud erinduded. Seetottu tuleb ETO kriisiplaani hinnata tervikuna, mitte
tksnes ETO erinduete loetelu jargi.

ETO koostab kriisiplaani, [ahtudes KORKS-ist ja kriisiplaani maarusest, oma elutahtsa teenuse
toimepidevuse riskianallilsist, teenusele kehtestatud toimepidevuse nduetest, elutahtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja voi tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel maaratud asutuse suunistest, ETO-le
maaratud kriisililesandest ning ETO-d puudutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja
koostdokokkuleppest. Riskianaliiis annab aluse hinnata, millisteks ohtudeks ja katkestusteks tuleb
valmistuda, kriisiplaan aga maarab, milline tulemus tuleb nende realiseerumisel saavutada ja kuidas
selleks tegutsetakse.

Kui maaruses nimetatud teema ei ole konkreetse teenuse, ohustsenaariumi voi kriisililesande puhul



kohaldatav, lahtutakse maaruses satestatud kohaldatavuse pohimdttest.

Plaani ulatus ja kasutusele votmine

Kriisiplaanis kasitletakse vahemalt:
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plaani eesmairki, ulatust ja koostamise aluseid;

plaaniga hélmatud kriisitilesandeid ja ohustsenaariume;

plaani voi selle osa kasutusele votmise tingimusi ja korda;

plaani rakendamise I6petamise tingimusi ja korda;

valmisolekutaseme muutmise seost kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmisega, kui selline
seos on olemas;

kriisililesande vdi teenuse katkestuse lahendamise eesmarki ja oodatavat tulemust;

olukorra muutust naitavaid indikaatoreid ja olulisi otsustuskohti.

Kriisiplaani voi selle osa vdib enne kriisiolukorra tekkimist votta kasutusele seda pdhjustada véiva ohu
térjumiseks asutuse voi isiku juhi otsusel. Kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmisest teavitatakse
plaanis nimetatud asutusi ja isikuid, kelle tegevust selle rakendamine puudutab.

Teenuse noutav tase ja taastamine

ETO kriisiplaanis seotakse toimepidevuse nduded konkreetsete tegevustega. Plaanist peab nahtuma:

1.

teenuse osutamiseks vajalikud kriitilised tegevused, nende minimaalne toimimistase ja
taastamise prioriteetsus;

. teenuse minimaalne tase vo6i maht, mida ETO peab kriisiolukorras sailitama, kui see on maaratud

seaduse voi toimepidevuse ndudega;

. teenuse katkestuse suurim prognoositav kestus ja teenuse taastamise eesmargistatud tahtaeg;
. teenuse taastamise jarjekord ja prioriteetsed tarbijariihmad, kui need on maaratud seaduse,

toimepidevuse ndude vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 |16ike 4
alusel maaratud asutuse otsusega;

. teenuse osutamise jatkamise lahendus olukorras, kus tavapéarane personal, tegevuskoht,

sidevahend, infoslisteem v&i peamine tarnija ei ole kasutatav.

Teenuse katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise tegevused voib koondada eraldi teenuse
katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise kavasse, mis on ETO kriisiplaani osa vdi lisa.

Juhtimine ja tegevused

Kriisiplaanis kirjeldatakse:

1. teenuse katkestuse lahendamise juht ja tema asendajad, nende Ulesanded ja kontaktandmed,;
2. juhtimis- ja tookorraldus;

3.

olukorrapildi loomise ja aruandluse kord;

4. teenuse katkestuse viltimiseks rakendatavad ennetavad meetmed;



7.

. teenuse katkestuse moju vahendamiseks, katkestuse lahendamiseks ja teenuse taastamiseks

rakendatavad leevendavad meetmed;

. alternatiivsed tegevused juhuks, kui pohilahendust ei ole vdimalik rakendada vdi see ei anna

oodatud tulemust;
kriisiolukorraga kaasnevad kriitilised tegevused ja olulised otsustuskohad.

Voimed, ressurss ja soltuvused

Kriisiplaanis seotakse kavandatud tegevused vahemalt:
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vajaliku personali;

vahendite ja varude;

tegevuskohtade;

side- ja infostlisteemide;

vajalike teenuste ja tarnijate;

voimete kasutusele votmise tingimuste;
oluliste sOltuvuste ja ristsdltuvustega.

Kui kriisiplaani rakendamisel tuginetakse teise asutuse voi isiku voimele voi ressursile, peavad selle
kasutamise tingimused olema asjaomase osalisega kokku lepitud.

Koostoo, teabevahetus ja kommunikatsioon

Kriisiplaanis kirjeldatakse:

N

. kaasatavad asutused ja isikud ning nendega kokku lepitud tilesanded;

asutuste ja isikute vahelise teabevahetuse korraldus;

3. teenuse kasutajate, elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 I6ike 4
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alusel maaratud asutuse ning teiste asjaomaste osaliste teavitamine;

kommunikatsiooni korraldus, sealhulgas avalikkuse teavitamine;

teenuse kasutajatele antavad kaitumisjuhised;

elanikkonnakaitse tegevused,;

vajaduse korral rahvusvahelise abi vajadus ning selle kaasamise, vastuvdtmise ja kasutamise
korraldus.

Plaani rakendatavus

ETO kriisiplaan peab olema koostatud viisil, mis véimaldab teenuse katkestust lahendaval personalil
kasutada vajalikku plaaniteavet ka tavaparase sidevahendi voi infosiisteemi mittetoimimise korral.

Kriisiplaani koostamisel tuleb kontrollida, et plaanis kirjeldatud teenuse minimaalne tase, taastamise
tahtaeg, tegevused ning nende taitmiseks vajalikud véimed ja ressursid oleksid omavahel realistlikus
seoses.

Kriisiplaanis tuleb ette ndha asenduslahendus sellise juhtimisfunktsiooni, sidevahendi, infoslisteemi,



tegevuskoha voi muu kriitilise vajaduse kohta, mille puudumine voib takistada kriisitilesande taitmist.
Asenduslahendus peab olema realistlik ning selle kasutamise véimalust tuleb planeerimisel hinnata.

Uhine kriisiplaan

KORKS-is satestatud juhtudel vdib mitme asutuse vaoi isiku kriisiplaneerimise korraldada hise
kriisiplaani koostamisena vdi koostada eri osalejate kriisiplaanid iihise dokumendina. Uhise
planeerimise eesmark on kasitleda omavahel seotud kriisililesandeid, tegevusi, voimeid ja
koostéokorraldust tervikuna. Uhine planeerimine ei muuda osalejate seadusest tulenevaid
kriisililesandeid ega vastutust.

Uhise kriisiplaani v6ib seaduses satestatud juhul koostada, kui on tdidetud tiks vdi mitu jargmistest
tingimustest:

osalejad taidavad samalaadset vdi vahetult seotud kriisililesannet;

kriisitilesande taitmine eeldab Uhist juhtimist vdi samade vdimete koordineeritud kasutamist;
dhine kriisiplaan on eraldi plaanidest rakendatavam;

riskianallilisi kohaselt méjutavad kriisiplaani koostajaid samad v6i omavahel seotud ohud ja riskid.
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Uhise kriisiplaani koostamisele eelneb planeerimisiilesande koostamine. Uhises kriisiplaanis
maaratakse plaani voi selle osa kasutusele vétmise otsustamise kord, tihise tegevuse juhtimise kord,
osalejate ulesanded ja vdimed ning teabevahetuse kord. Iga osaleja kriisitlesanded, vastutus ja vdimed
peavad olema plaanis selgelt eristatavad.

Eraldi tuleb eristada olukorda, kus kriisiplaanid koostatakse (ihise dokumendina. Kohaliku omavalitsuse
tksus ja liks voi mitu elutahtsa teenuse osutajat véivad oma kriisiplaanid koostada tihise dokumendina,
kui nende kriisililesannete taitmine on omavahel seotud. Sellisel juhul ei teki lihe osalejatelilese
kriisiplaani asemel uut plaani, vaid iga osaleja kriisiplaan sdilib eraldiseisva kriisiplaanina, mis on
praktilistel kaalutlustel vormistatud teiste osalejate kriisiplaanidega samasse dokumenti. Uhises
dokumendis peab olema liheselt tuvastatav, milline osa moodustab konkreetse osaleja kriisiplaani.

ETO kriisiplaani koostamist lihise dokumendi osana koordineerib elutdhtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja vdi tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel maaratud asutus. Uhise dokumendina koostamine ei
muuda Uhegi osaleja kriisiplaani kooskdlastamise, kinnitamise, kasutusele votmise ega rakendamise
korda. Iga Uihises dokumendis sisalduv kriisiplaan kooskdlastatakse ja kinnitatakse selle plaani kohta
satestatud korras.

Viimati uuendatud 02.10.2026



1.2.3. Kriisiplaani koostamine, kooskdlastamine, kinnitamine ja
muutmine

Kriisiplaani kooskdlastamine ja kinnitamine

Kooskolastamise eesmark ei ole liksnes formaalse ndusoleku kiisimine, vaid plaanis kavandatud
Ulesannete, voimete, ressursside ja koostookorralduse tegeliku kooskdla kontrollimine.
Kooskdlastamisel kontrollitakse muu hulgas:

padevust;

llesannete vastuvoetavust;

vbimete tegelikku olemasoluy;
koostookorralduse toimivust;

kooskdla teiste plaanidega;

ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.
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Kui kriisiplaanis tuginetakse teise asutuse vdi isiku llesandele voi voimele, tuleb see asjaomase
osalisega planeerimise kaigus labi tootada ja kokku leppida. Kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus
vOi isik osaleb teda puudutava plaaniosa koostamisel ja tagab plaani rakendamisel kokkulepitud véimed.

Kui seaduses voi maéruses ei ole kooskodlastamise voi arvamuse kiisimise korda eraldi satestatud,
kooskdlastab puisiva kriisililesandega asutus vai isik, vdlja arvatud ministeerium ja elutdhtsa teenuse
osutaja, oma kriisiplaani ministeeriumiga, kelle valitsemisalasse asutus kuulub vdi kelle ministri
vastutusvaldkonda tema pdsiv kriisitilesanne kuulub. Lisaks kiisitakse arvamust plaanis nimetatud
asutuselt voi isikult, keda plaani rakendamine oluliselt puudutab.

Kriisiplaani kinnitab:

1. ministeeriumi puhul minister;

2. valitsusasutuse ning muu pusiva kriisililesandega asutuse voi isiku puhul asutuse vdi isiku juht, kui
seaduses ei ole satestatud teisiti;

3. kohaliku omavalitsuse lksuse puhul valla- vdi linnavalitsus, kui kohaliku omavalitsuse liksuse
oigusaktis ei ole otsustatud, et plaani kinnitab vallavanem vai linnapea;

4. Uhise kriisiplaani puhul iga selle koostamisel osaleja suhtes tema kriisiplaani kinnitamiseks padev
isik vOi organ, kui seaduses voi maaruses ei ole satestatud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaani kooskdlastamise ja kinnitamise erikorda kasitletakse eespool
KOV-i kriisiplaani juures.

Kriisiplaani ajakohastamine

Plaani ajakohastamine ei tdhenda ainult kontaktandmete muutmist. Ajakohasuse hindamisel tuleb
kontrollida, kas plaani pohiloogika, eesmargid, lilesannete jaotus ja vGimete hinnang vastavad endiselt
tegelikule olukorrale.

Iga-aastane hindamine on eelkdige ajakohasuse kontroll. Kolmeaastane terviklik labivaatamine on



pdhjalikum hinnang, mille tulemusel otsustatakse, kas plaan jaab kehtima, seda muudetakse voi
algatatakse uue plaani koostamine.

Iga-aastane ajakohasuse hindamine

Kriisiplaani ajakohasust hinnatakse vahemalt kord aastas. Hindamisel kontrollitakse, kas plaani
mojutavad diguslikud alused, kriisililesanded, organisatsioon vdi juhtimiskorraldus, riskianaliils voi
ohuhinnang, olulised véimed vdi valmisolek ning kdrgema tasandi kriisiplaan on muutunud.

Plaani ajakohasust hinnatakse ka parast selle rakendamist vdi dppusel labimangimist ning parast
kriisitilesannet vdi elutdahtsa teenuse toimepidevust mojutavat olulist sindmust.

Kolmeaastane terviklik labivaatamine

Vahemalt kord kolme aasta jooksul vaadatakse kriisiplaan tervikuna Iabi. Tervikliku labivaatamise
tulemusel otsustatakse kriisiplaani muutmise v6i muutmata jatmise vajadus.
Terviklik labivaatamine ei tdhenda automaatselt uue kriisiplaani koostamist.

Erakorraline muutmine

Kriisiplaani muutmine algatatakse viivitamata, kui plaani rakendamine ei ole enam vdimalik, digusparane
vOi piisav. Sellisel juhul ei saa plaani muutmist jatta jargmise korralise ajakohasuse hindamise voi
tervikliku labivaatamise ajaks.

Plaani kohandamine kriisi ajal

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus. Kui tegelik olukord erineb planeerimise aluseks
olnud olukorrast, voib plaanis ette nahtud tegevusi oma padevuse piires ja kehtiva diguse kohaselt
kohandada.

Plaani kohandamisel tuleb séilitada seos kriisililesande ja plaani eesmargiga.

Kriisiplaani kasutusele vétmine ja rakendamine

Kriisiplaani kasutusele votmine

Kriisiplaan voi selle osa voetakse kriisiolukorra ajal kasutusele kriisiplaanis maaratud tingimustel ja
korras. Pusiva kriisililesandega asutuse voi isiku kriisiplaani voi selle osa voib votta kasutusele ka enne
kriisiolukorda seda pdhjustada voiva ohu térjumiseks asutuse vdi isiku juhi otsusel, millega ta tuvastab,
et selline oht esineb.

Plaani rakendamine

Maaruse kohaselt kaivitatakse kriisiplaani rakendamisel plaanis ette nahtud juhtimis-, koosto6-
ja teabevahetuskorraldus ning plaani rakendamiseks vajalikud tegevused.



Plaani rakendamine toimub alati konkreetses olukorras. Seetdttu on rakendamise alguses soovitatav
kontrollida:

millised plaani aluseks olnud oletused kehtivad ja millised mitte;
milline on kasutada olevate vdoimete ja ressursi tegelik seis;

kas plaanis maaratud eesmark ja oodatav tulemus on saavutatavad;
millised tegevused tuleb kaivitada, muuta, edasi likata voi |dpetada;
millised otsused on ajakriitilised;

millist tdiendavat teavet on otsustamiseks vaja.
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Rakendamise ajal tuleks jalgida tegevuste mdju ning valmistada juhile ette otsused, kui olu-
korra areng eeldab tegevuste, prioriteetide voi ressursikasutuse muutmist.

Plaani kohandamine

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus. Kui tegelik olukord erineb planeerimise aluseks
olnud olukorrast, voib plaanis ette nahtud tegevusi oma padevuse piires ja kehtiva diguse kohaselt
kohandada.

Plaani kohandamisel tuleb sailitada seos kriisililesande, plaani eesmargi ning kdrgema tasandi
eesmarkide ja prioriteetidega.

Oluline korvalekalle plaanist on soovitatav dokumenteerida. Dokumenteerimine aitab:

1. sailitada otsustamise jalgitavust;

2. tagada muutunud tegevuse maoistmise teistele osalistele;
3. hinnata hiljem otsuse moju;

4. tuvastada parast kriisi kriisiplaani muutmise vajadus.

Olulise kdrvalekalde kohta on otstarbekas fikseerida vahemalt otsustaja, kdrvalekalde pohjus, valitud
lahendus ning selle eeldatav maoju.

Plaani rakendamise I6petamine

Kriisiplaani rakendamine I6petatakse kriisiplaanis maaratud tingimustel ja korras. Plaanis nahakse ette
ka, kes on padev rakendamise |dpetamise otsust tegema.

Rakendamise I6petamise tingimus voib olla naiteks:

1. plaani rakendamise tinginud ohu voi haire kdrvaldamine;

2. kriisiolukorra lahendamise eesmargi saavutamine;

3. olukorra stabiliseerumine selliselt, et edasine tegevus saab jatkuda tavaparase tookorralduse
alusel;

4. lleminek taastamistegevustele voi tavaparase tookorralduse jarkjarguline taastamine.
Kriisiplaani rakendamise Idpetamisest teavitatakse plaanis nimetatud asutusi ja isikuid, kelle



tegevust |6petamine puudutab.
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1.2.4. Planeerimise kaivitamine

Planeerimisprotsess kaivitatakse siis, kui tekib vajadus koostada uus plaan, muuta olemasole-vat voi
kontrollida, kas senine lahendus vastab muutunud olukorrale. Planeerimise kadivitamine peab olema
teadlik juhtimisotsus. lIma selge eesmargi, ulatuse ja vastutuseta vdib protsess muutuda dokumentide
koondamiseks, millel puudub Ghine suund.

Planeerimise alguses ei pea kdik vastused olema teada. Planeerimisiilesanne peab andma pii-sava
raami, et osalejad mdistaksid, millist probleemi lahendatakse, millised kiisimused vajavad juhi otsust
ning millist tulemust neilt oodatakse.

Planeerimise ajend
Planeerimise voib kaivitada:

seadusest tulenev kohustus;

juhi antud dlesanne;

uus risk voi ohustsenaarium;

riigi kriisiplaani voi kdrgema tasandi plaani muutmine;
kriisitilesande voi padevuse muutumine;

voimellinga ilmnemine;

kriisi, intsidendi voi 6ppuse d6ppetund;

olulise sdltuvuse muutus;

oiguslik, organisatsiooniline voi tehnoloogiline muudatus.
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Planeerimine jaguneb ettevalmistavaks ja kriisiaegseks. Ettevalmistava planeerimise eesmark on luua
valmisolek enne kriisi tekkimist. Kriisiaegse planeerimise eesmark on kohandada plaan olukorrale voi
koostada ajakriitiline tegevuskava.

Plaani koostamise eest vastutav isik

Kriisiplaani koostava asutuse vdi isiku juht maarab plaani koostamise eest vastutava isiku voi
meeskonna ning kinnitab planeerimise eesmargi, ulatuse ja lahtealused. Plaani koostamise eest
vastutav isik voi meeskond korraldab planeerimist, teeb vajaliku analiiiisi, kaasab osapooled ning
valmistab ette otsustamist vajavad kiisimused ja valikud.



Kasiraamatus maoistetakse juhi all isikut v6i organit, kellel on konkreetse kiisimuse otsustamiseks
organisatsiooni juhtimiskorra voi 6igusakti jargi padevus. Juht ei pea ise tegema kogu
planeerimisanaliisi.

Juht:

kinnitab planeerimise eesmargi, ulatuse ja lahtealused;

maarab voi kinnitab prioriteedid;

otsustab oluliste oletuste ja piirangute arvestamise;

lahendab tema padevuses olevad lilesannete, prioriteetide ja ressurssidega seotud erimeelsused
vOi suunab need kdrgemale otsustustasandile;

5. kinnitab vajaduse korral vahetulemused;

6. otsustab pdhilahenduse vdi tegevusvariandi, kui see vajab juhtimisotsust.
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Planeerimismeeskonna llesanne on valmistada juhile ette pdhjendatud valikud ja nende mdju, mitte
asendada padeva otsustaja otsust.

Planeerimisiilesanne

Riigi kriisiplaani koostamine algab planeerimisiilesande koostamisega. Teiste kriisiplaanide puhul on
planeerimistilesande vdi samavaarse lahtelilesande vormistamine soovitatav, eelkdige keerukama voi
mitut osalist hdlmava planeerimise korral.

Selles maaratakse vahemalt planeerimise eesmark ja ulatus, lahtealused, osalejad, ajakava,
vahetulemused ja otsustuskohad.

Planeerimisiilesanne peab olema piisavalt konkreetne, et planeerimismeeskond mdistaks, millist
probleemi lahendatakse, kuid ei tohiks ette maarata analliisi tulemust.
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1.2.5. Paralleelplaneerimine

Paralleelplaneerimise mote

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamine toimub tldjuhul
paralleelselt. Paralleelplaneerimine tahendab, et madalama tasandi plaani koostaja ei oota kdrgema
tasandi plaani I16plikku valmimist, vaid alustab analiisi ja ettevalmistusi kohe, kui kdrgema tasandi



planeerimise lahtealus on piisavalt selge.

Jarjestikuse planeerimise korral alustaks ministeerium oma plaani alles parast riigi kriisiplaani
valmimist. Selline tookorraldus pikendaks planeerimiststiklit ning voiks viia olukorrani, kus kérgema
tasandi plaan pohineb vdimetel voi eeldustel, mida madalamal tasandil tegelikult ei ole voimalik
rakendada.

Paralleelplaneerimisel toimub teabevahetus mdlemas suunas. Kérgem tasand edastab esialgsed
eesmargid, prioriteedid ja vdimalikud ilesanded. Madalam tasand hindab nende teostatavust ning annab
tagasisidet voimete, tahtaja, séltuvuste, piirangute ja vdimelliinkade kohta. Nii kujuneb kérgema tasandi
plaan tegelike vbimete alusel ning madalama tasandi plaan jaab kooskdlla lihiste eesmarkidega.

Paralleelplaneerimise eesmark ei ole, et kdik plaanid valmiksid ihel ajal. Eesmark on alustada omavahel
seotud t66d piisavalt vara ning luua planeerimisprotsessi jooksul tihised vahetulemused ja
otsustuskohad.

Millal voib madalama tasandi planeerimine alata?

Madalama tasandi planeerimine voib alata, kui kdrgemal tasandil on esialgselt kokku lepitud:

millise olukorra voi probleemi lahendamiseks plaani koostatakse;
millist ohtu voi véimalikku siindmuste arengut arvestatakse;

mida plaan hélmab ja mida mitte;

millist tulemust soovitakse saavutada;

mis on kdige olulisem ja millises jarjekorras;

millised ilesanded vbivad madalama tasandi planeerijale langeda;
milliste eeldustega tuleb esialgu arvestada;

milline on planeerimise ajakava ja millal on vaja vahetulemusi.
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Koik lahtealused ei pea planeerimise alustamisel olema 16plikult kinnitatud. Planeerijatele peab siiski
olema selge, mis on teada, mis on kdrgema tasandi suunis ja mida kasitletakse esialgse eeldusena.

Paralleelplaneerimise kasu

Paralleelplaneerimine:

lihendab plaanide valmimise aega;

voimaldab madalama tasandi eksperditeadmist kasutada kdrgema tasandi plaanis;
kontrollib lilesannete ja eesmarkide teostatavust juba planeerimise varases etapis;
toob esile valitsemisalade ja teenuste vahelise soltuvuse;

aitab tuvastada sama ressursi konkureerivat kasutusvajadust;

voimaldab vdimellingad varakult juhtimisotsuseni viia;

loob osalejatele lihise arusaama kriisi lahendamise pdhiloogikast.
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Paralleelplaneerimise tookorralduses maaratakse asjakohasel juhul:

1. paralleelselt koostatavad voi muudetavad plaanid;
2. Uhised planeerimiseeldused;

3. vahetulemused ja nende esitamise tahtajad;

4. teabevahetuse kord;

5. Uhised to6kohtumised,;

6. juhtide otsustuskohad;

7. muudatuste edastamise ja versioonihalduse kord.

Planeerimisprotsessi jooksul tuleb valtida olukorda, kus eri tasanditel kasutatakse sama ohu, eesmargi
vOi voime kohta erisuguseid ldhteandmeid. Selleks tahistatakse planeerimiseelduste versioon,
kinnitamise aeg ja nende muutmise alus.

Planeerimiseelduste muutumine

Paralleelplaneerimise kaigus vdivad kdrgema tasandi eesmargid, prioriteedid ja llesanded tapsustuda.
See ei ole protsessi viga, vaid paralleelplaneerimise tavaparane osa.

Olulise muudatuse korral on asjakohane:

edastada muudatus kdigile asjaomastele plaani koostajatele;

seostada muudatus juhi otsuse voi muutunud Idhteolukorraga;

hinnata muudatuse moéju madalama tasandi plaanidele ja tegevustele;
dokumenteerida muudatus versioonihalduses;

vajaduse korral esitada muudetud lahendus uuesti juhile kinnitamiseks.
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1.2.6. Planeerimisprotsessi neli etappi

Planeerimisprotsessi kasutamine

Peatiikis kirjeldatud neljaetapiline planeerimisprotsess on soovituslik metoodika, mille eesmark on
aidata maaruses satestatud kriisiplaani koostamise ndudeid siisteemselt rakendada.

Koigi kriisiplaanide koostamisel ei pea kasutama sama detailset planeerimisprotsessi. Planeerimise
ulatus ja pohjalikkus valitakse lahtuvalt kriisililesandest, plaani tasandist, voimaliku kriisi mdjust,
osalejate arvust ning juhtimis- ja koostookorralduse keerukusest.



Riigi kriisiplaani ja keeruka, mitut valitsemisala vdi asutust hdlmava kriisiplaani puhul on otstarbekas
kasutada kirjeldatud protsessi tervikuna. Uhe asutuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse vdi elutadhtsa
teenuse osutaja lihtsama kriisiplaani puhul voib etappe ihendada ja kasutada ainult neid to6votteid, mis
on plaani koostamiseks vajalikud.

Tegevuskava

Tegevuskava on kriisiplaani osa voi lisa, milles seotakse kriisililesande, tegevussuuna voi
ohustsenaariumi lahendamiseks kavandatud tegevused nende téitjate, alustamise tingimuste, ajastuse,
vajalike vbimete ja alternatiivsete lahendustega.

Tegevuskava ei ole kriisiplaanist eraldiseisev llesannete voi volituste andmise alus. Selle ulatus séltub
kriisiplaanist, mille osa voi lisa see on. Riigi kriisiplaanis voib maarata voi tapsustada taidesaatva
riigivdimu asutuste kriisililesandeid. Madalama tasandi kriisiplaani tegevuskava tapsustab selle plaani
koostaja llesannete taitmist ega anna iseseisvalt teistele asutustele voi isikutele uusi siduvaid
Ulesandeid ega loo uusi avaliku vdéimu volitusi.

Tegevuskava ulesanne on muuta kriisiplaan rakenduslikuks, vastates eelkdige kiisimustele: kes, mida,
millal, millistel tingimustel ja milliste voimetega teeb.

Eraldi tegevuskava koostamine ei ole vajalik, kui sama teave on kriisiplaani pdhidokumendis voi muus
osas piisavalt selgelt esitatud. Tegevuskava on eriti otstarbekas juhul, kui kriisililesande taitmine
koosneb mitmest ajaliselt voi sisuliselt seotud tegevusest, kaasatud on mitu taitjat voi tegevusi tuleb
rakendada eri stsenaariumide vdi otsustuskohtade korral.

Planeerimise etapid

Ava koik

Esimene etapp: riskide ja ohtude analiiiis

Planeerimise esimese etapi eesmark on luua thine arusaam sellest, milleks valmistutakse ja milline
moju voib ohu realiseerumisega kaasneda. Riigi kriisiplaani koostamisel kasitletakse asjakohaseid
ohustsenaariume ja nende vdimalikku maju. Muu kriisiplaani koostamisel maaratakse plaaniga
hdlmatav kriisililesanne ning asjakohased ohud vdi ohustsenaariumid ning hinnatakse kriisililesande
taitmiseks vajalikke tegevusi, vdimeid, sdltuvusi ja piiranguid.

Riskianallds ja kriisiplaan taidavad eri eesmarki. Riskianallils kirjeldab, mis voib juhtuda, miks see vdib
juhtuda ning milline vdib olla mdju. Kriisiplaan maarab, milline tulemus tuleb ohu realiseerumisel
saavutada ja kuidas selleks tegutsetakse.

Anallusis tuleb vaadata stindmusest kaugemale. Oluline on tuvastada moju ahel, kus Gihe teenuse voi
voime haire pohjustab teiste Gilesannete ja teenuste héireid. Selleks kaasatakse planeerimisse mdjutatud
valdkondade ja teenuste esindajad.



Analliisis kasitletakse asjakohasel juhul:

ohtu vdi siindmust ja selle véimalikku arengut;

mdjutatud Ulesandeid, teenuseid ja piirkondi;

voimalikku moju inimestele, riigi toimimisele, majandusele ja keskkonnale;
kriitilisi soltuvusi;

ennetavaid ja leevendavaid meetmeid;

voimeid ja voimellnki;

peamisi oletusi;

infollinki ja ebakindlust.
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Esimese etapi valjund

Esimese etapi soovituslik valjund on:

planeerimiseks sobiva detailsusega olukorra kirjeldus;
valitud oht vdi stsenaarium;

mojutatud Ulesannete ja teenuste loetely;

peamiste sdltuvuste kaart;

olulised oletused ja infoliingad;

kiisimused, mis vajavad peagi juhi otsust.

A

Teine etapp: eesmarkide, prioriteetide ja tegevuskujustuse koostamine

Teise etapi eesmark on muuta ohu- ja mdjuanaliils juhitavaks probleemiks. Selles etapis kujundatakse
arusaam, milline olukord tuleb saavutada voi sailitada ning milline tegevuse pohiloogika véimaldab
selleni jouda.

Uksnes olukorra kirjeldamisest ei piisa. Planeerimismeeskond peab selgitama, miks kriisiplaani vaja on,
milline osa olukorrast vajab riigi voi asutuse sekkumist ning millised tagajarjed tuleb esmajarjekorras ara
hoida.

Eesmark

Eesmark kirjeldab soovitud tulemust, mitte liksikut tegevust. Eesmark peab jatma rakendajale
piisava tegutsemisruumi olukorras, kus tegelik kriis ei arene eeldatud viisil.

Hea eesmark:

on seotud lahendatava probleemiga;

kirjeldab saavutatavat voi séilitatavat olukorda;
on arusaadav koigile osalejatele;

vboimaldab hinnata tegevuse edukust;

arvestab tegelike vbimete ja piirangutega.
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Prioriteedid

Prioriteet annab juhise olukorraks, kus koéiki tulemusi ei ole véimalik korraga saavutada. Prioriteediks
kujuneb tldreeglina koige kriitilisema vajaduse tagamine. Prioriteediga maaratakse, milline teenus
taastatakse esimesena, millist elanikkonnariihma kaitstakse esmajarjekorras voi millisele tegevusele
suunatakse piiratud ressurss.

Prioriteet peab olema piisavalt konkreetne, et see aitaks eri asutustel teha omavahel kooskdlastatud
valikuid.

Juhtimise ja koostoo pohiloogika

Teises etapis maaratakse ka kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koost66 pdhimétted. Oigusaktid
satestavad asutuste padevuse, kuid kriisiplaan peab naditama, kuidas eri vastutajad konkreetses
olukorras omavahel seostuvad, milline asutus loob (hise olukorrapildi ning kuidas valmistatakse ette
kdrgema tasandi otsused.

See loob aluse ministeeriumide ja asutuste plaanides juhtimise, koordineerimise ja delegeerimise
tapsustamiseks.

Tegevuskujustus

Tegevuskujustus on kriisiplaani pohiloogikat kirjeldav tekstiline ja visuaalne tervik. Tegevuskujustus
esitatakse riigi, ministeeriumi ja valitsusasutuse kriisiplaani osa voi lisana. Selle eesmark on anda
terviklik tlevaade sellest, kuidas lahteolukorrast joutakse soovitud olukorrani.

Lihtsustatult on tegevuskujustus plaani ,suur pilt“. Tegevuskujustus seob:

1. lahteolukorra ja soovitud olukorra;
2. eesmargid;

3. peamised tegevussuunad,;

4. tegevuse etapid;

5. kriitilised tingimused;

6. otsustuskohad.

Tegevuskujustus ei pea esitama kaoiki lilesandeid. Selle vaartus on terviku ndhtavaks tegemine ja thise
arusaama loomine.

Paralleelplaneerimisel osalevad riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide
kriisiplaanide koostajad planeerimises paralleelselt ning nende vahel toimub pidev teabevahetus. Riigi
tasandil kujunevad eesmargid, prioriteedid, lilesanded ja oletused annavad ministeeriumidele sisendi
oma plaanide koostamiseks ning ministeeriumide tagasiside vdimaldab tapsustada riigi kriisiplaani.



Lihtsustatud naide. Ulatusliku elektrikatkestuse korral vdib tegevuskujustus nédidata korraga rikke
korvaldamist, kriitiliste teenuste ajutist tagamist, elanike teavitamist ja abi vajavate inimeste
toetamist.

Teise etapi juhtimisotsus

Teise etapi |6pus esitatakse juhile:

olukorra ja lahendatava probleemi kirjeldus;
soovitud olukord;

eesmargid ja prioriteedid;

tegevuskujustus;

peamised oletused ja piirangud;

esialgsed otsustuskohad;

tegevuse tingimuslik ajaline kulg;
ettepanekud edasise planeerimise kohta.
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Esitluse eesmark on saada juhilt kinnitus plaani kontseptsioonile ja suunised edasiseks planeerimiseks.

Kolmas etapp: tegevuskavade ja iilesannete koostamine

Kolmandas etapis muudetakse tegevuskujustus taidetavateks tegevusteks ja llesanneteks. Kui teine
etapp vastab kiisimusele ,Kuidas me tervikuna soovitud olukorrani jduame?”, siis kolmas etapp maarab,
kes, mida, millal, millistel tingimustel ja milliste vbimetega teeb.

Planeerimisel eristatakse pusivat kriisililesannet ning selle taitmiseks kriisiplaanis kavandatavaid
tegevusi. Kriisiplaaniga ei looda uut kriisililesannet ega muudeta seadusest tulenevat padevust, vaid
tapsustatakse, kuidas kriisililesannet taidetakse.

Tegevuste kavandamisel tuleb valtida kahte aarmust. Liiga tldine llesanne ei anna taitjale
valmistumiseks piisavat alust. Liiga detailne llesanne vdib piirata taitja tegutsemisruumi ning muutuda
olukorra muutumisel kiiresti kasutuks. Ulesande detailsus peab vastama plaani tasandile ja kavandatava
tegevuse iseloomule.

Vajaduse korral todtatakse valja mitu tegevusvarianti. Eri variandid vdivad erineda néiteks tegevuse
kiiruse, ressursikasutuse, geograafilise ulatuse voi teiste asutuste kaasamise poolest. Tegevusvariantide
hindamisel arvestatakse nende sobivust eesmargi saavutamiseks, teostatavust olemasolevate voi
kasutusele voetavate voimetega, digusparasust ning olulisi piiranguid ja soltuvusi.

Ulesannete ja véimete sidumine

Kriisiplaanis kavandatud tegevused seotakse nende taitmiseks vajalike voimetega. Véimete
kirjeldamisel Iahtutakse nende tegelikust olemasolust ja kasutatavusest, et plaanis kavandatud



tegevused oleksid praktikas teostatavad.
Iga kriisitilesande taitmiseks kavandatud kriitilise tegevuse kohta maaratakse:

1. vastutaja;

2. taitja ja toetaja;
3. alustamise tingimus;
4. oodatav tulemus;
5. taitmise aeg voi ajaline jarjestus;

6. vajalik vbime;

7. tegevuse ebadnnestumise vdi vajaliku vdime puudumise korral kasutatav alternatiiv.

Vajalike voimete hindamisel arvestatakse muu hulgas personali, vahendite ja varude olemasolu ning
nende kasutusele votmise tingimusi, samuti kriisililesande taitmist piiravaid asjaolusid ja séltuvusi.

Tegevuskava

Vajaduse korral lisatakse kriisiplaani ohustsenaariumist lahtuv tegevuskava. Tegevuskava tapsustab
konkreetse ohustsenaariumi korral vajalikud tegevused ja nende korralduse.

Uhe tegevuskavaga v6ib hélmata mitu omavahel seotud ohustsenaariumi, kui nende lahendamiseks
kavandatud tegevused ja korraldus on valdavalt samad. Samuti vdib the kriisiplaani juurde koostada
mitu tegevuskava, kui ohustsenaariumid eeldavad erinevaid tegevusi vdi tegevuskorraldust.

Eraldi tegevuskava ei ole vaja koostada, kui vajalik teave on kriisiplaani pdhidokumendis vdi muus osas
piisavalt selgelt esitatud.

Tegevuskava sisu

Tegevuskavas kirjeldatakse vajalikus ulatuses ohustsenaariumi lahendamiseks kavandatud tegevused ja
nende korraldus. Kriitiliste tegevuste puhul Idhtutakse eespool kirjeldatud nduetest vastutaja, taitja ja
toetaja, alustamise tingimuse, oodatava tulemuse, ajastuse, vajaliku vdoime ja alternatiivse lahenduse
maaramisel.

egevuskava detailsus soltub kriisililesandest, ohustsenaariumist ja plaani tasandist.
Kolmanda etapi juhtimisotsus

Kolmanda etapi I6pus esitatakse juhile terviklik tegevuslahendus. Vajaduse korral hdlmab see
tegevusvariante ja tegevuskavasid. Juht hindab, kas kavandatud tegevused toetavad seatud eesmarke,
kas vajalikud vastutajad ja tditjad on maaratud ning kas tegevuste elluviimiseks vajalikud véimed on
olemas voi kasutusele voetavad.

Juht kinnitab valitud lahenduse vdi annab juhised selle korrigeerimiseks enne plaani 16plikku
vormistamist.



Neljas etapp: plaani vormistamine, kooskolastamine ja kinnitamine

Neljandas etapis vormistatakse planeerimise tulemused kriisiplaaniks. Vormistamine ei tdhenda tiksnes
teksti ja lisade kokkupanemist. Selles etapis kontrollitakse, et eri osalejate sisendid moodustaksid
terviku ning plaani eesmargid, ilesanded, véimed ning juhtimis- ja koostookorraldus oleksid omavahel
kooskodlas.

Kooskdlastamise kaigus tuleb tagada, et kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus vdi isik osaleb teda
puudutava plaaniosa koostamisel ning et kriisiplaani rakendamiseks vajalikud iilesanded ja véimed on
asjaomaste osalistega labi tootatud. Kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus voi isik tagab plaani
rakendamisel kokkulepitud véimed.

Kooskdlastamisel kontrollitakse muu hulgas:

padevust;

Ulesannete vastuvoetavust;

vbimete tegelikku olemasoluy;
koostookorralduse toimivust;

kooskdla teiste plaanidega;

ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.
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Kui kooskdlastamisel jaab lahendamata oluline erimeelsus tlesande, padevuse, prioriteedi voi vdime
kasutamise lle, viiakse kiisimus otsustamiseks padevale kdrgemale otsustustasandile. Seadusest
tulenevat padevust voi vastutust puudutavat vastuolu ei saa lahendada kriisiplaaniga.
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1.2.7. Kriisiplaani soovituslik Glesehitus

Maarus satestab kriisiplaanide kohustusliku sisu, kuid ei ndua kdigile plaanidele tihesugust
dokumentaalset vormi. Samas toetab sarnase pohistruktuuri kasutamine plaanide vorreldavust,
paralleelplaneerimist ja lilesannete kiiret leidmist kriisi ajal.

Seetdttu on soovitatav kasutada viieosalist pohistruktuuri. Plaani koostaja vdib seda kohandada, kui:

kdik maaruses ndutud teemad on kasitletud;
llesehitus vastab plaani tasandile ja eesmargile;
olulised tegevused ja vastutajad on kiiresti leitavad;
plaani saab rakendada ka ajakriitilises olukorras.

Mo~



Viieosaline struktuur ei tahenda, et kogu teave peab asuma ihes dokumendis. Detailsemad
tegevuskavad, kontaktandmed, vdimete ilevaated ja piiratud juurdepaasuga andmed voib esitada
lisades.

Soovituslik viieosaline lesehitus on jargmine:

| Olukord

Olukorra juures kirjeldatakse:

plaani eesmark ja ulatus;

kasitletav oht vdi stsenaarium;

mojutatud tlesanded, teenused ja piirkonnad;
lahteolukord;

olulised hinnangud ja oletused;

kriitilised soltuvused;

peamised piirangud;

teised seotud plaanid.
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Olukorra osa ei pea kordama riskianallilisi. Piisab otsustamiseks ja plaani rakendamiseks vaja-
likust kokkuvdttest ning viitest riskianalidsile.

Il Ulesanne ja eesmark

Selles osas esitatakse:

. plaani koostaja kriisililesanne;

. juhi eesmark;

soovitud tulemus;

. prioriteedid;

edukuse voi [6petamise tingimused.
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Juhi eesmark peab andma rakendajale piisava tegevusvabaduse, juhuks kui tegelik olukord
erineb eeldatust.

[l Taideviimine

Taideviimise osas esitatakse:

1. tegevuskujustus;

2. tegevuse etapid;

3. tegevuskavad;

4. (lesanded vastutajate kaupa;



tegevuste alustamise lavendid;
otsustuskohad;

alternatiivsed tegevused;
koostookorraldus;

avalikkuse teavitamine;
elanikkonnakaitse tegevused,;

. rahvusvahelise abi kasutamine.
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IV Toetus ja ressursid

Toetuse osas kirjeldatakse:

personali;

vahendeid;

varusid;

teenuseid;

logistikat;

tegevuskohti;

transporti;

finantseerimist;

infoslisteeme;

10. kriitilisi tarnijaid;

11. ressursi kasutusele votmise aega;
12. ressursi mahtu ja kestlikkust;
13. konkureerivat kasutusvajadust;
14. asenduslahendusi.
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V Juhtimine, side ja teabevahetus

Selles osas kirjeldatakse:

tegevuse juht;

juhi asendajad;

juhtimisstruktuur;

otsustamise kord;

juhtimiskohad;

sidevahendid ja alternatiivside;
olukorrapildi loomine;

aruandlus;

partnerite teavitamine;

. koordineerimisvajadus ja seotud isikud;
. teabe kaitsmine;

. Uleandmine teisele juhtimistasandile.
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1.2.8. Plaani kohustusliku sisu kasitlemine

Koik maaruses noutud teemad tuleb plaani koostamisel labi analiitisida.

Kui konkreetne ndue ei ole plaani eesmarki, ulatust ja kriisitilesannet arvestades kohaldatav, margitakse
see kriisiplaanis ning pdhjendatakse selle mittekohaldatavust. Vajaduse korral voib viidata dokumendile
voi muule alusele, millel hinnang p&hineb.

Nadide. Rahvusvahelise abi kaasamist ei kavandata, sest kriisililesande taitmiseks vajali-kud
voimed on plaani koostaja ja riigisiseste koostoopartnerite kdsutuses ning ulesande prognoositav
kestus ei Uleta vdimete kestlikkust.

Mittekohaldatavaks ei saa lugeda nduet, mis tuleneb otseselt plaani koostaja kriisitilesandest voi
elutdhtsa teenuse osutaja puhul elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamise kohustusest.

Mittekohaldatavaks markimist ei tohi kasutada olukorras, kus ndue on plaani jaoks asjakohane, kuid
vajalik lahendus ei ole veel vélja to6tatud. Sellisel juhul tuleb arvestada lahenduse puudumist
kriisililesande taitmist mojutava piirangu voi voimeliingana.

Alternatiivse lahenduse puudumist ei saa pdhjendada liksnes sellega, et alternatiivi ei ole veel vilja
tootatud. Kriisiplaanis ndahakse ette alternatiiv vahemalt juhtimisfunktsioonile, sidevahendile,
infosilisteemile, tegevuskohale voi muule kriitilisele vajadusele, mille puudumine voéib takistada
kriisililesande taitmist.
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1.2.9. Voimete ja ressursside planeerimine

Kriisiplaani teostatavus soltub sellest, kas llesannete taitmiseks vajalikud véimed on tegelikult olemas
ja kasutatavad. Véime ei tahenda ainult vahendit vdi varu. Naiteks voib asutusel olla tehniline vahend,
kuid puududa véljadpetatud personal, tegevuseks vajalik taristu, teave, infoslisteem vdi muu selle



kasutamiseks vajalik lahendus. Sellisel juhul ei ole vbime tervikuna kasutatav.

Vdimete planeerimine peab lahtuma tegelikust, mitte soovitud olukorrast. Kui Glesande taitmiseks vajalik
voime puudub vdi ei ole piisava mahu voi kestlikkusega, tuleb see plaanis vdimeliingana nahtavaks teha
ning kavandada ajutine leevendus vdi alternatiivne lahendus.

Planeerimisel tuleb arvestada ka ressursside voimaliku konkureeriva kasutusega. Sama personali,
vahendit, varu voi muud vdimet vdivad vajada mitu Glesannet vdi osalist. Kooskdlastamisel tuleb muu
hulgas kontrollida voimete tegelikku olemasolu ja ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.

Voime tahendus

Vdime on suutlikkus saavutada llesande taitmisel vajalik tulemus. Véime ei vordu tiksnes vahendi voi
varuga. Véime hoélmab muu hulgas:

juhtimist;

véljadpet;

personali;

vahendeid ja varusid,

taristut;

teavet;

infoslisteeme;

koostdo- ja lepingulisi lahendusi.
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Voime hindamine

Olulise véime hindamisel kasitletakse asjakohasel juhul:

kas voime on tegelikult olemas ja kasutatay;

kui kiiresti saab voime kasutusele votta;

millises mahus saab vdimet kasutada;

kui kaua on voime kestlik;

millest véime sdltub;

kas vdimele on konkureeriv vajadus;

millised on vdime kasutamise piirangud;

milline on ajutine leevendus vdi alternatiivne lahendus, kui vajalik véime puudub véi ei ole piisav.
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Tabel 2. Voimete hindamine

Hindamiskiisimus Selgitus

Kas vboime on olemas? Kas personal, vahendid ja korraldus on tegelikult
kasutatavad



Hindamiskiisimus Selgitus

Kui kiiresti saabvoime kasutusele Vajalik otsus, ettevalmistus- ja transpordiaeg

votta?

Millises mahus saab voimet Inimeste, vahendite voi teenuse tegelikmaht

kasutada?

Kui kaua on voime kestlik? Varud, tookoormus, hooldus ja personali vahetus

Millest voime soltub? Elekter, side kiitus, IT, tarnijavoi teine teenus

Kas voimele on konkureeriv vajadus? Sama ressurssi vajavad teised lilesanded

Millised on piirangud? Oiguslikud, tehnilised, geograafilised vbi ajalised

Milline on asenduslahendus? Alternatiiv pohilahenduse mittetoimimisel
Voimeliink

Voimeliink tekib, kui Glesande taitmiseks vajalikku tulemust ei ole voimalik olemasoleva véimega
saavutada..

Vdimeliinga korral tuleb plaanis:

kirjeldada puudujaaki ja selle moju;

maarata ajutine leevendus voi alternatiiv;

hinnata teise asutuse voi erasektori vdime kasutamist;
maarata, kas vaja on rahvusvahelist abi;

riisiplaan peab kajastama tegelikku, mitte soovitud vdimet.
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Koiki voimeliinki ei ole vdimalik lahendada kriisiplaani koostamise kaigus. Plaanis tuleb siiski maarata
ajutine leevendus vdi alternatiiv. Suuremat ressurssi ndudvad puudujdégid ja uued arendatavad voimed
viiakse edasi asjakohasesse arengu-, eelarve- vdi riigikaitse planeerimise protsessi.

Kriisiplaan peab sellisel juhul naitama:

1. milline tulemus jaab véimelliinga tdttu saavutamata;
2. milline on maoju teistele ilesannetele;



3. millist ajutist lahendust kasutatakse;
4. millise protsessi kaudu pisiv lahendus luuakse;
5. kes vastutab arendusvajaduse edasise menetlemise eest.
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1.2.10. Indikaatorid, lavendid ja otsustuskohad

Indikaatorid ja otsustuskohad seovad ettevalmistava plaani tegeliku kriisijuhtimisega. llma nendeta voib
plaan kirjeldada kdll vajalikke tegevusi, kuid ei anna juhile vastust, millal tegevus tuleb kaivitada, muuta
vOi I6petada.

Indikaator ei pea alati olema arvuline nditaja. See voib olla ka usaldusvaarselt tuvastatav sindmus voi
tingimus. Oluline on, et oleks maaratud teabeallikas, jalgimise vastutaja ning see, millist otsust voi
tegevust lavendi saavutamine eeldab.

Indikaator

Indikaator on jalgitav asjaolu, mis naitab:

ohu suurenemist;

olukorra muutumist;

kriitilise voime vahenemist;

vajadust alustada tegevust;

vajadust muuta prioriteeti;

vajadust kaasata korgem juhtimistasand;
vajadust plaani rakendamine I6petada.
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Indikaator peab vdimaluse korral sisaldama:

moddetavat vdi kirjeldatavat tunnust;
teabeallikat;

seire eest vastutajat;

seire sagedust;

lavendit;

lavendi saavutamisel teavitatavat isikut;
voimalikku otsust vdi tegevust.
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Otsustuskoht



Otsustuskoht on olukord, kus juhil tuleb valida tegevuse jatkamise, muutmise, laiendamise voi
|6petamise vahel.

Otsustuskohaga seotakse:

otsustaja;

otsuse tegemiseks vajalik teave;
otsuse tegemise |6pptahtaeg;
voimalikud valikud;

valikute peamised tagajarjed;
otsuse taitjad.
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Plaani kasutusele votmise lavend

Kasutusele vétmise tingimus voib olla:

konkreetse siindmuse toimumine;

maaratud moju- voi ohutaseme saavutamine;
padeva asutuse otsus;

koérgema tasandi plaani kasutusele votmine;
elutahtsa teenuse katkestus;

voime voi ressursi kriitiline vahenemine;
kriisiolukorra, sh erikorra kehtestamine voi tekkimine.
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Plaan voib sisaldada erisuguseid valmisoleku- vdi rakendustasemeid. Sellisel juhul tuleb iga taseme
kohta kirjeldada, millised tegevused ja ressursid kasutusele vdetakse.
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1.2.11. Kriisiplaani kvaliteedikontroll

Enne plaani kooskdlastamist ja kinnitamist on soovitatav teha kriisiplaani terviklik kvaliteedikontroll.
Sama kontrolli voib kasutada ka plaani terviklikul labivaatamisel. Kontrollkiisimused aitavad hinnata, kas
plaani eri osad moodustavad sidusa ja rakendatava terviku.

Kontroll ei peaks piirduma kiisimusega, kas maaruses ndutud teema voi plaaniosa on dokumendis
olemas. Hinnata tuleb ka seda, kas plaanis kavandatu on eesmargiparane, rakendatav, kooskdlas plaani
koostaja padevuse ja tegelike voimetega ning piisavalt selge kasutamiseks ajakriitilises ja puuduliku
teabega olukorras.



Eesmark ja ulatus

1) Kas plaani eesmark ja ulatus on selged?

2) Kas on arusaadav, millise kriisililesande ning milliste ohtude vdi ohustsenaariumide jaoks plaan on
koostatud?

3) Kas asjakohased seosed riskianaliilisi ja kdrgema tasandi kriisiplaaniga on arvesse voetud?

Ulesanded ja tegevused

4) Kas kavandatud tegevused toetavad plaani eesmarkide saavutamist?

5) Kas kriitiliste tegevuste vastutajad, tditjad ja toetajad on maaratud?

6) Kas kriitiliste tegevuste alustamise tingimused ja oodatavad tulemused on selged?
7) Kas tegevuste ajastus voi jarjestus on arusaadav?

Voimed

8) Kas tegevuste taitmiseks vajalikud véimed on kindlaks tehtud?

9) Kas voimete tegelik olemasolu ja kasutatavus on hinnatud?

10) Kas teiste osaliste kasutatavad voimed on nendega kokku lepitud?

11) Kas kriitilise tegevuse ebadnnestumise voi vajaliku voime puudumise korral on ette nahtud
alternatiiv?

Juhtimine ja koostoo

12) Kas juhtimisstruktuur ning tegevuse juht ja tema asendaja on maaratud?

13) Kas kriitilised otsustuskohad on selged?

14) Kas olukorrapildi loomise, aruandluse ja teabevahetuse korraldus on maaratud?

15) Kas koostookorraldus on teiste plaanis nimetatud osalistega labi to6tatud?

16) Kas plaan on kooskdlas teiste seda mdjutavate kriisiplaanidega?

17) Kooskdlastamisel tuleb muu hulgas kontrollida padevust, ilesannete vastuvdetavust, voimete
tegelikku olemasolu, koostddkorralduse toimivust, teiste plaanidega kooskdla ja ressursside voimalikku
konkureerivat kasutust.

Kasutusele votmine ja rakendamine

18) Kas plaani kasutusele votmise ja rakendamise tingimused on selged?

19) Kas juhtimis-, koosto6- ja teabevahetuse korraldus véimaldab plaani rakendada?
20) Kas vajalikud alternatiivsed lahendused on ette ndhtud?

21) Kas plaan on kriisi ajal seda rakendavatele isikutele vajalikus ulatuses kattesaadav?

Tegevuse Iopetamine ja taastamine
22) Kas plaani rakendamise [dpetamise tingimused ja kord on selged?
23) Kas vajaduse korral on kavandatud ohustsenaariumist lahtuvad taastamistegevused?
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1.3. Toimepidevus ja valmisolekutasemed

Toimepidevus tahendab vdimet jatkata oluliste Glesannete ja teenuste taitmist ka hairete ja kriisiolukorra
ajal ning taastada nende tavaparane toimimine vdimalikult kiiresti. Selleks tuleb ette valmistada
vajalikud tookorralduslikud, tehnilised ja muud meetmed ning kavandada, kuidas organisatsiooni
tegevust vastavalt olukorra muutumisele kohandatakse. Peatiikis kasitletakse toimepidevuse tagamist
ja valmisolekutasemete kasutamist haireteks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning kriisiolukorras.

Viimati uuendatud 29.09.2026

1.3.1. Toimepidevuse eesmark ja sisu

Toimepidevus (§ 23) on piisiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sh elutéhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse, ning péhiseadusliku institutsiooni suutlikkus ja valmidus jarjepidevalt
toimida ning igal ajal lilesandeid téita ja teenuseid osutada (§ 20 Ig 1).

Toimepidevus on organisatsiooni piisiv omadus ja osa selle tavaparasest tookorraldusest.
Toimepidevust ei hakata looma ohu realiseerumisel, vaid see kujundatakse ette riskide hindamise
(riskianaliiiis), planeerimise, vajalike vOoimete ja ressursside tagamise, to6tajate ettevalmistamise (
kriisiplaan) ning lahenduste harjutamise kaudu (6ppused).

Toimepidevuse eesmark on tagada, et pusiva kriisililesande taitmiseks vajalikud kriitilised tegevused
saaksid jatkuda ka ohu, haire voi katkestuse korral ning et nende katkemisel oleks véimalik vajalik
suutlikkus taastada.

Toimepidevus on n-6 baashiigieenina osa asutuse ja isiku sisemisest tookorraldusest.

Erinevalt riskianalllsist ja kriisiplaanist ei kohalda KORKS toimepidevuse tagamiseks uldreeglina eraldi
toimepidevusdokumendi koostamise kohustust. Toimepidevuse tagamise meetmed ja lahendused
kajastatakse riskianallitsides, kriisiplaanides, organisatsiooni todkorralduses ning teistes asjakohastes
dokumentides ja tegevustes.

Kriisiplaan on liks peamisi toimepidevuse rakendamise vahendeid. Kui toimepidevus kirjeldab
organisatsiooni suutlikkust oma llesandeid taita, siis kriisiplaan kirjeldab, kuidas seda suutlikkust haire
ohu realiseerumisel vdi kriisiolukorras korral rakendada. Riskianaliiiisist ja toimepidevuse
korraldamisest tulenevad jareldused, kriitilised tegevused, kriisirollid, alternatiivsed lahendused ning
valmisoleku korraldus kajastatakse asjakohases ulatuses kriisiplaanis.

Toimepidevuse tagamisel lahtutakse asutuse voi isiku lilesannetest, riskianalllsist, kriisiplaanist, talle
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kohaldatavatest toimepidevuse nduetest ning tema tegevust mojutavatest (rist)soltuvustest.

Elutahtsa teenuse osutaja puhul arvestatakse lisaks KORKS-is ja valdkondlikes digusaktides satestatud
elutahtsa teenuse toimepidevuse nduetega.

Kui pisiva kriisitilesande taitmine voi selle tditmise tagamine on halduslepinguga osaliselt voi taielikult
ule antud teisele isikule, kohaldatakse toimepidevuse tagamise ndudeid sellele isikule halduslepingus
maaratud ja pusiva kriisililesande taitmiseks vajalikus ulatuses.

KORKS § 23 Idikes 10 nimetatud asutuste (Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei,
Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei, Finantsinspektsioon ja kohtuasutused) suhtes on § 23 I8ike 9
alusel kehtestatud valmisolekutasemete ning toimepidevuseks vajaliku objekti kaitse tingimused ja kord
(viide maarusele) soovituslikud. Toimepidevuse tagamisel lahtuvad nimetatud asutused KORKS-is
satestatud nduetest ja oma padevusest.

Tabel 3. Toimepidevuse, valmisoleku ja kriisijuhtimise péhiméistete vordlus

Mbiste Mida kirjeldab? Kelle kohta? Skaala vo6i vaartused

Toimepidevus Organisatsiooni suutlikkus tilesandeid Organisatsioon Ei ole tasemeslisteem
taita ja teenuseid osutada

Toimepidevuse tase Millisel tasemel tegevus voi teenus peab Kriitiline tegevus Organisatsioon maarab ise (nt
séilima voi taastuma vdi teenus minimaalne teenusemaht,
maksimaalne katkestus, taastamise
aeg)
Valmisolekutase Organisatsiooni juhtimis-, todkorraldus- ja Organisatsioon A (Alfa), B
ressursivalmidus (Bravo), C (Charlie), D (Delta)
Objekti ohutase Objekti suhtes hinnatud ohu ja Konkreetne Roheline, kollane, oranz, punane
kaitsemeetmete vajadus objekt
Kriisiplaani kasutusele Kriisiplaanis kavandatud tegevuste Organisatsioon Taielikult voiosaliselt vastavalt
votmine kaivitamine plaanile
Kriisiolukord Seaduses madratletud kriisiolukorda Riik Ei ole tasemesiisteem
Erikord Seaduses sétestatud Riik Eriolukord, erakorraline seisukord,
erivolitustega diguslik seisund soOjaseisukord

Kuigi valmisolekutase, objekti ohutase ja toimepidevuse tase voivad liksteist mojutada, kirjeldavad need
erinevaid nahtusi ning nende vahel puudub automaatne seos. Naiteks voib organisatsioon olla
valmisolekutasemel C, sailitada taielikult ndutud toimepidevuse taseme ning kasutada samal ajal
objektil punast ohutaset. KORKS-i kohaselt tuleb toimepidevuse tagamiseks teha vahemalt jargmised
tegevused.
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1.3.2. Kriitiliste tegevuste maaramine

Asutus voi isik maarab tegevused, mille jarjepidev taitmine on vajalik pisiva kriisililesande taitmiseks ja
organisatsiooni toimepidevuse séilitamiseks (§ 231g3 p 1).

Kriitiline tegevus on tegevus, mille katkemine vdi oluline haire vdib takistada pisiva kriisililesande
taitmist vOi organisatsiooni jarjepidevat toimimist.

Kriitiliste tegevuste maaramisel tuleb eristada:

1. taidetavat kriitilist tegevust;
2. selle tegevuse taitmiseks vajalikku voimet;
3. vdime toimimiseks vajalikke ressursse ja séltuvust.

Naiteks voib kriitiline tegevus olla kriisijuhtimise korraldamine voi elutédhtsa teenuse osutamine. Selleks
vajalikuks v6imeks voib olla turvalise teabevahetuse véime ning véime toimimiseks vajalikeks
ressurssideks ja séltuvusteks personal, infoslisteem, side, elektrivarustus ja tegevuskoht.

Elektrivarustus, side, infosiisteem v&i vélise teenuse osutamine ei ole ildjuhul organisatsiooni
kriitiline tegevus iseenesest, vaid kriitilise tegevuse taitmiseks vajalik ressurss voi soltuvus.

Voime kirjeldamine

Vdime kirjeldab organisatsiooni suutlikkust taita talle vajalikku tilesannet voi tegevust. Voime terviklik
hindamine aitab valja selgitada, kas tegevuse taitmiseks vajalikud eeldused on olemas ning millised
puudused vdivad ulesande taitmist piirata.

Voime hindamisel vaadatakse vahemalt:

tegutsemispdhimatteid ja diguslikku alust;
organisatsiooni ja juhtimist;

personali teadmisi, oskusi, padevust ja véljadpet;
vahendeid, materjale ja vary;
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5. taristut ja tegevuskohti;
6. side-ja infoslisteeme ning vajalikku teavet;
7. koostalitlusvéimet, sh koostookorraldust, kokkuleppeid ja infovahetust.

Selline lahenemine vdimaldab siduda kriitilise tegevuse eesmargi taitmiseks vajalike vdimete,
ressursside ja sbltuvustega ning hinnata siisteemselt, millest organisatsiooni toimepidevus sdltub.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.3. Riskide maandamine ja toimepidevuse taseme maaramine

Asutus voi isik hindab kriitilisi tegevusi ohustavaid riske ning maarab meetmed nende valtimiseks voi
moju vdahendamiseks (§ 23 1g 3 p 2).

Riskide maandamisel tuleb hinnata vdhemalt:

millised ohud voivad kriitilist tegevust hairida;

milline vdib olla haire voi katkestuse maju;

kui kaua on katkestus talutav;

milline tegevuse vdi teenuse minimaalne tase peab sailima;
millise aja jooksul tuleb tegevus taastada;

milliseid alternatiivseid lahendusi saab kasutada.
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Selle alusel maaratakse kriitilise tegevuse vajalik toimepidevuse tase.

Naiteks voib teenuse voi kriitilise ressursi tagamiseks sélmitavas lepingus maarata teenuse ndéutava
mahu, lubatud katkestuse kestuse, taastamise tahtaja, teavitamise korra, varulahenduse rakendamise ja
poolte vastutuse.

Toimepidevuse tase ei ole valmisolekutase A, B, C voi D.

Toimepidevuse tase kirjeldab sailitatavat vdi taastatavat suutlikkust. Valmisolekutase kirjeldab
organisatsiooni valmisoleku ja todkorralduse intensiivsust, millega seda suutlikkust ohu muutumisel
kaitstakse vdi suurendatakse.



Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.4. Lahendused hairete ja katkestuste korral ning seos
kriisiplaaniga

Asutus voi isik valmistab ette lahendused tegutsemiseks toimepidevust ohustava héire voi katkestuse
korral ning toimepidevuse taastamiseks (§ 23 1g 3 p 3).

Lahendused peavad hélmama eelkdige olukordi, kus kriitilise tegevuse taitmiseks vajalik:

personal;

tegevuskoht;

sidevahend;

infoslisteem;

taristu;

vary;

arnija vOi teenuseosutaja ei ole tavaparasel viisil kasutatav.
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Kriisililesande taitmise seisukohalt olulised tegevused, alternatiivsed lahendused, vdimed ja nende
kasutusele votmise tingimused seotakse kriisiplaaniga.

Detailne tehniline voi tookorralduslik lahendus vdib sisalduda ka organisatsiooni siseaktis,
tegevusjuhendis, lepingus v6i muus dokumendis. Sellisel juhul peab kriisiplaanist olema arusaadav,
millist lahendust kasutatakse ning kus selle rakendamiseks vajalik tdpsem korraldus asub.

Kriisiplaani ja valmisolekutaseme seos

Valmisolekutaseme muutmine ja kriisiplaani voi selle osa kasutusele vétmine on omavahel seotud, kuid
need ei ole sama juhtimisotsus.

Valmisolekutaseme muutmise eesmark on muuta organisatsiooni valmisolekut, juhtimis- voi
tookorraldust ja vajaduse korral kasutusele votta taiendavaid ressursse.

Kriisiplaani vdi selle osa kasutusele votmise eesmark on kaivitada konkreetsed ette planeeritud
tegevused vastavalt kriisiplaanis maaratud tingimustele.

Valmisolekutaseme muutmine ei tahenda seetdttu automaatselt kogu kriisiplaani kasutusele votmist.
Kriisiplaanis vbib aga ette ndha, et teatava valmisolekutaseme saavutamisel voetakse kasutusele
kindlaks maaratud plaaniosa vdi tegevused.



Kriisiplaani vdi selle osa voib votta kasutusele ka enne kriisiolukorra kehtestamist voi tekkimist, kui see
on vajalik kriisiolukorda pohjustada vdiva ohu térjumiseks voi kriisiolukorraks valmistumiseks.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.5. Kriisirollid, asendused ja tootajate ettevalmistamine

Asutus voi isik maarab toimepidevuse tagamiseks ja pisivate kriisililesannete taitmiseks vajalikud
kriisirollid ning nende voimalikud asendused (§ 23 1g 3 p 4).

Kriisiroll kirjeldab inimese Ulesannet kas asutuse pusiva kriisililesande téaitmisel vdi asutuse vai juriidilise
isiku voi pdhiseadusliku institutsiooni toimepidevuse tagamisel. Kriisiroll vdib olla inimese tavaparane
t00- vdi teenistusiilesanne voi tavaparasest erinev lilesanne, mida ta taidab kriisiaegse to0korralduse
rakendumisel .

Inimene peab teadma:

1. milline on tema kriisiroll;

2. millal ja kelle otsusel see rakendub;

3. kellele ta allub;

4. millised on tema llesanded;

5. milliseid vahendeid ja tegevuskohta ta kasutab;
6. kes teda vajaduse korral asendab;

7. milline on to6aja korraldus.

Kiisirolli maaramisel arvestatakse inimese teadmiste, oskuste, padevuste, varasema kogemuse ning
kriisirolli taitmiseks vajaliku valjabppega.

Kriisirolliga tootajate ja ametnike teavitamine ning rakendamine

Asutus voi isik maarab kriisirolli taitvate inimeste teavitamise ja rakendamise korralduse. Teavitamise
korraldamine hdlmab vahemalt:

kontaktandmete haldamist;

teavitamise algatamise otsust;

kasutatavaid teavituskanaleid;

teadete koostamist ja edastamist;

teavituse kattesaamise kontrollimist;

alternatiivseid lahendusi side- vdi elektrikatkestuse korral.
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Valmisolekutaseme muutmine iseenesest taiendavaid t66diguslikke volitusi ei anna, mistéttu on vaja
maarata kriisirolli taitmiseks esitatavad nduded, toovahendid, oskused ja teadmised ning valmistada.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.6. Kriisiaegse juhtimis- ja tookorralduse ettevalmistamine

Asutus voi isik valmistab ette todkorralduse muutmise juhuks, kui tavaparane téokorraldus ei ole pisiva
kriisililesande taitmiseks piisav (§ 231g 3 p 5).

Kriisiaegse tookorralduse ettevalmistamisel maaratakse vajaduse jargi:

1. kriisiaegne juhtimiskorraldus;
2. kriisijuhtimise struktuur ja selle tookorraldus;
3. otsustamise ja asendamise kord;
4. turvaline t66- ja juhtimiskeskkond;
5. turvaline side ja teabevahetus;
6. vajaliku teabe kattesaadavus ja kaitlemine;
7. personali rakendamine;
8. vahendite, varu ja muu ressursi kasutamine;
9. kulude ja kasutatud ressursi arvestuse korraldus;
10. alternatiivsed lahendused tavaparase tookorralduse mittetoimimise korral.

Valmisolekutaseme muutmine voib olla aluseks organisatsioonisisese juhtimis- ja todkorralduse
muutmiseks tiksnes ulatuses, mis kuulub organisatsiooni padevusse ja on kehtiva diguse jargi lubatud

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.3.7. Valmisolekutasemete rakendamine

Valmisolekutase on toimepidevuse tagamiseks kasutatav juhtimisvahend, millega asutus vdi isik
kohandab juhtimis-, todkorraldus- ja ressursivalmidust vastavalt ohule, olukorra arengule ning pisiva



kriisitilesande taitmise vajadusele.

Valmisolekutasemete rakendamise eesmark on vdimaldada organisatsioonil suurendada oma
valmisolekut piisavalt vara, et valtida ohu realiseerumist, vahendada selle mdju vdi tagada pisiva
kriisitilesande taitmine muutunud olukorras.

Tabel 4. Valmisolekutasemed

Tase Marksona Uldine iseloomustus

A (Alfa) Tavapérane Tavaparane tookorraldus ja toimepidevuse tagamine

B (Bravo) Tostetud Ettevalmistav valmisolek vdimaliku ohu jaoks

C (Charlie) Koérgendatud Kriisiaegsete meetmete osaline rakendamine

D (Delta) Taielik Taielik kriisiaegne tookorraldus ja ressursside kasutamine

Valmisolekutasemed ei kirjelda organisatsiooni toimepidevuse kvaliteeti ega asenda toimepidevuse
hindamist.

Samuti ei ole valmisolekutasemed kriisiolukorra ega eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra astmed

Joonis 3. Valmisolekutasemed



Oht/
stsenaarium Partnerite teavi- Par_tneri_te
tamine ohust/ teavitamine
stsenaariumist valmidustasemest

Kontaktpunkt Asutuse juhi Kriisinbupidamine Valmidustaseme Valmiduse saavu-

(24/7) teavitamine (,0” koosolek) tostmine tamise tegevused

Asutuse Teenistujate/
juhtkonna ja tdotajate Valmidus
vBtmeisikute teavitamine | EEEIEE
teavitamine taitmiseks

Valmisolekutaseme muutmise hindamine
Valmisolekutaseme muutmise vajaduse hindamisel |ahtutakse eelkdige:

ohust ja selle vbimalikust vdi tegelikust arengust;

ohu vdimalikust voi tegelikust mojust pisiva kriisililesande taitmisele ja toimepidevusele;
olukorra ajakriitilisusest;

vajadusest muuta juhtimis- voi tookorraldust;

vajadusest suurendada personali, vahendite, varu voi muu voime valmisolekut;
vajadusest rakendada kriisiplaan vdi selle osa;

koostdopartnerite tegevusest ja muudest organisatsiooni mdjutavatest soltuvustest.
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Valmisolekutaset voib tosta ennetavalt enne ohu realiseerumist.

Seetdttu ei pea valmisolekutasemele B voi C lileminekuks olema toimunud kriisisiindmust, kehtestatud
kriisiolukorda ega valja kuulutatud eriolukorda, erakorralist seisukorda voi sdjaseisukorda.

Valmisolekutasemed ei pea alati rakenduma jarjestikku. Kui ohu iseloom, vdimalik mdju voi ajakriitilisus
seda nduab, voib organisatsioon minna vahetult vajalikule krgemale valmis-olekutasemele, arvestades
D-taseme kehtestamiseks maaruses satestatud eritingimusi.

Kdrgema valmisolekutaseme rakendamisel jatkatakse madalamal valmisolekutasemel rakendatud
meetmeid ulatuses, milles need on kujunenud olukorras jatkuvalt vajalikud ja asjakohased.

Iga organisatsioon maarab kriisiplaanis valmisolekutasemetele vastavad tegevused, juhtimis-ja
tookorralduslikud muudatused ning kasutusele voetavad voimed ja ressursid. Tegevuste tehniline voi
Uksikasjalik rakenduskord voib sisalduda kriisiplaaniga seotud sise-

aktis, tegevusjuhendis voi muus dokumendis, millele kriisiplaanis viidatakse.



Ava koik
A - Alfa — tavaparane valmisolek
Tavaparasel valmisolekutasemel toimib organisatsiooni tavaparane juhtimis- ja tookorraldus.

Tagatud on pusiva kriisitilesande taitmiseks vajalik toimepidevus, toimiv kontaktpunkt ning
valmisolek ohu muutumisel rakendada taiendavaid tegevusi ja suurendada valmisolekut.

A-tasemel toimub tavaparase valmistumise osana:

1. riskide hindamine ja maandamine;

2. kriitiliste tegevuste ja soltuvuste hindamine;

3. kriisiplaanide ja toimepidevuse lahenduste ajakohastamine;
4. personali, sh j a kriisirollide ettevalmistamine;

5. vahendite ja varu tagamine;

6. side-, juhtimis- ja varulahenduste kontrollimine;

7. koolituste ja dppuste korraldamine.

A-tase ei tdhenda ohu puudumist. See tahendab, et ohu kasitlemiseks piisab tavapéarasest juhtimis-,
tookorraldus- ja ressursivalmidusest.

B — Bravo - tostetud valmisolek

Tdstetud valmisolekutaset rakendatakse, kui ohuhinnang, olukorrateave voi muu asjakohane teave
naitab suurenenud riski pusiva kriisililesande taitmisele voi toimepidevusele ning on vaja suurendada
organisatsiooni valmisolekut.

B-tasemel vdib tavapéarane juhtimis- ja tookorraldus jatkuda, kuid organisatsioon valmistub kriisiaegse
juhtimis- ja tookorralduse vdimalikuks rakendamiseks.

Soltuvalt ohust voib néiteks:

tugevdada olukorraseiret ja infovahetust;

suurendada kontaktpunkti voi vétmeisikute valmisolekut;

kontrollida personali ja asendajate kattesaadavust;

kontrollida kriitilisi vahendeid, varu ja varulahendusi;

testida side- ja juhtimisvahendeid;

kontrollida kriisiplaani asjakohaste osade rakendatavust;

teavitada to6tajaid voimalikust valmisoleku muutumisest;

suurendada objekti vdi personali turvalisust selleks ette ndhtud digusparaste
meetmetega.
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B-tase on eelkdige ennetava valmistumise tase.

B-taseme kehtestamine ei eelda ohu realiseerumist, kriisiolukorra kehtestamist ega eriolukorra
valjakuulutamist.



C - Charlie — korgendatud valmisolek

Korgendatud valmisolekutaset rakendatakse, kui ohu véimalik voi tegelik mdju nduab pusiva
kriisililesande taitmiseks juhtimis- vdi tookorralduse muutmist véi taiendavate vdimete ja res-sursside
kasutusele votmist.

C-tasemel rakendatakse vajaduse jargi kriisiaegset juhtimis- ja tookorraldust ning organisatsioon vdib
votta kasutusele kriisiplaanis ette nahtud tegevused voi plaaniosad.

Soltuvalt olukorrast voib naiteks:

rakendada kriisijuhtimise struktuuri;

suurendada juhtimise ja kontaktpunkti toovoimet;

rakendada kriisirolle ja asendusi;

rakendada vahetustega voi muud kriisiaegset tookorraldust;

votta kasutusele tdiendavaid vahendeid ja varusid;

valmistada ette voi alustada imberpaiknemist varuasukohta;
tugevdada olukorraseiret ja aruandlust;

votta kasutusele kriisiplaani asjakohaseid osi;

kohandada olemasolevat tegevuskava vastavalt tegelikule olukorrale;
rakendada taiendavaid digusparaseid turvameetmeid.
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Tavapadraseid lilesandeid jatkatakse ulatuses, milles see on véimalik ja kooskdlas pusiva kriisi-
Ulesande taitmisega.

C-taseme kehtestamine ei eelda kriisiolukorra kehtestamist ega eriolukorra, erakorralise seisu- korra voi
sOjaseisukorra valjakuulutamist.

Seetdttu ei ole dige kasitleda C-taset naiteks ,kohaliku kriisiolukorra tasemena”. C-taseme voib
kehtestada ka olukorras, kus oht ei ole veel realiseerunud, kuid selle tdendosus, véimalik moju voi
ajakriitilisus nduab organisatsiooni valmisoleku olulist suurendamist.

D - Delta - taielik valmisolek
Taielik valmisolek on organisatsiooni korgeim valmisolekutase.

D-tasemel minnakse taielikult tle kriisiaegsele juhtimis- ja tookorraldusele ning tegevus korral-datakse
Umber viisil, mis tagab pusivate kriisililesannete ja nende taitmiseks vajalike kriitiliste tegevuste
prioriteetse taitmise.

D-tasemel rakendatakse llesande taitmiseks vajalikus ulatuses:

1. kriisiaegset juhtimisstruktuuri;
2. kriisirolle ja asendusi;
3. kriisiplaanis ette nadhtud tegevusi;



4. personali, vahendeid ja varuy;

5. varuasukohta voi muid alternatiivseid tegevuskohti;
6. tugevdatud teabevahetust ja olukorraseiret;

7. taiendavaid turvameetmeid.

D-taseme vbib kehtestada iksnes valmisolekutasemeid reguleerivas maaruses satestatud tingimustel.
Kui D-taseme rakendamise eelduseks on kriisiolukorra kehtestamine voi tekkimine, ei tdhenda see, et D-
tase oleks kriisiolukorra vdi mone erikorra osa.

Kriisiolukorra olemasolu ei tdhenda automaatselt, et koik valmisolekutasemeid rakendavad asutused voi
isikud peavad lle minema D-tasemele. D-taseme rakendamise vajadust

hinnatakse organisatsiooni lilesande, ohu mdju ja kriisiolukorra lahendamise vajaduse pohjal, kui
seadusest, riigi kriisiplaanist voi Vabariigi Valitsuse otsusest ei tulene teisiti.

D-tase ei anna iseseisvat digust peatada voi piirata muid seadusest tulenevaid llesandeid voi teenuseid.
Selline piiramine on vdimalik ainult juhul ja ulatuses, milleks on seadusest tulenev diguslik alus.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.3.8. Valmisolekutasemete seos kriisiolukorra ja erikordadega

Organisatsiooni valmisolekutase ja riigi 6iguslik olukord on omavahel seotud, kuid erinevad juhtimis- ja
oiguslikud instrumendid.

Valmisolekutase A-D kirjeldab organisatsiooni enda juhtimis-, tdokorraldus- ja ressursivalmidust.

Kriisiolukord on KORKS-is satestatud diguslik ja juhtimiskorralduslik seisund, mille kehtestamisel voi
tekkimisel rakendatakse kriisiolukorra lahendamiseks ette nahtud juhtimiskorraldust, kriisililesandeid,
kriisililesandega t60- ja ametikohtade regulatsiooni ning vajaduse korral seaduses satestatud meetmeid,
piiranguid ja ndudeid.

Eriolukord (§ 4 Ig 1), erakorraline seisukord ja s6jaseisukord on erikorrad. Erikord (vt seaduse 2 jagu
eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra kohta) kuulutatakse valja juhul, kui konkreetse
olukorra lahendamiseks on tdidetud seaduses satestatud eeldused ning vaja on kasutada vastava
erikorra jaoks ette nahtud juhtimisvolitusi voi pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/21-kriisiolukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/23-eriolukord
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Sellest tulenevad jargmised pdhimdtted:

1. valmisolekutaseme tdstmine ei eelda erikorra valjakuulutamist;

2. B-voi C-taseme voib kehtestada enne kriisiolukorda ja enne ohu realiseerumist;

3. erikorra valjakuulutamine ei maara automaatselt kdigile asutustele vai isikutele kindlat
valmisolekutaset;

4. valmisolekutase ei anna neid volitusi ega digusi, mis seadus seob kriisiolukorra voi erikorraga;

5. kriisiplaani kasutusele vétmine ei eelda tingimata kriisiolukorra vdi erikorra olemasolu.

Eriolukorra valjakuulutamisel kehtestatakse seaduses satestatud juhtudel ka kriisiolukord. Erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse seaduses satestatud korras riigikaitseline
kriisiolukord tekkinuks. See ei muuda valmisolekutaset erikorra osaks, vaid voib taita
valmisolekutasemete maaruses kdrgema valmisolekutaseme rakendamiseks satestatud eelduse.

Valmisolekutase vastab seega kiisimusele: ,Millises valmisolekus peab organisatsioon olema, et
ilesannet taita?”

Kriisiolukord vdi erikord vastab teisele kiisimusele: ,Millist riiklikku juhtimiskorraldust ja millist
seadusest tulenevat erivolitust on olukorra lahendamiseks vaja?”

Neid kiisimusi ei tohi omavahel samastada.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.9. Valmisolekutaseme ja objekti ohutaseme seos

Organisatsiooni valmisolekutase ja objekti ohutase on erinevad instrumendid. Valmisolekutase kirjeldab
organisatsiooni juhtimis-, todkorraldus- ja ressursivalmidust. Objekti ohutase kirjeldab konkreetse objekti
ohuseisundit ning sellega seotud kaitsemeetmete rakendamise vajadust.

Uhe taseme muutumine vdib olla sisend teise muutmise hindamiseks, kuid nende vahel ei ole
automaatset Uiks-lihele seost.

Naiteks voib konkreetse objekti vastu suunatud ohu téttu olla vajalik tdsta objekti ohutaset ja rakendada
taiendavaid kaitsemeetmeid, ilma et kogu organisatsiooni valmisolekutase muutuks. Samuti vdib
organisatsioon minna kérgemale valmisolekutasemele sellise ohu téttu, mis ei puuduta otseselt ihtegi
tema objekti.

Kui valmisolekutasemete ja objekti ohutasemete tahistamisel kasutatakse samu varve, tuleb



alati selgelt markida, kumba taset silmas peetakse.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.10. Vahendid ja varu

Asutus voi isik tagab kriitiliste tegevuste taitmiseks vajalikud vahendid ja varu (§ 231g 3 p 7).

Vahendite ja varu vajadus maaratakse selliselt, et oleks vdimalik séilitada kriitilise tegevuse ndutav
toimepidevuse tase ning vajaduse korral suurendada valmisolekut. Vaata ka varude ja varustuskindluse
peatukki.

Planeerimisel hinnatakse:

1. olemasolevate vahendite ja varu piisavust;
2. nende kasutusele votmise aega;

3. taiendamise voimalusi;

4.
5
6
7

tarneaegu;

. sOltuvust Uksikutest tarnijatest;
. alternatiivsete tarnijate olemasoly;
. vbimalike tarneahelahairete moju.

Varu all mdeldakse selles kontekstis organisatsiooni enda toimepidevuse tagamiseks vajalikku varu, kui
oigusaktist ei tulene teisiti.

Kui olemasoleva varu ammendumine voi vajaliku vahendi puudumine voib takistada kriitilise tegevuse
jatkamist, kavandatakse eelnevalt varu tdiendamise vai alternatiivse lahenduse kasutamine.

Viimati uuendatud 24.09.2026



1.3.11. Varuasukoht ja imberpaiknemine

Kui pisiva kriisitilesande taitmine voib olla hairitud tavaparase tegevuskoha kasutuskdlbmatuse voi
ohtlikkuse t6ttu, maaratakse vajaduse korral varuasukoht ning valmistatakse ette sinna
Uimberpaiknemise korraldus (§ 23 Ig 3 p 8).

Varuasukoha planeerimisel hinnatakse vahemalt:

1. selle sobivust kriitiliste tegevuste taitmiseks;

2. personali imberpaiknemist;

3. vajalikku sidet ja infoslisteeme;

4. elektri- ja muud varustuskindlust;

5. toovahendeid;

6. juurdepaasu vajalikule teabele;

7. personali ohutust ja turvalisust;

8. toitlustamist ja muid pikaajaliseks tegutsemiseks vajalikke lahendusi.

Varuasukoha kasutusele vétmise tingimused ja sinna imberpaiknemiseks vajalikud tegevused seotakse
kriisiplaani v6i muu organisatsioonis kehtestatud rakendusliku tegevusjuhisega.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.12. Toimepidevuseks vajalikud objektid, nende kaitse ja
varjumine

Asutus voi isik maéarab objektid, mille toimimine on vajalik tema toimepidevuse ja pusiva kriisililesande
taitmise tagamiseks (§ 231g3 p 9).

Toimepidevuse tagamiseks vajalik objekt ei ole automaatselt alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise
tahtsusega objekt.

Toimepidevuseks vajaliku objekti kaitse ja objektil varjumise ning alaliselt vdi ajutiselt kaitstava olulise
tahtsusega objekti kaitse tdpsemad nduded ja rakendamise kord on kasitletud objektikaitse peatiikis.

Organisatsiooni valmisolekutase ja objekti kaitseks rakendatavad meetmed vodivad olla omavahel
seotud, kuid valmisolekutaseme muutmine ei muuda automaatselt objekti ohutaset ega asenda objekti
kaitseks ettendahtud otsust voi diguslikku alust.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/141-objektikaitse

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.13. Toimepidevuse eest vastutav isik ja kontaktpunkt

Asutus voi isik maarab toimepidevuse tagamise korraldamise eest vastutava isiku ning kontaktpunkti (§
231g3p 10).

Toimepidevuse eest vastutava isiku llesanne on korraldada organisatsioonis toimepidevuse nduete
rakendamist, jalgida nende ajakohasust ning koordineerida ettevalmistavaid tegevusi. Kontaktpunkt
tagab kokkulepitud korras operatiivse infovahetuse teiste asutuste ja isikutega. Kontaktpunkt peab
olema toimiv ka olukorras, kus organisatsiooni tavaparane tédkorraldus on hairitud voi valmisolekutaset
suurendatud.

Kontaktandmete esitamisel teistele asutustele lahtutakse seadusest, selle alusel antud digusaktist,
kriisiplaanist voi asutuste vahel kokku lepitud infovahetuse korraldusest.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.14. Toimepidevuse lahenduste kontrollimine ja harjutamine

Toimepidevuse tagamiseks ette valmistatud lahendusi tuleb regulaarselt kontrollida ja harjutada.

Harjutamise eesmark on saada kindlus, et kavandatud tegevused on tegelikult rakendatavad ning
inimesed oskavad oma kriisirolli taita.

Harjutada voi testida voib naiteks:

1. kriisirollidega isikute teavitamist;

2. kontaktpunkti toimimist;

3. kriisijuhtimise struktuuri kdivitamist;
4. side-ja infoslisteemide varulahendusi;



kriitilise varu kasutusele votmist;

varuasukohta imberpaiknemist;

objektil varjumist;

kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmist;
valmisolekutaseme muutmise otsustamist ja rakendamist.

O NGO

Oppuse, testi voi tegeliku stindmuse kaigus tuvastatud puudused vdetakse arvesse riski-
analuusi, kriisiplaani, tookorralduse ja muude toimepidevuse lahenduste ajakohastamisel.

Valmisolekutasemete rakendamist tuleb harjutada viisil, mis vdimaldab kontrollida mitte tUiksnes seda,
kas kdrgemat taset on véimalik formaalselt kehtestada, vaid ka seda, kas organisatsioon suudab selle
tasemega ette nahtud juhtimis-, personali-, ressursi- ja tookorralduslikud tegevused ndutud aja jooksul
tegelikult ellu viia.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.4. Objektikaitse, selle riskianaltus ja turvaplaan

Objektikaitse eesmark on tagada riigi toimimiseks oluliste objektide kaitse ning vahendada nende
kahjustamise, havimise voi toimimise hairimise riski. Kaitse kavandamisel hinnatakse objekti ohustavaid
riske ja nende vdimalikku moju ning maaratakse vajalikud ennetus- ja kaitsemeetmed. Peatikis
kasitletakse objektikaitse korraldust ning selleks koostatavat riskianalliiisi ja turvaplaani.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.4.1. Objektikaitse

Objektikaitse on sellise maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse, mille rindamine, hdivamine, kahjustamine voi
havitamine takistab markimisvaarselt voimet voi toob kaasa véimetuse téita kriisililesannet (§ 24 1g 1).
Maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse on asutuse toimepidevuse tagamise iiks komponent, seega on
objektikaitse iga pusiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ning pohiseadusliku institutsiooni, llesanne.



Ava koik

Toimepidevuseks vajalik objekt ja olulise tahtsusega objekt

KORKS eristab toimepidevuseks vajalikke objekte (§ 23 Ig 3 p 9) ning alaliselt vdi ajutiselt kaitstavaid
olulise tahtsusega objekte (§ 24). Toimepidevuseks vajalik objekt on maa-ala, ehitis vdi seade, mille
toimimine on vajalik pisiva kriisililesande taitmiseks voi organisatsiooni toimepidevuse tagamiseks.
Sellised objektid maarab pusiva kriisililesandega asutus vdi isik vdi PS institutsioon ise ning nende
suhtes kohaldatakse toimepidevuse tagamise ndudeid.

Alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise tahtsusega objekt on objekt, mille suhtes kohaldatakse lisaks
riiklikku objektikaitse korda (§ 24). Olulise tdhtsusega objekti maarab seaduses sétestatud alustel
Vabariigi Valitsus voi padev minister. Sellistele objektidele kohalduvad muu hulgas riskianaltiisi,
turvaplaani, ohutasemete ning tdiendavate kaitsemeetmetega seotud néuded.

Toimepidevuseks vajalik objekt vdib olla ihtlasi alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise tahtsusega objekt,
kuid need mdisted ei ole samatahenduslikud. Kdik toimepidevuseks vajalikud objektid ei ole olulise
tahtsusega objektid ning §-s 24 satestatud objektikaitse erimeetmed ei kohaldu automaatselt kdigile §
23 alusel maaratud toimepidevuseks vajalikele objektidele. Riik ei maara olulise tahtsusega objektideks
koiki toimepidevuseks vajalikke objekte, vaid liksnes piiratud hulga objekte, mille kahjustamine voi
havitamine voib oluliselt mdjutada riigi toimimist, elutahtsate teenuste osutamist, avalikku korda,
riigikaitset voi julgeolekut.

Objektikaitse holmab nii objekti valvet kui ka objekti flilisiliseks kaitseks vajalike meetmete, liihidalt
objektikaitse meetmete, rakendamist. Korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras voib
objektikaitsel rakendada politsei, Kaitsevée voi Kaitseliidu valvet (§ 24 1g 2).

Objektil rakendatakse politseivalvet, kui objekt on lisatud esmalt politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 3
|6ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud politsei valvatavate objektide loetellu. Nende
objektide valvamise viisid maarab siseminister PPVS-i § 3 I16ike 4 teise lause alusel kdskkirjaga. Objektil
vOib rakendada Kaitseliidu valvet Kaitseliidu seaduses (KalLS) satestatud korras ning Kaitsevée valvet,
kui objekt on maaratud Kaitsevae julgeolekualaks. Kaitsevae julgeolekuala kehtestatakse kaitsevae
korralduse seaduse (KKS) 6. peatiikis sédtestatud alustel ja korras. Kaitsevae julgeolekuala on KKS-i § 50
kohaselt Kaitsevae territoorium, Kaitsevae laevad, 6husdidukid ja muud sdidukid, aga ka territoorium,
mille Kaitsevae juhataja voi tema volitatud ilem on ajutiselt julgeolekualana maaratlenud.

Maa-ala, ehitise vdi seadme maarab alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, alalise kaitse
|6petab ja objekti kategooria méarab Vabariigi Valitsus korraldusega (§ 24 Ig 4). Maa-ala, ehitise voi
seadme maéarab ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks siseminister kédskkirjaga (§ 24 Ig 5).
Sojalise riigikaitse toimimisega seotud voi Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse
kasutatava maa-ala, ehitise voi seadme maarab ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks
kaitseminister kaskkirjaga (§ 24 Ig 6).

Toimepidevust ja objektikaitset kasitatakse ihtse tervikuna. Toimepidevuse tagamise ja objektikaitse
keskmes on koik riskid, mis voivad hairida voi katkestada seotud asutuse ja isiku tegevuse llesannete
taitmisel nii iga paev kui ka kriisiolukorra ajal. Oluline on riske teadvustada, maandada ning valmistuda
ohu korral tegutsemiseks. Et tagada ohu korral organisatsiooni suutlikkus edasi tegutseda, h6lmavad



valitsuse kehtestatavad nduded ja kord vajadust hakata rakendama meetmeid toimepidevuse ja
objektide turvalisuse tagamiseks, sh kohase valmiduse saavutamiseks. Raamistik loob aluse, et seotud
asutused ja isikud valmistuvad vordvaarselt, moistavad liksteist ning suudavad ootamatutes
olukordades otsustavalt ja koordineeritult tegutseda. Kriitiline tegur on seejuures sellise valmiduse
saavutamine, mis voimaldab tagada llesannete taitmise ja koosto0 eri osapooltega.

Oluline on eristada toimepidevuseks vajalikke objekte ja olulise tahtsusega objekte. Kdik plisiva
kriisililesandega asutused ja isikud, sealhulgas elutahtsa teenuse osutaja ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse ning pdhiseadusliku institutsiooni, peavad maarama toimepidevuseks vajalikud objektid ning
tagama nende kaitse. KORKS-i § 24 alusel maaratud alaliselt vdi ajutiselt kaitstavate olulise téhtsusega
objektide suhtes kohaldatakse lisaks riskianaliiiisi, turvaplaani, ohutasemete ning muude objektikaitse
erimeetmetega seotud ndudeid.

Tabel 5. Toimepidevuseks vajaliku objekti ja olulise tdhtsusega objekti kaitsenbuete vordlus

Kohustus

Objekti maaramine

Toimepidevuseks vajalik
objekt
(§23)

Maarab asutus voi

Ajutiselt kaitstav
oluline tahtsusega
objekt
(§241g5ja6)

Maarab minister

Alaliselt kaitstav
oluline tahtsu-
sega objekt
(§241g4)

Maarab VV

isik ise kaskkirjaga korraldusega
Objekti kaitse korraldamine Jah Jah Jah
Objekti kaitse seostamine Jah Jah Jah

toimepidevusega

Soovitatav alus

Ei ole Uldjuhul eraldi kaitse Kohustuslik

Objekti riskianaliiiis

ndutud korraldamiseks
Riskianaliiiisi kooskdlastamine . .
KAPO-ga Ei Ei Jah
Turvaplaan Ei ole dldjuhul ndutud Ajutine Kohustuslik
turvaplaan turvaplaan

Kiirreageerimise kaart Ei Ei Jah



Kohustus

Ohutasemete siisteem
(roheline-kollane—-oranZ—punane)

Lisaturvameetmete rakenda-mine
ohutaseme muutumisel

Politsei-, Kaitsevae voi Kaitse-liidu
valve voimalus

Kategooriad

Toimepidevuseks vajalik
objekt
(§23)

Ei kohaldu dldjuhul

Vastavalt valdaja
otsusele

Uldises korras

Ajutiselt kaitstav
oluline tahtsusega
objekt
(§241g5ja6)

Jah

Jah

Voimalik

Alaliselt kaitstav
oluline tahtsu-
sega objekt
(§241g 4)

Jah

Jah

Voimalik

Alaliselt voi ajutiselt kaitstavad olulise tahtsusega objektid on vdimalik jaotada Vabariigi Valitsuse

madrusega (§ 24 Ig 7) ka edaspidi jargmistesse kategooriatesse:

1) avaliku voimu organi kasutuses olev objekt — Eesti Vabariigi toimimise seisukohast olulised
riigiasutuste objektid. Kategooriasse kuuluvad objektid, milles asuvad strateegilise tasandi juhtimisega
seotud asutused (nt Vabariigi Valitsuse hoone, Siseministeeriumi hoone jms), voi muud hooned, mida
kasutatakse strateegilise tasandi otsuste tegemisel vi nende heakskiitmisel (nt Riigikogu hoone).
Kategooria nimetuses on kasutatud KorS-is kasutusel olevat terminit ,avaliku vdéimu organ”;

2) elutahtsa teenuse osutamisega seotud objekt — objektid, mille riindamine v&ib olulisel maaral
kahjustada elutdhtsa teenuse toimepidevust vdi pdhjustada selle lakkamise;

3) avaliku korra tagamiseks oluline objekt, sh objekt, mille kahjustamise vdi hdvitamisega kaasneb
isikute elu ja tervise, rahvusliku kultuuriparandi ja thiskonna turvatunde kahjustamise oht — objektid, mis
on vajalikud avaliku korra tagamiseks. Tegemist on n-6 pehmete sihtmarkidega, mille riindamise
eesmark ei ole riigiasutuste ja ametnike vastane riinnak, vaid véimalikult suure inim- vdi varalise kahju
tekitamine hirmutamise eesmargil (s.o klassikaline terroristlik tegevus). Nende objektide korral ei ole
kaitse korraldamisel oluline mitte niivord fidsilise kaitse miinimummeetmete rakendamine, kuivord
riskianallisi ja turvaplaani koostamine ning tulene-valt ohutasemest tdiendavate turvameetmete
rakendamine. Selle kategooria eesmark on hdlmata ka kdik muud objektid, mida vdib olla vaja kaitsta
ning mis ei mahu muude kategooriate alla (nditeks teeinfrastruktuur - sillad, tunnelid jms). Muu hulgas
voivad selles kategoorias olla ehitised, milles hoitakse riigi tegevusvaru. Uhtlasi on ka selle kategooria
objektikaitse meetmed ning vajaduse korral rakendatavad tdiendavad turvameetmed sellised, mis

vbimaldavad piisa-vat universaalsust, tagades siiski objekti kaitse;

4) sojalise riigikaitse toimimisega seotud objekt, sh riigikaitseline ehitis ehitusseadustiku tdhenduses
- nende objektidega on seotud erisused objektide projekteerimisel ja ehitamisel, mistéttu on vajalik
nende eristamine eraldi kategooriana;



5) julgeolekuasutuse kasutatav objekt, sh julgeolekuasutuse ehitis ehitusseadustiku tdhendu-ses -
nende objektidega on seotud erisused projekteerimisel ja ehitamisel, mistéttu on vajalik nende
eristamine eraldi kategooriana;

6) siseturvalisuse tagamisega seotud objekt — nende objektide eristamine on vajalik kaitseva-jaduse
t6ttu, mis on seotud objektil toimuvaga (seal paikneva informatsiooni, relvastuse, erivahenditega jms).

Toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitse ja objektil varjumise iildnouded

Noudeid kohaldatakse toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks ka juhul, kui objekt ei ole
maaratud alaliselt vdi ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks. Ndudeid kohaldatakse
toimepidevuse tagamiseks vajalikul objektil varjumise korraldamiseks juhul, kui objekt on ameti- voi
to6kohaks maaratud kriisililesandega ameti- ja tdokohaga personalile.

Toimepidevuse tagamiseks ja kriisililesande taitmiseks vajalikud objektid maarab pisiva
kriisililesandega asutus ja isik voi PS institutsioon. Objektikaitset ja objektil varjumist korraldab objekti
valdaja.

Objekti fiiiisiliseks kaitseks vajalike meetmete rakendamine

Toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks rakendatakse tookorralduslikke ning ehituslikke ja
tehnilisi flisilise kaitse miinimummeetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest vdi kinnistust,
rakendatakse flilsilise kaitse miinimummeetmeid iliksnes sellel osal, mis on toimepidevuse tagamiseks
vajalik. Ohu muutumisel rakendatakse toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks taiendavaid
lisaturvameetmeid. Pisiva kriisililesandega asutus ja isik hindab fiilsilise kaitse miinimummeetmete
kohasust toimepidevuse seiramisel ning maarab objektikaitsel rakendatavad ehituslikud, tehnilised ja
tookorralduslikud fidsilise kaitse meetmed ning tdiendavad lisaturvameetmed ohu ennetamiseks,
tokestamiseks ja selle realiseerumise tagajargede leevendamiseks.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramine
Maa-ala, ehitise v6i seadme vdib maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks jargmistel
eesmarkidel:

1. et kindlaks teha, kas on vajalik maarata see alaliselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks;
2. et seda erakorraliselt kaitsta, kui muud kaitseabindud on ammendunud v6i nende kohaldamine
oleks seatud eesmargiga vorreldes ebamaistlikult koormav.

Enne objekti maaramist ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks hinnatakse eelkdige:

1. objekti kaitsmise muid véimalusi;

2. ajutise kaitse maaramata jatmise véimalikku tagajarge;

3. objekti seost muu alaliselt voi ajutiselt kaitstava olulise tahtsusega objektiga;
4. objekti voimalikku kategooriat lIahtuvalt objekti tiitibist.



Kui objekt on vaja maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, et seda erakorraliselt
kaitsta, kui muud kaitseabindud on ammendunud v6i nende kohaldamine oleks seatud eesmargiga
vorreldes ebamadistlikult koormav, peab hindama:

1) asjaolusid véi kaalutlusi, mis vélistavad objekti kaitsmise muud véimalused;

2) objekti erakorralise kaitse kestust.

Objekti maaramise ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks otsustab maaramisdigusega
minister kaskkirjaga. Kaskkirjas margitakse vahemalt:

1. objekti nimetus;

2. objekti aadress, lahiaadress voi muud asukohaandmed,;

3. objekti tapne paiknemine voi asukoht, kui objekt on osa ehitisest vdi kinnistust;

4. objekti kategooria ja selle maaramise pdhjendus;

5. poOhjendus objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise vajalikkuse kohta;
6. ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise tahtaeg.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise tahtaeg

Objekti voib maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks kuni 60 paevaks ning
kriisiolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kuni 180 paevaks.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks olemine [6peb parast kaskkirjas margitud
tahtpaeva saabumist vdi objekti alaliselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks maaramisel.

Teavitamine

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise kaskkiri toimetatakse objekti
valdajani lihtkirjaga voi elektrooniliselt hiljemalt kdaskkirja andmisele jargneval toopéaeval. Objekti ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest teavitatakse Kaitsepolitseiametit, Politsei- ja
Piirivalveametit ning Kaitsevage.

Isikuandmete tootlemine
Alaliselt voi ajutiselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdajal on digus téddelda objekti kiilastava voi
teenindava isiku tuvastamise vdi isikusamasuse kontrollimiseks jargmisi andmeid:

isiku Gildandmed;

isikut toendava dokumendi number ja kehtivusaeg;

isiku kasutatava sdiduki registreerimisnumber, kui isik sisenes objektile sdidukiga;
saabumise ja lahkumise kuupaev ja kellaaeg.

Mo~

Andmeid tuleb sailitada vahemalt 12 kuud, kuid mitte kauem kui 10 aastat. Sojalise riigikaitse
toimimisega seotud voi Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse kasutatava objekti
valdaja séilitab andmeid vahemalt 10 aastat, kuid mitte kauem kui 25 aastat. Andmete séilitamistahtaja



moodumisel on objekti valdaja kohustatud andmed kustutama ja havitama.

KORKS-1 paragrahvis 133 satestatud isikuandmete t66tlemise ndudeid kohaldatakse ainult nende
andmesubjektide isikuandmete td6tlemisele, kelle viibimine objektil ei ole seotud objekti igapaevatddga
ja/voi objekti valdaja Glesande taitmisega. Paragrahvi kohaldamisalasse ei kuulu andmesubjektidena
tootajad ja ametnikud, kelle tookoht asub objektil, ning t66- voi

teenistusilesannete taitmise tottu objektile saabumist ja objektilt lahkumist kdnesoleva paragrahviga ei
reguleerita. Kui objektil rakendatakse ka to6tajate ja ametnike t6ole saabumise ja 1661t lahkumise
registreerimist, kuulub sellekohane isikuandmete to6tlemine teenistus- ja tdolepinguliste suhete
valdkonda ja sellele kohaldub andmekaitse iildregulatsioon (isiku-andmete kaitse tildmaarus, té6lepingu
seadus, sisemised tookorraldusaktid). Teenindavate isikutena voib mdista kdiki selliseid
teenusepakkujaid, kes tagavad lepingu alusel ka teatava regulaarsusega objekti igapaevase toimimise
(nt heakorrateenused, toitlustus jms), kuid ei ole objekti valdajaga otseses t006- vOi teenistussuhtes. Nii
objekti teenindavate kui ka kiilastavate isikute (andmesubjektide) kindlaksméaaramine soltub sellest,
milline on hoone osa, ala, ruum vms, millele juurdepéaas tuleb registreerida.

Uhesugust isikuandmete séilitamise tahtaega, mis kohalduks kdikide kategooriate objektidele, ei ole
voimalik maarata objektide erisuse tottu. Arvestatud on minimaalse ja maksimaalse sailitustahtaja
madramisel mh esimese astme kuriteo aegumistédhtaega (s.o kiimme aastat). Julgeolekuasutuste
objektide puhul on arvestatud andmete sailitamise ajalise piiri maaramisel jatkuvalt eelkdige
julgeolekuasutuste tegevuse eesmarki ja pohitilesandeid, sh objekti kaitsega vahetult seotud llesannet
korraldada riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamist ja tokesta-mist ehk vastuluuret, millest
tulenevalt vdib tekkida vajadus selgitada vélja aastaid tagasi aset leidnud siindmuste asjaolusid. Lisaks
on arvestatud, et esimese astme kuritegu (nt védlismaalase toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud
vagivallata tegevus voi salakuulamine) aegub kiimne aasta moddudes ning kuritegu, mille eest on ette
nahtud eluaegne vangistus

(nt riigireetmine), ei aegu. Nende kuritegude menetlemine eeldab aga ka selleks vajaliku teabe
sailitamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.4.2. Riskianallus

Objektikaitse ettevalmistamiseks koostatakse riskianaliiis, milles kirjeldatakse voimalikke objekti
ahvardavaid riindeid ja muid ohte, nende realiseerumise tdendosust ja tagajargi.

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti riskianaliiiis
Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud kinnitama riskianaliilsi (ihe aasta



jooksul objekti alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Riskianaliiiisi voib
koostada lihel territooriumil asuvate objektide kohta vdi mitme muul viisil seotud objekti kohta Uhiselt,
kui see on vajalik riskianallisi objektiivseks koostamiseks.

Riskianallis vdib sisalduda objekti valdaja muus dokumendis juhul, kui riskianaliitis on nimetatud
dokumendi muudest osadest vdi dokumendi sisust selgelt eristatav.

Kinnitatud riskianaliilis edastatakse Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsevaele.
Kui objekti valdaja on elutdhtsa teenuse osutaja, edastab ta kinnitatud riskianallusi ka elutahtsa teenuse
toimepidevuse korraldajale.

Riskianaliiiisi uuendamine

Objekti valdaja on kohustatud uuendama riskianallilsi ja turvaplaani korraliselt vahemalt (iks kord kahe
aasta jooksul. Uuendatud riskianallitis edastatakse Kaitsepolitseiametile kolme t66paeva jooksul selle

kinnitamisest arvates. Kui valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, edastab ta uuendatud riskianallitsi ka

elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale.

Objekti valdaja on kohustatud uuendama riskianaliilsi erakorraliselt 30 paeva jooksul, kui:

1. oluliselt muutub oht, ohu realiseerumise téenaosus voi ohu realiseerumise voimalik tagajarg;
2. oluliselt muutuvad objekti turvalisuse tagamiseks rakendatud meetmed;

3. objektil vdi selle vahetus laheduses on toimunud siindmus, mis ohustab objekti turvalisust;
4. muutuvad objekti valdaja, omaniku voi objekti andmed.

Riskianallsi erakorralisel uuendamisel teavitab objekti valdaja kirjalikult Kaitsepolitseiametit, Politsei-
ja Piirivalveametit ning Kaitsevage riskianaliilisis tehtud muudatustest. Kui objekti valdaja on elutdhtsa
teenuse osutaja, teavitab ta muudatustest ka elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajat.

Riskianaliiiisi kooskolastamine

Riskianalls ja turvaplaan kooskdlastatakse enne nende kinnitamist Kaitsepolitseiametiga.
Kaitsepolitseiamet kiisib enne riskianaliilisi kooskolastamist Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsevae, Riigi
Infosiisteemi Ameti ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti arvamust. On oluline, et ohtusid
vaadatakse 360 kraadi, mis tahendab seda, et nt kiiberohtude kohta peab arvamuse andma Riigi
Infoslisteemi Amet ja sojaliste ohtude kohta Kaitsevagi.

Riskianaliiiisi osad

Riskianalliiis koosneb vahemalt jargmistest osadest:

1. koostaja andmed, sh ees- ja perekonnanimi ning kontaktandmed;
2. analltiline osa;
3. vajaduse korral riskianalliisi selgitavad tabelid ja joonised;



4. riskianallisi kokkuvote.

Riskianaliiiisi koostamine

Riskianaliisi koostaja selgitab valja voimalikud ohud, vottes aluseks dleriigilise riskianaluisi tulemused,
kirjeldab neid vastavalt objekti kategooriale kogeuste, uuringute v6i muu teabe pdhjal ning annab
hinnangu ohu realiseerumise tdenaosusele ja selle tagajargedele.

Ohu realiseerumise tdendosusele antavas hinnangus lahtutakse statistilistest andmetest ja muudest
dokumenteeritud arvestuslikest, analiitilistest voi muul viisil tdestatud andmetest ning teiste asutuste
hinnangutest.

Ohu realiseerumise tdendosuse hinnang antakse jargmise viie aasta kohta. Kui ohu realiseerumise
téendosust ei ole vdoimalik hinnata, antakse hinnang ohu realiseerumise tdendaosusele, lahtudes muudest
mooddetavatest kriteeriumidest.

Ohu realiseerumise tagajargi analliisitakse eelkdige jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

inimeste elu ja tervis;

vara;

teave;

ETO objektide puhul elutéahtsate teenuste toimepidevus;
asutuse pohitegevus ja maine.

a b N

Ohu realiseerumise tagajargede anallitisimisel voib arvestada ebasoovitavat mdju ka muudele
kvantitatiivselt voi kvalitatiivselt m60detavatele valdkondadele, mis toovad paremini esile ohu
realiseerumise voimalikud tagajarjed.

ETO objekti puhul nimetatakse eraldi tagajarjed selle objektiga seotud elutdhtsa teenuse
toimimisele.

Ohu realiseerumise tagajargedele antakse raskusaste ning seda pohjendatakse. Ohu realiseerumise
tagajargede koondhinnang antakse raskeima tagajarje jargi.

Riskiklassi maaramine

Ohu realiseerumisele maaratakse riskiklass, arvestades ohu realiseerumise téenaosust ja tagajarje
raskusastet.

Joonis 4. Riskiklassid
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Riskianaliiiisi kokkuvote

Riskianaliilisi kokkuvottes esitatakse ohtude kirjeldused ja riskiklassid. B-kategooria objektide puhul
esitatakse kokkuvottes ka tagajarjed elutahtsa teenuse toimepidevusele.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.4.3. Turvaplaan

Alaliselt kaitstava olulise tdhtsusega objekti valdaja on kohustatud kinnitama turvaplaani lihe aasta
jooksul objekti alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Turvaplaan
koosneb jargmistest osadest:

1. koostaja andmed, sh ees- ja perekonnanimi ning kontaktandmed;



. ehituslikud, tehnilised ja tookorralduslikud meetmed ohu ennetamiseks, tokestamiseks ja selle

realiseerumise tagajargede leevendamiseks lahtuvalt riskianallilisis maaratud riskiklassist;
llevaade flilsilise kaitse miinimummeetmete rakendamisest, sh seos riskianaliilisiga ning
meetme rakendamise hetkeseis;

fldsilise kaitse miinimummeetmete rakendamise erandi ja muu kaitsemeetme kohaldamise
pohjendus;

5. Ulevaade lisaturvameetmete rakendamisest, sh lisaturvameetmete rakendamise korraldus objektil;
6. lisaturvameetmete rakendamise erandi ja muu kaitsemeetme kohaldamise pdhjendus;
7. kiirreageerimise kaart;
8. turvaplaani ankeet.
Turvaplaan:

1.
2.

3.

kirjeldab kaitsemeetmete rakendamiseks olemasolevaid ja vajaminevaid ressursse;

voib olla koostatud lihel territooriumil asuvate objektide kohta véi mitme muul viisil seotud objekti
kohta Uhiselt, kui see on vajalik turvaplaani rakendamiseks;

voib sisalduda objekti valdaja muus dokumendis (nt asutuse/isiku kriisiplaan voi ka
sisekorraeeskiri), juhul kui turvaplaan on nimetatud dokumendi muudest osadest véi dokumendi
sisust selgelt eristatav.

Kinnitatud turvaplaan edastatakse Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsevaele, et
neil oleks ohule reageerimisel vajalik teave objektil rakendatavate kaitseabindude kohta.

Kui B-kategooria objekti valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, edastab ta kinnitatud riskianalldsi ja
turvaplaani ka elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajale.

Ava koik

Kiirreageerimise kaart

Turvaplaani osana koostatav kiirreageerimise kaart on objektil objekti kaitse tagamiseks kasutatav
modotkavaline hoone korruste ja I16igete plaan koos ruumide asetusega ning selle juurde kuuluvate objekti
kaitse tagamiseks vajalike andmetega, lisaks muu hoonet iseloomustav lihtsustatud joonis.
Kiirreageerimise kaart koostatakse vaid alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaratud
hoone kohta vdi selle hoone kohta, mis asub objektiks maaratud maa-alal voi kus asub objektiks
maaratud seade ja mis on seotud selle seadme toimimisega. Objekti valdaja on kohustatud hoidma
kiirreageerimise kaarti viisil, mis tagab selle kattesaadavuse operatiivtoo tegijale objektil.

Ajutine turvaplaan
Objekti valdaja on kohustatud koostama ajutise turvaplaani:

1.
2.

kui objekt on maaratud ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks;
enne turvaplaani kinnitamist, kui objekt on méaratud alaliselt kaitstavaks olulise
tahtsusega objektiks.



Objekti valdaja on kohustatud koostama ajutise turvaplaani 30 pdeva jooksul objekti alaliselt vdi ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Kui objekt maaratakse ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, on objekti valdaja kohustatud

koostama ajutise turvaplaani kolme péeva jooksul. Ajutise turvaplaani voib koostada tihel territooriumil
asuvate objektide kohta vdi mitme muul viisil seotud objekti kohta Ghiselt, kui see on vajalik ajutise
turvaplaani rakendamiseks.

Ajutises turvaplaanis margitakse vahemalt:

1. objekti ohutaseme muutmise kord objekti valdaja poolt;
2. lisaturvameetmete rakendamise kord;
3. lisaturvameetmete rakendamise eest vastutavate isikute kontaktandmed.

Turvaplaani uuendamine
Objekti valdaja on kohustatud uuendama turvaplaani vahemalt tiks kord kahe aasta jooksul.

Objekti valdaja on kohustatud uuendama turvaplaani erakorraliselt 30 paeva jooksul, kui:

1. oluliselt muutub ohu realiseerumise tdéenaosus voi ohu realiseerumise voimalik
tagajarg;
2. oluliselt muutuvad objekti turvalisuse tagamiseks rakendatud meetmed;
3. objektil vdi selle vahetus laheduses on toimunud siindmus, mis ohustab objekti turvalisust;
4. muutuvad objekti valdaja, omaniku véi objekti andmed.

Turvaplaani erakorralisel uuendamisel teavitab objekti valdaja kirjalikult Kaitsepolitseiametit, Politsei- ja
Piirivalveametit ning Kaitsevage turvaplaanis tehtud muudatustest. See ndue vdoimaldab nimetatud
asutustel olla jooksvalt kursis voimalike muudatustega, mis vdivad olla seotud nt investeeringutega,
personali tdiendava véljadppega, aga kindlasti ka teisenenud julgeolekuolukorraga voi -ohtudega.
Teavitamine on vajalik, et Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsevagi saaksid teha vajaduse korral
muudatuse ka oma plaanides.

Kui objekti valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, teavitab ta muudatustest ka elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajat.

Turvaplaani kooskolastamine

Turvaplaan kooskdlastatakse enne kinnitamist Kaitsepolitseiametiga. Kaitsepolitseiamet kiisib enne
turvaplaani kooskdélastamist Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsevae, Riigi Infoslisteemi Ameti ning
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti arvamust rakendatavate kaitseabindude kohta. On oluline, et
ohtusid vaadatakse 360 kraadi, mis tahendab seda, et kiiberturvalisuse nduete kohta peab arvamuse
andma Riigi Infostisteemi Amet ning voimaluse kohta kasutada elektroonilise side seaduses satestatud
raadioside piiramist — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA).



Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja noustamine

Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsevagi, Riigi Infostisteemi Amet ning TTJA ndustavad
oma padevuse piires A-, B-, C- ja F-kategooria objekti valdajat mehitamata dhusdidukist (MOS) tuleneva
ohu toérjumiseks rakendatavate kaitseabindude vallas.

Asutuste padevusse kuuluv ndustamisiilesanne tahendab, et kui alaliselt kaitstava olulise tahtsusega
objekti (siin peatiikis edasi “objekti”) valdaja péérdub MOS-ist lahtuva ohu seireks vdi tdrjeks vajalike
seadmete v0i passiivsete kaitsevahendite kavandamise voi rakendamisega seotud kiisimustes
riigiasutuse poole, on asjaomase asutuse llesanne ndustada objekti valdajat oma padevusse kuuluvates
kiisimustes.

Naiteks on TTJA llesanne hinnata objektipdhiselt, kas ja milliseid elektroonilise side hairimise
vahendeid, sh droonitdrjeplsse, voib taristu kaitseks kasutada viisil, mis ei hairi muu hulgas lennuliiklust.

Riigi Infosiisteemi Amet (RIA) ndustab kiiberturvalisuse kiisimustes, et tagada néiteks seireandmete
turvaline edastamine.

Kaitsepolitseiamet ndustab jatkuvalt organisatsioonisisese julgeolekuohu hindamisel, nditeks tootajate
tegevusest tulenevate riskide, sh sagedase reisimise tdttu kdrgendatud julgeolekuriskiga riikidesse, ning
kaitstava objekti turvalise perimeetri kavandamise kiisimustes.

Noustamine voib toimuda seminaride vdi teabepaevade vormis, et suurendada objekti valdajate
teadlikkust vdimalikest ohtudest ja nende maandamise meetmetest. Naiteks voib tutvustada
mehitamata dhusdidukite omadusi ja kasutusviise relvakonfliktides, sh nende suurust, lennukiirust,
I6hkeaine kandevdimet jm taristukaitse kavandamisel olulisi naitajaid. Selline teave aitab objekti
valdajatel kavandada objekti kaitsemeetmeid ning hinnata véimalikke ohte. Ndustamisulesanne ei
tahenda asutusele riikliku jarelevalve llesande panemist.

Kaitseabindude rakendamise vajadus lahtub objekti riskianaliiisist ning on kohustuslik objekti valdajale.
Elutahtsate teenuste osutajate, sh objekti valdajate ndustamist taristu flilisilise ja kiiberturvalisuse vallas
koordineerib Riigikantselei ning teeb seda koostdds Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Riigi
Infoslisteemi Ameti, TTJA ja Kaitsevaega.

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti turvameetmed

Eristatakse alaliselt kaitstaval olulise tahtsusega objektil rakendatavaid fiiisilise kaitse nn
miinimummeetmeid ning tdiendavaid kaitsemeetmeid. Taiendavate kaitsemeetmete rakendamisel
lahtutakse objekti ohutasemest ja turvaplaanist. Ohutaseme rakendamine on vajalik vdimalike riinnete
ennetamiseks ning nende tagajargede minimeerimiseks. Ohutaseme kehtes-amine annab vdimaluse
teha objektil ettevalmistusi, kui padevate asutuste ohuhinnangu véi muu info pdhjal on teatud olukorras
rinnaku toimumine oluliselt tdenédolisem kui varem. Ohutaseme kehtestamise eesmark on teha riinnete
ennetamiseks vdi nende tagajargede minimeerimiseks muudatusi tookorralduses voi lisada taiendavaid
kaitsemeetmeid.



Fiiusilise kaitse miinimummeetmed

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud rakendama objekti flilsilise kaitse
miinimummeetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest vdi kinnistust, rakendatakse fiiisilise kaitse
miinimummeetmeid liksnes sellel osal.

Lisaturvameetmed

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud rakendama ohutaseme
kehtestamisel objekti lisaturvameetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest voi kinnistust,
rakendatakse lisaturvameetmeid liksnes sellel osal.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.5. Kriisiulesanded

KORKS koondas varasema hadaolukordade ja erakorralise seisukorra lahendamise, elutdhtsate teenuste
tagamise, KOVi ja riigikaitseulesannete taitmise terviklikuks kriisitilesannete stusteemiks.

Kriisililesanded on liksnes need lilesanded, mis on kriisililesannetena sdnaselgelt maaratud voi
taitmiseks antud. Kdik elutdhtsa teenuse osutajad (ETO) on samuti piisiva kriisiiilesande (PKU) taitjad.
Kokkuvottes on koik kriisitilesanded koondatud tGihtsesse siisteemi, mis hdlmab lilesannete taitmist ja
teenuse osutamist nii tsiviil- kui ka riigikaitselise kriisiolukorra korral.

KORKS 16i kriisitilesannete kontseptsiooni, et lihtsustada ja muuta labipaistvamaks lilesandeid, mille
taitmine on vajalik kriiside lahendamise voi nende mdju leevendamisega seotud tegevusteks (§ 12).

Nii saab KOV kriisiolukorras keskenduda kriisililesannete taitmisele: elutdhtsate teenuste tagamisele
(veevarustus, kanalisatsioon, kaugkaiite, teede korrashoid), oma territooriumil evakuatsioonikohtade
madramisele, nende kasutuselevotmisele ja pidamisele, ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisele (sh
toidu ja joogivee voimaldamisele) ning olulisemate sotsiaal- ja haridusteenuste pakkumisele (§ 13).

ETO kohustus pisiva kriisililesandena on teenuse toimepidevuse tagamine ja teenuse osutamine
(nduded, mida tapsustati juba 2024. aastal CER-direktiivi Glevotmisega) ning seda ka riigikaitselise
kriisiolukorra korral (§ 12 1g 2).

Kriisililesanded maaratakse lihise planeerimise kaigus lahtudes ministeeriumite, asutuste, kohalike
omavalitsuste ja ettevotete igapdevastest lilesannetest (lilesannete jadvuse pohimote), mille taitmisele



tuleb ohu realiseerumisel keskenduda. Kriisitilesannete taitmine on kriisiolukorra ajal prioriteet ning
vajadusel tuleb teised lilesanded kriisililesannete kdrval &ra jatta (kui digusruum seda voimaldab) voi
taita neid vaiksemas mahus. Kriisililesannete taitmise mabht ja prioriteetsus séltub konkreetse sindmuse
olemusest ja ulatusest ning seda voetakse valmisoleku kujundamisel arvesse.

Konkreetne ulesandepustitus kriisililesandena annab asutusele voi isikule selgema ootuse, millise
llesande taitmist (ja millisel moel ning kelle jaoks? — kiisimused, millele annab vastuse planeerimine)
valmisoleku kujundamisel oodatakse. Teiste funktsioonide seas seovad kriisililesanded siseriikliku
tegevuse NATO kollektiivkaitsega — kriisililesanded sisaldavad seitset

NATO-s kokku lepitud kerksuse pohinduet liikmesriikidele (ingl NATO’s seven baseline requi-rements for
national resilience) ja NATO kriisireguleerimise meetmeid (ingl NATO Response Measures).

Kriisililesanded on ihetaolised kodigis tegevustes ja nende kaudu suhestuvad ministeeriumid, asutused
ja kohalikud omavalitsused Uhiste stsenaariumide ja dppuste ning hise planeerimisega, sh thise
oigusruumiga. See omakorda tahendab, et koikideks kriisideks valmistutakse lihtselt. Nii arvestatakse
riigikaitselisteks kriisiolukordadeks valmistumisel kdikide ohtudega ning kavandatakse meetmed kriiside
ennetamiseks ja lahendamiseks.

Kriisililesande planeerimise ja rakendamise, sh toimepidevuse eest vastutab iga plsiva kriisililesandega
asutus ja isik. See hdlmab endas ka ministeeriumi vastutust valitsemisalas olevate asutuste ja isikute
kriisitilesannete planeerimisel ja rakendamisel ning elutdahtsa teenuse korraldaja vastutust elutdhtsa
teenuse osutaja kriisililesande planeerimisel ja taitmisel.

Koik kriisililesandega asutused peavad tagama toimepidevuse — see tdhendab asutuse tookorralduse
labimdtlemist, et kriisililesannete taitmisega jatkatakse ning enda inimeste turvalisus tagatakse ka
ootamatuste ilmnemisel. Valitsusasutuste valmidustase ja objektikaitse regulatsioon on samuti osa
toimepidevusest.

Kriisililesannete alusel hindab Riigikantselei koost6os ministeeriumitega kriisiolukorraks valmisolekut (§
9 Ig 3) ning Paasteamet kohalike omavalitsuste valmisolekut (§ 111g 1 p 4).

Kriisililesandeid on kahte tlilipi: pusiv kriisililesanne ja iihekordne kriisililesanne.
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1.5.1. Pusiv kriisitilesanne

Mis on piisiv kriisililesanne?

Pusiv kriisililesanne on seotud asutuse voi juriidilise isiku pdhililesandega, mida tuleb taita nii
kriisiolukorras kui ka enne seda (§ 12 1g 2). Pisiv kriisililesanne ei sdltu konkreetse ohu realiseerumisest
— lilesanne on piisiv, kuid selle taitmise vajadus, maht ja viis voivad erineda séltuvalt sellest, kas
tegemist on naiteks loodusdnnetuse, pandeemia vai riigikaitselise kriisiolukorraga.

Pusiv kriisitilesanne voib olla seotud nt elutdhtsa teenuse osutamisega, sotsiaalteenuse tagamisega,
kriisijuhtimisega voi ulatusliku evakuatsiooni korraldamisega.

Pusivad kriisililesanded on elutdhtsa teenuse osutamine, taidesaatva riigivoimu, KOV-ide, teatud
ettevGtete ja avalike juriidiliste isikute kriisililesanded (§ 12).

Kuidas erineb piisiv kriisililesanne elutahtsa teenuse osutamisest?

Elutédhtis teenus (§ 81 Ig 1) on kdigile hadavajalik alusteenus, mis peab olema tagatud kogu aeg, nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal. Eestis on 22 elutahtsat teenust (vt § 81 Ig 3). Need hdélmavad
tervishoidu, toidu ja ravimitega varustamist, energia- ja veeteenuseid, side- ja andmesidetihendusi,
transpordi pohitaristut ning finantssiisteemi toimimist.

Elutahtsat teenust on oluline osutada igas olukorras. Pusivad kriisitilesanded on osa pdhillesannetest,
mille tditmist jatkatakse kriisiolukorras voi mille taitmist alustatakse kriisiolukorras (nt sdjaline kaitse,
rahvusvahelise abi vastuvétmine).

Elutdhtsad teenused on seotud Euroopa Liidu direktiividega, neid hinnatakse eri kriteeriumite ja vastava
metoodika alusel ning neile kohaldub Euroopa Liidu regulatsioon (eeskatt CER-direk-tiiv). Piisiv
kriisililesanne on riigisisene mehhanism, millega oleksid riigile ja ihiskonnale olulised teenused peale
elutahtsate teenuste samuti teatud tasemel tagatud.

Kes taidavad piisivat kriisiiilesannet (PKU)?

Pusiv kriisililesanne maaratakse enne kriisiolukorda juriidilise isiku tlesannetest, tegevusalast voi
eesmargist lahtudes ning juriidiline isik voi asutus peavad looma valmiduse selle taitmiseks. See
tahendab, et konkreetsele juriidilisele isikule maaratav pusiv kriisiiilesanne peab olema seotud tema
igapdevase tegevusalaga, milleks tal on vajalikud teadmised ja oskused ning vahendid ja personal.
Naiteks tervishoiuteenuse osutaja pusiv kriisililesanne lahtub tema tavaparasest tegevusest, kuid
valmisoleku kujundamisel tuleb labi mdelda, kuidas jatkata tervishoiuteenuse osutamist olukorras, kus
abivajajate arv vdi teenuse osutamise tingimused tavapéarasest oluliselt erinevad.

Ava koik
PKU maaratlus



PKU mé&aratluses on kolm tingimust:

1. Ulesannet on vaja téita selleks, et kriisiolukord lahendada vdi lahendamist toetada, nt
elektrienergia tootja kohustus toota elektrit, sest elektrita ei ole voimalik osutada elanikele
vajalikke teenuseid;

2. pusivat kriisililesannet taidetakse kriisiolukorra lahendamiseks. See ei tahenda, et sama lilesannet
ei voiks isik vdi asutus taita tavaparase tegevuse kaigus. Tegemist on tlesandega, mille riik on
kriisiolukorraks valmistumisel hinnanud niivord oluliseks, et isikul vdi asutusel tuleb mdelda labi ja
luua vdimalus taita teatud llesandeid erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorrasajal, sh
riigi seatud tingimustel, naiteks elektritootmine on oluline ka tavaolukorras, kuid tuleb labi mdelda,
kuidas elektrit toodetakse ja milliste kriteeriumite alusel elanikkonnale, ettevotetele ja
riigiasutustele elekter tagatakse erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorras; teenuse
osutamise standardid erinevad oluliselt tava/rahuajast;

3. pusiva kriisililesandena on késitatav vaid see llesanne, mis on juriidilisele isikule vdi asutusele
seadusega voi selle alusel sdnaselgelt maaratud, naditeks jaamurdmine, tervis-hoiuteenuse
osutamine vai riigi tegevusvaru moodustamine.

Juriidiliste isikute ja KOV-ide pisivad kriisitilesanded maaratakse seaduses voi seaduse alusel,
ametiasutuste omad seaduses vai riigi kriisiplaanis. PKU-ga organisatsioonid peavad tagama teenuse
toimepidevuse nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal, sealhulgas riigikaitselises kriisiolukorras.

Tabel 6. Kriisililesannete maaramine

Oiguslik
Kellele masratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus
. L. Pusiv kriisitilesanne tuleneb Vabariigi Valitsuse
Ministeerium ja muu .
. e seaduses, muus seaduses voi seaduse alusel antud §121g
taidesaatva riigivoimu . ) . 8 .
oigusaktides satestatud llesannetest ja 3
asutus
vastutusvaldkonnast
Ministeerium ja muu Pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise aeg, viis, §121
taidesaatva riigivoimu ulatus ja muud tingimused voib tapsustada seaduses, 1 9
asutus selle alusel antud digusaktis voi riigi kriisiplaanis
I\(!!nlsteerlum"ja.nll_lu Ministri vastutusvaldkonnas olevad pusivad
taidesaatva riigivoimu N v . §121g
e . L kriisiillesanded maarab peaminister oma korraldusega,
asutus ministri lahtudes riigi kriisiplaanist 5
vastutusvaldkonnas 9 P
Pusiv kriisililesanne maaratakse seaduses. Vajaduse
Kohaliku omavalitsuse korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
iiksus muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 7

vOi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis



Oiguslik
Kellele masratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus

Pusiv kriisililesanne maaratakse seaduses. Vajaduse

korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 8

vOi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis

Juriidiline isik ja
fiilisilisest isikust
ettevotja

. Elutdhtsad teenused méaratakse seadusega (KORKS § §121lg
Elutahtsa teenuse .. L 2,
osutaia 81 Ig 3). Elutdhtsa teenuse osutaja maarab §83|

J elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja haldusaktiga 3 9

Seadus vdimaldab pisivat kriisililesannet vajaduse korral tapsustada. Lisaks llesande sisule voib
seaduses, sellel tuginevas digusaktis vai riigi kriisiplaanis maarata ka pisiva kriisililes-ande taitmise aja,
viisi, ulatuse ning muud taitmise tingimused (§ 12 Ig 4). Uhtlasi v3ib nt elutdhtsa teenuse korraldaja
(ETKA) toimepidevuse nduete maaruses ette ndha teenuse tasemete langetamist, et kriisiolukorras
teenust tagada. Nt voib kriisiolukorras olla vajalik tervishoiuteenuse osutajal keskenduda erakorralise abi
andmisele ning selleks vahendada plaanilise ravi osutamist. Selline olukord esines 2020. aasta martsis,
kui Vabariigi Valitsus kuulutas COVID-19 pandeemia tottu vélja eriolukorra ning haiglates peatati
plaaniliste haigete vastuvaétt.

Pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise tingimused voib ette kindlaks maarata voi tdpsustada
seaduses, selle alusel antud digusaktis vai riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 4). Ohu realiseerumisel vdib siiski
tekkida vajadus otsustada, millal Gilesannet tditma hakatakse, kas seda taidetakse taies voi vahendatud
mahus ning millal Glesande taitmine |opetatakse. KORKS maarab selleks pddevad otsustajad soltuvalt
sellest, kelle pisiva kriisililesandega on tegemist.

Tabel 7. Pusiva kriisitilesande taditmist puudutavad kriisiaegsed otsused

Kelle piisiva
kriisililesande taitmise
iile otsustatakse Kes otsustab Mida voib otsustada Oiguslik alus

Vdib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise vdi tditmise I6petamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise.

Elutdhtsa teenuse Elgtahtga teenuse Vajaduse korral voib teha elutahtsa §12lgM
. toimepidevuse - . p1,
osutaja ! teenuse osutajale ettekirjutuse osutada teenust
korraldaja §821g 11

kehtestatud nduetest erineval viisil ja ulatuses,
kui see on vajalik ulatusliku katkestuse
arahoidmiseks voi teenuse taastamiseks ning
teenuse osutaja on selleks suuteline



Kelle piisiva

kriisiiilesande tditmise

iile otsustatakse

Kohaliku
omavalitsuse
iiksus

Taidesaatva
riigivoimu asutus

Kes otsustab

Valla- voi
linnavalitsus

Kriisiolukorra juht
voi tema volitatud
haldusorgan

Mida voib otsustada

Voib otsustada piisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise

Voib otsustada plisiva kriisililesande

taitma hakkamise vdi taitmise I6petamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus
modjutab kriisiolukorra lahendamise eesmargi

Oiguslik alus

§121g11
p2

§121g12
p1

taitmist voi Vabariigi Valitsuse tegevuse
thtsust ja koordineeritust

Voib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus jaab
asutuse padevusse ning seaduses, selle alusel
antud &igusaktis vai riigi kriisiplaanis ei ole
satestatud teisiti

Téidesaatva
riigivoimu asutus

§121g12

Asutuse juht 02

PKU seos JPA-ga

Riigi tasandil moodustavad olulise osa pisivatest kriisililesannetest varasemad laia riigikaitse
raamistikus maaratud riigikaitselilesanded, mis on niitid KORKS-is iimber kujundatud pusiva-teks
kriisiilesanneteks. Pusivateks kriisitilesanneteks muutusid 67 varem riigikaitselllesannetena loetletud
Ulesannet (vaata lahemalt: riigikaitselilesanded), millele on maéaratud kindel vastutav ministeerium,
asutus ja osapooled, kellega koostddd teha. Need tilesanded on jaotatud viide tegevusliini, mis on
kirjeldatud dokumendis ,Eesti julgeolekupoliitika alused 2026".

1. Uhiskonna sidusus ja elanikkonnakaitse: kaitsetahte ja iihiskonna iihtsuse tugevdamine,
elanikkonna teadlikkuse suurendamine ning elanikkonnakaitse ja valmisolek kriisideks. Selleks
tuleb tagada, et kdik tihiskonnagrupid tunneksid end kaasatuna ning et riik ja tGihiskond suudaksid
voimalike kriiside jarel kiiresti taastuda.

2. Majandusjulgeolek ja elutdhtsad teenused: tagada tuleb elutdhtsate teenuste ja majanduse
vastupidavuse suurendamine, strateegilise varu loomine ning arendamine, samuti elutahtsate
teenuste — energia, transport ja side — toimepidevuse tagamine. Uks eesmark on seejuures
vahendada soltuvust ebausaldusvaarsetest tootjatest ning tagada piisav teenuste osutamine
dhiskonna toimimiseks kriisiajal.

3. Sisejulgeolek: diguskaitseasutuste t60 tahtsustamine, et ennetada ja reageerida siseohtudele -
oht pdhiseaduslikule korrale, terrorism, organiseeritud kuritegevus ja kiiberohud.

4. Sojaline kaitse: et heidutada vastast sdjalist konflikti alustamast, votab Eesti tugevdatud
kaitsehoiaku, mis tugineb iseseisvale kaitsevdimele ja kollektiivkaitsele. Eesmargi saavutamiseks
on valitsus otsustanud kaitsekuludeks eraldada 5% SKP-st.


http://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/lai-riigikaitse/riigikaitseulesanded
http://www.riigikantselei.ee/jpa

Rahvusvaheline tegevus: Eesti seisukohtade toetuseks partnerite ja liitlaste seas.

Joonis 5. JPA viis tegevusvaldkonda



/Elanikkonnakaitse

- Sotsiaalteenuste ja hilvitiste tagamine, Riigi toimimine )
sh todturutoetused ja -hivitised Riici iuhtk luk
S - . + Riigi juhtkonna olukorra-
. ~, |+ Tervishoiu valtimatu abi tagamine, teagdljikkuse tagamine
Uhiskonna sidusus sh masskannatanutega olukorras o
] o ) . . . . + Riigi juhtimise ja otsusetege-
« Avalikkuse teavitus ja elanikkonna * Véltimatu sotsiaalabi tagamine, mise tagamine, sh Gigusaktid
psiihholoogiline kaitse sh rahvusvahelise kaitse taotlejatele . Riigi hallatava kinnisvara
S Kultuurivagrtuste kaitse ) - Psiihhosotsiaalse ahi tagamine kriisides tagamine
- Kiire abi ja 112 tagamine, sh ohuteavitus | |, Riigi tugiteenuste tagamine
Riigiside ja IT h Elaaiitmd mlaal et evakuateioon - Lapsehoiu tagamine
L . + Elanikkonna ulatusliku evakuatsiooni . Hariduse andmise tagamine
= Riigi kr_lmhote digiteenuste, sh elD korraldamine ja inimeste massilise e : g |
tagamine liilkumise haldamine igtégr?ffgidjaam?ngom 00
: R_|.|g| kr||1|_l|ste andmekogudeja info- + Varjumise korraldamine g se tag
slisteemide tagamine o AN J
+ Telefoni-, mobiil- ja andmeside tagamine
+ Kiiberturvalisus ja kaitse UIhiskonna sidusus Liikuvuse tagamine

J ja elanikkonnakaitse + Teede sdidetavuse
tagamine

Raudteetranspordi
tagamine

) Rahvusvaheline Majandusjulgeolek ja Sadamate ja laevaliik-
tegevus elutdhtsad teenused luse tagamine

/

-
Rahvusvahelise toetuse
tagamine

Lennuvéljade ja aero-
navigatsiooni tagamine

Uhistranspordi tagamine

» Rahvusvahelise
teavitamise tagamine
Vilissuhtluse ja
rahvusvahelise toetuse

N7 .

. Sojaline kaitse Sisejulgeolek ™

tagamine Energia tagamine

» Valisesindatuse tagamine + Elektri tagamine
g?;ﬁﬂ;:;;g::g;é?ma, l/S(':'njaline kaitse A (Avaliku korra tagamine ) Maaga?m tagamlne‘
mine valisriikides + Eelhoiatuse tagamine + Avaliku korra tagamine, ) Vedelkﬂutuse tagamine

+ Diplomaatiliste ja - Kaitsevalmidus ja mobili- sh massiline korratus : E\aua%:Lijr:teega varustatuse
majanduslike vastumeet- satsiooni tagamine * Voimeisikute kaitse & J
P;ﬁle?;:msi?r;kmloomde = Heidut_us—ja kaitsehoiaku S'M K?M_ o a . ™

i o tagamine » Riigi kriitilise taristu ja Varustuskindluse
» Rahvusvaheliste uurimis- - Tegutsemis- ja liikumis- teenuse kaitse tagamine

rihmade tegevuse
toetamine

Toidu varustuskind-

vabaduse tagamine Piirihaldus, sh massiline

. Kahe- ja mitmepoolsete - Riigi s&jaline kaitsmine sisseranne lgszﬁi:gduohutuse
koostosformaatide * Tsiviiltoetuse koordi- * Merepadste ning otsingu- gam :
T : imine saialisek ja pa&stetddd (SAR) * Ravimite varustuskind-
toimimise tagamine N CNCojal=exs . / luse tagamine
kaitseks setag
* NATO otsustus- T [ ; + Riigi tegevusvaru
protsesside toetamine » Vastuvitva riigi toetuse Valmisolek CBRN ja giteg
ja suunamine tagamine merereostuse juhtumiteks Ludull s
- | « Kaitsevéime alalhoidmine, + Valmisolek CBRN juhtu- ) Yeti\farustftusej_a kanali-
sh varud, hanked miks, sh kiirgusseire satstooni tagamine
ja taristu T T it + Kaubanduse toimimine,
~/ R sh esmatarbekau-
- ~ | Vilisthuseire pade kattesaadavuse
Qigusriigi ja péhiseadusliku korra (sh varajane hoiatus) \_ tagamine )
tagamine « Merereostuse
+ Uurimine, stiidistuse esitamine Ilk\.'lcliee.rlr.r.une Riigirahanduse tagamine
ja 8iguse mdistmine : E_httll|ke!aatmete » Riigi rahavoogude
+ Vangistuse taideviimine \_ e — J tagamine
+ Sisejulgeoleku ja pdhiseadusliku + Makseteenuse tagamine
korra kaitse + Sularaharingluse

. J

\_ tagamine )

Riigi toimimiseks vajalikud teenused



Pisiva kriisililesandena lisandusid riigi toimimiseks vajalikud teenused (mis ei ole elutdhtsa teenuse
osutamine voi selle toimepidevuse korraldamine).

Tabel 8. KORKS-iga lisandunud plisivad kriisitilesanded

Teenus Teenuse osutaja

Finants-ETO-de jarelevalve ja finantskriisi lahendamine Finantsinspektsioon

Piirkondlik jaamurdeteenuse

Jaamurdmine .
osutaja

Konteiner- ja veeremkauba lastimine ja lossimine elutdhtsa teenuse

. Sadamaoperaator
osutamiseks

Kriitilise tahtsusega side, mereraadioside ja

operatiivraadioside toimimine Riigiside teenust tagav SA

Kriisililesannete tiditmine, tootutoetuste maksmine ning tootute,
toovoime ja toovoimetoetuse, tootutoetuse ning kindlustatute ja Eesti To6tukassa
hiivitiste maksmise lile arvestuse pidamine

Lennuvilja kaitlejale lennujulgestusmeetmete kohaldamise tagamine Lennujulgestusteenuse osutaja

Lennuvilja kaitlejale maapealse kaitluse teenuste

. A Maapealne teenindaja
osutamine, v.a toitlustusteenus P J

Liiniveo tagamine lepingu voi haldusakti kohaselt (Parvlaeva) liinivedu tegevvedaja

Mittesoéjalise rahvusvahelise abi kaasamine ning riigi tegevusvaru

moodustamine, haldamine ja kasutusele votmine Eesti Varude Keskus

Avalikku reisijatevedu osutav

Reisijatevedu vastavalt veoeeskirjale ja seaduses satestatud korrale e
raudtee-ettevotja

Riigi sojalise kaitse ettevalmistamine, Eestielanike turvalisuse

suurendamises ja tagamises osalemine, tegevliikmetele sojalise

vdljadppe andmineja korraldamine ning vajaduse korral Kaitseliit
riigikaitseobjektide ja riigikaitsel kasutatava vara ja Eestivélisesinduste

valve tagamine

Advokatuur / riigidigusabi

Riigi 6igusabi osutamine fiiiisilisele isikule kriisiolukorra ajal :
teenuse osutaja



Teenus Teenuse osutaja

Sojalise kauba tootmine ja tehnilise abi osutamine Kaitsetoostusettevote

Tervisekassa seaduses satestatud lilesannete tditmine Tervisekassa

Tervishoiuteenuse osutamine tervishoiuteenuste korraldamise
seaduses ning tsiviilkriisi ja riigi-kaitse seaduses ning neist lahtuvalt
kehtestatud nouete kohaselt

Tervishoiuteenuse osutaja (kes
eiole ETO)

Toidu jaekaubandusega tegelev
ettevdtja, kelle valdkonna eest

Toidu jaekaubandus vastutav )
minister on maaranud PKU
asutuseks

Vangla toimepidevuse tagamine ja vangistuse tdideviimine Vangla

Vorgu voi selle

osa arendamise voi

kaigus pidamise teenust osutav
isik

Vorgu toimimise tagamine maagaasiga varustavale vorguettevatjale

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.5.2. Pusiva kriisitilesande taitmiseks valmistumine

Pusiva kriisililesande tulemuslik taitmine algab kriisieelsest ettevalmistusest. Selleks tuleb hinnata riske,
koostada kriisiplaan, tagada lilesande toimepidevus ning kontrollida ja arendada valmisolekut 6ppuste
kaudu.

Riskianaliiiisi koostamine (vaata ka ptk 1.1. Riskianaliiiis)

Kbik pisiva kriisililesandega asutused ja isikud peavad tegema riskianaliitisi. PKU riskianaliiiisi
koostamise peamine eesmark on selgitada vélja Uleriigilisest riskianallilsist tulene-vate ja muude
ohtude moju llesannete taitmisele ja toimepidevusele (§ 18 1g 1).


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/11-riskianaluus

Kriisiplaani koostamine (vaata ka ptk 1.2. Kriisiplaan)

Kriisillesandega riigiasutustel, ettevotetel ja kohalikel omavalitsustel on kohustus planeerida
kriisitilesande taitmine, sh mdelda, millise ressursiga seda osutatakse. Kriisiplaan kirjeldab asutuse voi
isiku vastutusel olevate olukordade lahendamist, teiste asutuste toetamist olukorra lahendamisel ning
enda toimepidevuse tagamist kriisililesannete taitmiseks. Kriisiplaanide koostamisel tuleb koost6os
partneritega lahendada ka riskianaliilisis tuvastatud ristsdltuvused (§ 20 1g 1).

Kui asutus, kohalik omavalitsus voi elutdhtsa teenuse osutaja on selgeks teinud kriitilised funktsioonid ja
vajaliku inimressursi, saab to6andja maarata kriisililesandega ameti- ja t66-kohad ning nimetada
inimesed, kes on kohustatud neil to6étama. Selliseid kohti voib maarata liksnes kriisiplaanis maaratud
ulatuses ja tingimusel, lahtudes proportsionaalsuse pdhimaottest — ainult nii palju, kui on sobiv ja
valtimatult vajalik plsiva kriisitilesande vdi pdhiseadusliku institutsiooni ilesannete taitmiseks vajaliku
personali tagamiseks (§ 107 Ig 4).

Kriisililesandega ameti- voi tookohal to6tamine kohustab to6tajat riigikaitselises kriisis selle
lahendamisse panustama (nt elektrikud, meedikud, teatud riigiasutuste to6tajad, politseinikud). Kui
inimene on samal ajal maaratud Kaitsevédes sbjaaja ametikohale, tuleb tema kriisiaegne roll (kas oma
tookohal voi Kaitsevée sodjaaja liksuses) kooskdlastada Kaitseressursside Ametiga. Nii tagatakse vajalik
toojoud nii kriitiliste funktsioonide taitmisel tsiviilsektoris kui ka Kaitsevée s6jaaja struktuuris.

Pusiva kriisililesande taitmine eeldab sageli mitme asutuse ja organisatsiooni koostood. See-tottu tuleb
kriisiplaani koostamisel tagada, et kdigil asjaosalistel oleks lilesannetest, vastutu-sest, séltuvustest ning
vOimetest ja ressursist tihine arusaam. Kriisiplaani koostamisel teevad asutused koostddd, et tagada
teadlikkus, millise lilesande taitmiseks ja millise ressursiga saab iga osapool panustada. Asutuse
kriisiplaan esitatakse osalistele arvamuse avaldamiseks voi kooskdlastamiseks.

Asutuse ja isiku kriisiplaan voetakse kasutusele ja rakendatakse:

1. enne kriisiolukorda asutuse vai isiku juhi otsusel kriisiolukorda pdhjustada véiva ohu térjumiseks
(nt ulatuslikud paastesiindmused vms);
2. kriisiolukorra ajal selle lahendamiseks (§ 20 Ig 3).

Kriisiplaani koostamisel osalenud asutusel ja isikul on digus teha ettepanek kriisiplaani kasu-tusele
votmise ja rakendamise kohta, kui pisiva kriisililesandega asutus voi isik seda ei tee. Naiteks vdib
ulatusliku nakkushaiguse leviku tokestamiseks teha ettepaneku kriisiplaan kasutusele votta ka
kriisiplaani koostamisel osalenud haigla, kui Terviseamet seda ettepanekut ei tee.

Ava koik

Toimepidevuse noude tagamine

KORKS satestab toimepidevuse ndude, kus iga tasand - riik, omavalitsus ja teenusepakkuja — peab
kriisiolukorras jatkama pohililesande taitmist.
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Pusiva kriisililesande taitja peab tagama, et lilesannet on véimalik taita ka toimepidevust ohustavates
olukordades. Selleks tuleb maarata lilesande taitmiseks vajalikud kriitilised tegevused, hinnata ja
maandada riske ning otsustada, millisel tasemel tuleb toimepidevus tagada (§ 23 1g 3 p 1-2).

Samuti tuleb kavandada tegevused toimepidevuse ohtude, héirete ja katkestuste puhuks, sh vorgu- ja
infoslisteemide hairete korral, ning ette naha meetmed tegevuse taastamiseks. Valmisoleku tagamiseks
tuleb maarata kriisirollid ja vajadusel asendajad, valmistada inimesed nende Ulesannete taitmiseks ette
ning vajaduse korral kehtestada toimepidevuse tagamise korraldus ja valmisolekutasemed (§ 23 1g 3 p
3-6).

Toimepidevuse tagamiseks tuleb kindlustada vajalikud vahendid ja varu, vajaduse korral maarata
varuasukoht ning kavandada sinna imberpaiknemine. Samuti tuleb maarata toimepi-devuse seisukohalt
olulised objektid ning korraldada nende kaitse ja vajaduse korral varjumine.

Lisaks tuleb méaéarata toimepidevuse iilesannete tditmise eest vastutav isik ja kontaktpunkt (§ 23 1g 3 p
7-9).

Oppused ja harjutused
Vaata ka ptk 1.8. Kriisiolukorra lahendamise oppused

Pusiva kriisitilesandega asutus ja isik, sh ETO ja KOV ning Vabariigi Valitsus korraldavad &ppusi, et
kontrollida ja harjutada valmisolekut lahendada kriisiolukorda ja téita pisivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig
2).

Vabariigi Valitsusel on kohustus korraldada kriisiolukorraks valmisoleku hindamiseks ning mitme
asutuse ja juriidilise isiku kriisiplaani samaaegse rakendamise harjutamiseks vahemalt kord aastas
riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppus ning vahemalt iks kord nelja aasta jooksul mitmest
slindmusest pohjustatud kriisiolukorra lahendamise dppus (§ 22 Ig 1).

ETKA-l on kohustus korraldada dppusi, et kontrollida elutdahtsa teenuse toimepidevust ja valmisolekut
taita plsivat kriisililesannet.

Ka kohalikel omavalitsustel tuleb harjutada dppustel kriisiplaani jargi tegutsemist.

Kriisiolukorraks valmistumist vdib kontrollida ka harjutustega. Kuigi harjutustel voib kasutada ka 6ppuse
pdhimotteid, on see olemuselt lihntsam ning selle korraldus ei ole seaduses reguleeritud. Harjutuste
tegemise kohustus on KORKS-i alusel pisiva kriisililesandega asutusel ja isikul ning péhiseaduslikel
institutsioonidel, et toimepidevuse tagamiseks plaanitud tegevusi Iabi harjutada (§ 23 Ig 7).

Teabe saamine kriisililesande taitmiseks

Kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel on kriisililesande téitjatel digus saada ulesande
taitmiseks vajalikku teavet. Valmistumise etapis vdimaldab kvaliteetne ja ajakohane teave nt hinnata
riske ja koostada kriisiplaani. Kriisiolukorra ajal aitab asjakohase info digeaegne kohalejdudmine selle
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lahendamise eest vastutavate ja lahendamises osalevate asutuste ja isikuteni kaasa olukorra voimalikult
kiirele ja tulemuslikule lahendamisele.

Seetdttu annab seadus kriisililesandega asutustele ja isikutele — nii pisiva kui ka Gihekordse
kriisiilesande taitjatele, sh elutdhtsa teenuse osutajatele, kohaliku omavalitsuse liksustele ja
pohiseaduslikele institutsioonidele — diguse saada lilesannete taitmiseks vajalikku teavet nii
kriisiolukorraks valmistumisel kui ka kriisiolukorra lahendamisel (§ 129). See hdlmab avaliku teabe
seaduse alusel peetavate andmekogude andmeid, mis ei ole isikuandmed, ning muud asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet, kui selle teabe valjastamist voi sellele

juurdepaasu ei reguleeri moni muu digusakt. Isikuandmete to6tlemise alused ja kord on satestatud
seaduses eraldi (§ 131-134) ning neid kohaldatakse liksnes vastavate tingimuste taitmisel.

Kriisiolukorraks valmistumise ja kriisiolukorra lahendamise kdigus koostatakse ning kasutatakse sageli
teavet, mille avalikuks tulek kahjustaks kriisiolukorra lahendamist vdi llesande téitja toimepidevust.
Seetottu tuleb selline teave vajaduse korral tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks. See puudutab
naiteks riskianalllse, kriisiplaane, toimepidevuse tagamise lahendusi ning muud teavet, mida
kasutatakse kriisiolukorraks valmistumisel voi kriisiolukorra lahendamisel. Juurdepaasu-piirangut voib
kehtestada liksnes pdhjendatud ulatuses — ainult juhul, kui teabe avalikuks tulek kahjustaks
kriisiolukorra lahendamist voi teabevaldaja toimepidevust (§ 130).

Kui teabe kaitsmiseks ei piisa asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamisest ning teave vastab
riigisaladuse kaitse eeldustele, kohaldatakse sellele riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusest
tulenevaid ndudeid.

Kriisililesannete taitmine kriisiolukorras
Kriisiolukorras tuleb esmajarjekorras téita kriisililesandeid (§ 36 Ig 8) ning riigikaitselise kriisiolukorra
heakskiitmise arutamine Riigikogus ei peata seda kohustust (§ 25 Ig 6, vaata ka ptk 3.1.1. Riigikogu).

Pisiva kriisililesande taitmise ulatus, viis ja tditmise alustamise aeg sdltuvad siiski konkreet-sest
kriisiolukorrast ning riigi eesmarkidest selle lahendamisel. Kuigi pusiv kriisililesanne on ette maaratud, ei
pruugi selle taitmine kriisiolukorras olla alati vajalik. Naiteks vdib tlesande taitmiseks kavandatud
ressurssi olla otstarbekam kasutada mdne olulisema vai kiiremat sekkumist vajava llesande taitmiseks.
Seetdttu voimaldab seadus kriisiolukorras paindlikult otsustada pusiva kriisitilesande taitmise
alustamise voi |6petamise ning vajaduse korral muuta selle taitmise aega, viisi voi ulatust, sh taita
llesannet tavaparasest vaiksemas voi suuremas mahus. (seda kasitleti eespool - viide sinna).
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1.5.3. Uhekordne kriisililesannel

Ettendgematutes olukordades voib riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal anda ka Gihekordseid
kriisililesandeid (§ 151g 1 ja 2). Tegemist on erandliku meetmega, mida kasutatakse juhul, kui
kriisiolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks tekib tilesanne, mida ei olnud voimalik eelnevalt
planeerida ning mille taitmiseks ei olnud voimalik tavapéarases korras valmistuda (nt personali ette
valmistada, varusid hankida jne). Naiteks kui kriisiolukorra ajal on piisiva kriisililesandega
tervishoiuteenuse korraldaja inimressurss ammendumas, antakse valtimatult vajalik Ghekordne
kriisilesanne ilukliinikule vdtta vastu pindmiste haavadega haavatuid ning dmmelda ja siduda haavad
kinni vdi suunata ilukirurgid ja meditsiinided teise haiglasse tervis-hoiuteenuse osutaja tegevuse
toetamiseks.

Uhekordse kriisiiilesande vdib anda kriisiolukorra juht v&i tema volitatud kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav valitsusasutus. Valitsusasutus vdib tGihekordseid kriisililesandeid anda vaid kriisiolukorra juhi
volituse alusel. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal on Gihekordse lilesande andmise digus ka Kaitsevael ja
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel (§ 15 Ig 3). Kui isikule on riigikaitselise kriisiolukorra ajal antud mitu
Uhekordset kriisililesannet, tuleb eelistada riigi s6jalise kaitse tagamiseks antud iilesande taitmist (§ 15

Ig 4).

Uhekordse kriisiiilesande andmisel tuleb maarata selle taitmise tédhtaeg ning selle véib anda kuni
kriisiolukorra Idppemiseni (§ 15 Ig 6). Ulesande vdib anda iiksnes juhul, kui see on vajalik riigikaitselise
kriisiolukorra vdi eriolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks ning seda ei ole véimalik digel ajal voi
piisavalt tulemuslikult taita taidesaatva riigivdimu asutustel, vabatahtlikel ega seaduses voi selle alusel
volitatud padeval isikul (§ 15 1g 5).

Uhekordse kriisililesande v&ib anda ka kohaliku omavalitsuse iiksusele, kuid seda ei saa anda teistele
pohiseaduslikele institutsioonidele (§ 151g 9).

Enne Ghekordse kriisililesande andmist voib selle andja haldusmenetluses vilja selgitada, kas lilesande
saaja on suuteline iilesannet taitma (§ 15 Ig 8). Kui lilesande saaja ei saa talle antud iilesannet téita,
peab ta sellest viivitamata teavitama iilesande andjat (§ 151g 7).

Viimati uuendatud 01.10.2026

1.5.4. Kriisitlesande taitmise hivitamine, vastutus ja jarelevalve

Uhekordse kriisiiilesande taitmisega v6ib tekkida kulu, mille iilesande téitja katta jatmine ei oleks
oiglane. Seetottu hiivitatakse tihekordse kriisililesande téditmise otsene kulu diglases ulatuses (§ 162 Ig



1.

Otsene kulu tekib vahetult kriisitilesande taitmise tottu. Naiteks voib hotellile anda tihekordse
kriisitilesande toitlustada kaitsevaelasi voi evakueerituid. Toiduainete soetamise ja toidu valmistamisega
kaasneb hotellile taiendav kulu. Kui seda kulu ei hiivitataks, peaks ettevotja kandma kulu, mis on
tekkinud avalikes huvides taidetud kriisitilesande tottu.

Seadus ei née siiski ette igasuguse otsese kulu automaatset hiivitamist ning hivitise saamiseks tuleb
esitada taotlus (§ 162 Ig 2). Hiivitise suurus peab olema diglane ning selle méadramisel hinnatakse
juhtumi asjaolusid ja kulu péhjendatust. Hivitist ei maksta, kui seda on voimalik saada mujalt. Samuti ei
maksta huvitist lahingutegevuses tekkinud kahju eest.

Uldjuhul maksab diglase hiivitise riik, sest kriisililesandeid ning asjade sundkasutusse vétmise voi
sundvddrandamise korraldusi annavad taidesaatva riigivdimu asutused. Vabariigi Valitsus vdib
maarusega tapsustada, milline valitsusasutus konkreetset hivitist maksab.

Kui tihekordse kriisililesande annab kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus, maksab diglase hiivitise
kohalik omavalitsus. Seega kannab hivitise maksmise kohustust see avaliku véimu kandja, kes
ihekordse kriisitilesande andis.

Riik hiivitab ka osa kohaliku omavalitsuse kriisililesannete taitmisega seotud kuludest. See hélmab
riiklike Ulesannete taitmist (§ 14 Ig 1), tavapéarasest oluliselt suurema mahu véi kuluga iilesannete
taitmist ning teenuste osutamist inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Kriisililesanne tuleb taita maaratud tingimustel ja ettenahtud ulatuses. Kriisililesande taitmata jatmise,
selle osalise taitmise voi nduetele mittevastava taitmise eest voib flilsilist isikut karistada rahatrahviga
kuni 300 trahvitihikut voi arestiga. Juriidilise isiku puhul on maksimaalne rahatrahv 400 000 eurot (§
178).

Pisiva kriisililesande taitmise Ule teeb riiklikku jarelevalvet seaduses maaratud padev valitsusasutus.
Kui seaduses ei ole jarelevalve tegijat méaaratud, voib Vabariigi Valitsus jarelevalve tegija maarata (§
165). See tagab, et pisiva kriisililesande taditmise iile on voimalik teha riiklikku jarelevalvet ka juhul, kui
padev asutus ei ole seaduses sonaselgelt nimetatud.

Kui ihekordse kriisililesande taitjaks on avaliku halduse kandja, nt kohaliku omavalitsuse Uksus, teeb
Ulesande taitmise (le haldusjarelevalvet {ildjuhul Gilesande andnud haldusorgan véi tema volitatud
haldusorgan (§ 1721g 1).

Vajaduse korral voib lilesande andnud haldusorgan jarelevalve tegemise delegeerida teisele
haldusorganile. See vdib olla vajalik juhul, kui Gihekordne kriisitilesanne puudutab valdkonda, milles
ulesande andjal puudub erialane padevus voi vajalikud teadmised. Kuna kriisiolukorra lahendamiseks voi
selle toetamiseks voidakse anda lilesandeid vaga erinevates valdkondades, on otstarbekas, et
jarelevalvet teeb haldusorgan, kellel on vastava valdkonna padevus ja piisav asjatundlikkus, et hinnata,
kas Ulesannet taidetakse nduetekohaselt.



See vboimaldab tagada, et jarelevalvet teeb sisuliselt kdige padevam asutus, sdltumata sellest, milline
haldusorgan Gihekordse kriisililesande andis.

KOV-i pisiva kriisitilesande taitmise ule teevad riiklikku jarelevalvet Paasteamet, Sotsiaalkindlustusamet
ning Haridus- ja Teadusministeerium vastavalt vastutusvaldkonnale (§ 172).

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.5.5. Avalikkuse teavitamine

Kriisillesandega asutus vai isik peab oma vastutusvaldkonnas avalikkust teavitama nii kriisiolukorraks
valmistumise kui ka kriisiolukorra lahendamise ajal (§ 92 1g 1).

Ennetavas teavituses keskendutakse vdimalike ohtude, nende tagajargede ja valmisoleku selgitamisele.
Eesmark on aidata inimestel mdista, kuidas ohtudeks valmistuda, ning kujundada teadmisi ja oskusi, mis
aitavad ohu realiseerumisel digesti tegutseda.

Kriisiolukorra ajal on teavitamise eesmark anda kiiresti ajakohast ja usaldusvaarset teavet olukorra
kohta ning selged kaitumisjuhised. Oigeaegne ja iihtne teavitus aitab vdahendada ebakindlust, toetab
kriisiolukorra lahendamist ning suurendab avalikkuse usaldust ametlike juhiste vastu.

Et inimesteni jouaksid nii tldised juhised ohtudeks valmistumisel kui ka valdkondlik ja ajakohane
teave, tehakse teavitusi kahel tasandil:

Paasteamet koordineerib elanikkonnale moeldud ldisi kaitumisjuhiseid ja valmisolekuteavet.
See hélmab nt koduse varu soetamist, evakuatsiooniks valmistumist, varjumist ning muid Gldisi
elanikkonnakaitse pohimdtteid. Vajaduse korral viidatakse ka valdkondlikele teabeallikatele.

Kriisililesandega asutused vastutavad oma valdkonna teavituse eest, tagades, et vastutusvaldkonda
puudutav teave — nt kiiberturvalisuse, nakkushaiguste, kiirgusdnnetuste vdi muude
valdkonnaspetsiifiliste ohtude kohta — oleks avalikkusele kattesaadav nii ohtudeks valmistumisel kui ka
kriisiolukorras tegutsemiseks.
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1.6. Kriisirollid, toopanuse tagamine ja tookohustus

Riigi toimimine ja elutahtsate teenuste toimepidevus sdltuvad kriisiolukorras sellest, kas vajalik personal
on olemas ja lilesanded taidetud. Seetdttu ndeb KORKS ette mehhanismid, mis véimaldavad
kriisiolukorra ajal tagada kriitiliste ilesannete taitmiseks vajaliku t66jou.

Toimepidevuse tagamiseks tuleb maarata kriisirollid, vdimalikud asendused ning tagada nende
taitmiseks vajalik ettevalmistus (§ 23 Ig 3 p 4). Sellega luuakse eeldused piisivate kriisililesannete ja
pohiseaduslike institutsioonide lilesannete taitmiseks ka kriisiolukorras.

Tavapérane t00- ja teenistussuhe (TLS, ATS) ning avaliku teenistuse eriliikide ametnikele ja toGtajatele
kohaldatavad eriseadused (nt PPVS, PaasteS jt) lahtuvad tavapéarastest oludest ning piiravad todandja
voimalust kriitilisel ajahetkel téokorraldust tihepoolselt, kiiresti ja siduvalt muuta. Kriisiolukorras ei ole
voimalik tugineda lksnes poolte kokkulepetele, tavaparasele etteteatamistahtajale, kindlale tooajale ega
t66taja ndusolekule, mistdttu on vaja eraldi diguslikku raamistikku.

Kriisiroll ja kriisililesandega ameti- voi tookoht ei ole sama madiste. Kriisiroll kirjeldab isiku tlesannet ja
vastutust pusiva kriisililesande voi pohiseadusliku institutsiooni lilesande taitmisel ning organisatsiooni
toimepidevuse tagamisel. Kriisirolli tdaitmine ei eelda alati kriisililesandega ameti- voi tookohta. Kriisiroll
on laiem kui kriisililesandega ameti- vdi tookoht. Kriisillesandega ameti- voi tookoha maaramine ja
sellega kaasnev téokohustus on liks viis kriisirolli tditmiseks vajaliku toopanuse tagamiseks. Kriisirolli
voib téita néiteks:

1. tavaparase tooaja korralduse raames (nt tavaparane toopaev kell 8 kuni 17);

2. tavapdrase to00iguse raames tooaja paindlikuma korraldusega, naiteks valveajal, summeeritud
t00ajaga, vahetustega voi liletunnitdona;

3. KORKS §-s 111 satestatud tdaiendava t66- voi teenistusiilesande taitmise kaudu;

4. kriisililesandega ameti- v6i tookohal tookohustust tdites (§ 107). Riigikaitselise kriisiolukorra ja
eriolukorra ajal voib sellisel juhul seaduses satestatud tingimustel rakendada §-s 113 ette nahtud
t6oaja erandeid. Péhipuhkuse katkestamist voi edasillikkamist reguleerib § 114, mille
kohaldamine ei eelda, et isiku ameti- vdi tookoht oleks maaratud kriisililesandega ameti- voi
tookohaks.

Kriisililesandega ameti- voi tookoht maaratakse liksnes juhul, kui see on KORKS-is satestatud
tingimustel vajalik to6panuse tagamiseks.

Kriisiaegse tookorralduse rakendamise ettevalmistamisel tuleb Iabi mdelda ka t166- ja teenistussuhte
korraldus, sh vajaduse korral t66aja, valveaja, puhkeaja, kaugtoo, lahetuste ja puhkuste korraldus.

T606- ja teenistussuhte erisusi voib rakendada liksnes ulatuses ja tingimustel, milleks on olemas diguslik
alus. Kriisiolukorraks on riik loonud raamistiku, mis véimaldab tagada kriisiolukorra lahendamise voi
lahendamise toetamise ka siis, kui tavaparane tookorraldus ei ole enam piisav.

Eraldi regulatsioon ja diguslik staatus on sdjaaja ametikohale nimetatud inimestel. Taiendava t66jou
kaasamiseks saab kasutada kodanikukohustust, vabatahtlikku tegevust ja ametiabi.



Tabel 9. Kriisirolli taitmine ning td6- ja teenistuskohustused

Liik Inimese eelnev teadlikkus Oiguslik alus/suhte laad
Kriisiroll tavaparase Kriisiroll ja selle taitmise Tavaparane t60- vOi
tookorralduse raames korraldus on voimaluse korral teenistussuhe, sh vajaduse
ette teada korral valveaeg, summeeritud
t60aeg, vahetustega t60 voi
dletunnitoo
Tookohustus Tookohustus tekib Seadusest tulenev ametikoht
(§106-110) kriisililesandega ameti- voi Kriisiilesandega ametikohaks
tookohale asumisel voi maaratud

olemasoleva ameti- voi
tookoha maaramisel
kriisililesandega kohaks.
Tookohustuse tekkimisest
teavitatakse isikut kirjalikku
taasesitamist voimaldavas

vormis.
Taiendav t60- ja Kriisiolukorra lahendamiseks Taiendav Uhekordne t66- voi
teenistusiilesanne vOi lahendamise toetamiseks teenistusilesanne olemasoleva
(8111) voib anda ilma tootaja voi 1606- voi teenistussuhte raames

ametniku ndusolekuta
seaduses satestatud
tingimustel. Teise asutuse
vOi isiku juurde saatmine
toimub asjaomaste asutuste
vOi isikute kokkuleppel

Kodanikukohustus Riigikaitselise kriisiolukorra T606- voi Teenistussuhtevaline
(§115-119) vOi eriolukorra ajal Uksikjuhtumil tehtav t66

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.6.1. Kriisiilesandega ameti- ja todkohad

Kriisilesandega ameti- ja tookoht on tootajale voi ametnikule kdige etteaimatavam kriisiaegne
kohustus. Seadus ei vélista ka kriisiolukorra ajal kriisililesandega t66- voi ametikohtade maaramist, kuid



personali planeerimiseks ja vdimalike kattuvuste varaseks tuvastamiseks on oluline maarata need
voimaluse korral juba enne kriisiolukorda.

Seadus séatestab ametikohad, mis on automaatselt kriisiiilesandega ametikohad (§ 107 Ig 3). Nendeks
on: Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liige, Riigikogu liige, Euroopa Parlamendi liige, riigikontrolor,
oiguskantsler, riigisekretar, riigi peaprokuror, Riigikohtu esimees ja riigikohtunik, ringkonna-, maa- ning
halduskohtu esimees, Eesti Panga ndukogu esimees ja Eesti Panga president, Finantsinspektsiooni
juhatuse liige, vallavanema ning linnapea ametikoht. Nimetatud ametikohtade puhul ei kohaldata
kriisiaegseid erandeid to0ajale (§ 113 Ig 4), pohipuhkusele (§ 114 1g 4) ega palgale (§ 1121g 7), kuna
nende tookorraldus ja tasustamine tulenevad pdhiseaduslikest normidest ja eriseadustest. Samuti ei saa
nendest ametitest tulenevat tookohustust kriisiolukorra ajal katkestada. Ametist lahkumine toimub
lksnes vastava ameti suhtes kehtiva korra alusel ega anna digust tookohustuse taitmisest ajutiselt
loobuda. Selle rihma ametikohtade puhul ei kohaldata § 108 Idigetes 3-5 satestatud sdjaaja
ametikohaga kattumise lahendamise korda.

Piisiva kriisililesandega asutus ja isik, sealhulgas elutahtsa teenuse osutaja, ning pdhiseaduslik
institutsioon voivad oma kriisiplaani olemasolul selles maaratud tingimustel ja ulatuses maarata
kriisililesandega ameti- ja tookohti, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik pisiva kriisitilesande voi
pohiseadusliku institutsiooni ilesande taitmiseks vajaliku personali tagamiseks (§ 107 Ig-d 1, 2, 4 ja 5).
Tookohustuse tekkimisest tuleb tdotajat voi ametnikku teavitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis (§ 108 Ig 2), seejuures ei ole tegemist to6lepingu voi ametijuhendi sisulise muutmisega ega
koondamisolukorraga. Elutdhtsa teenuse osutaja tarnija, muu lepingupartner ja tiitarettevote voivad ise
maarata kriisililesandega tookohti ning nimeliselt voi erialaselt nendel té6tamise kohustusega isikuid
elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaanis maaratud tingimustel ja ulatuses, kui see on sobiv ja véltimatult
vajalik elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 5).

Kriisililesandega ameti- voi tookohale maaramine ei valista tavaparaste t606- ja teenistusdiguse
voimaluste kasutamist. TLS-i, ATS-i vOi eriseaduse alusel saab téokorraldust kujundada ka véljaspool
kriisiolukorda, kasutades naiteks summeeritud t60aega, valveaega, vahetustega t66d voi tletunnitood.
Ka pdhipuhkuse katkestamine voi edasiliikkamine on TLS § 69 I6ike 5 alusel véimalik ettendgematu
olulise tookorralduse hadavajaduse tottu.

KORKS naeb sellele lisaks ette erisused, mida saab kasutada seaduses satestatud tingimustel. Nende
hulka kuuluvad t66-, puhke- ja valveaja erisused (§ 113), pohipuhkuse katkestamine vdi edasiliikkamine
kriisiolukorra lahendamiseks (§ 114) ning riigikaitselise kriisiolukorra ajal to6tasu voi palga vahendamine
(8§ 112).KORKS § 114 reguleerib pohipuhkuse katkestamist voi edasiliikkamist kriisiolukorra
lahendamiseks. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib todkohustusega inimesele lisaks kehtida Eestist
lahkumise keeld, kui tema Eestis viibimine on vajalik kriisiolukorra lahendamiseks (§ 58). Lahkumise
keelu kehtestab Vabariigi Valitsus. Kui inimene viibib keelu kehtestamise ajal valismaal, peab ta sellest
viivitamata tédandjat teavitama.

Kui § 107 16ike 4 alusel tekkinud to6kohustusega ametnik vdi td6taja soovib kriisiolukorra ajal
ametikohalt vabastamist vdi todlepingu Ules 6elda, peab ta sellest lldjuhul ette teatama vahemalt 60
kalendripéeva (§ 110 Ig 2). Ametikohalt vabastamisel v&i to6lepingu [dppemisel 16peb ka téokohustus (§
110 Ig 1). KORKS-is satestatud 60-pdevane etteteatamistahtaeg on erisus ATS-is ja TLS-is satestatud


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/151-pusiv-kriisiulesanne
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/361-elutahtsa-teenuse-osutaja
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/12-kriisiplaan

tavaparasest ametikohalt vabastamise ja todlepingu tlesitlemise korrast. KORKS satestab erandid ka
60-pdevase etteteatamistahtaja jargimisest. To6taja voi ametnik voib nduda etteteatamistahtaega
jargimata erakorralist to6lepingu I6petamist voi kriisililesandega ametikohalt vabastamist asutuse voi
tooandja olulise rikkumise tottu, naiteks ebavaarika kohtlemise, pohipalga voi toétasu maksmise olulise
viivituse voi inimese kdlbelisust voi head nime ohustava olukorra tdttu (§ 110 Ig 3). Samuti vdib seda
nduda muul mdjuval pdhjusel, eelkdige juhul, kui terviseseisund vdi perekondlikud kohustused ei
voimalda t60d jatkata (§ 110 Ig 4). Noue tuleb esitada mdistliku aja jooksul parast aluseks olevast
asjaolust teada saamist (§ 110 Ig 5)

Vabariigi Valitsus voib lisaks kehtestada nimeliselt voi erialaselt kriisililesandega ameti- ja tookohtade
ning nendel to6tamise kohustusega isikute loetelu (§ 108 Ig 12). See véimaldab vajaduse korral méérata
riigi tasandil kindlaks kriisililesande taitmiseks vajalikud ametikohad, to6kohad véi isikud.

Ava koik

Oigus mairata kriisiiilesandega ameti- ja tookohti

Kriisililesandega ameti- ja todkohtade maaramise digus tuleneb asutusele vdi isikule seadusega pandud
pusivast kriisililesandest. Kriisililesandega ameti- ja tookohti voivad maarata pusiva kriisililesandega
asutused ja isikud ning pdhiseaduslikud institutsioonid oma kriisiplaanis maaratud tingimustel ja
ulatuses, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik pisiva kriisitilesande vdi pdhiseadusliku institutsiooni
tlesande taitmiseks vajaliku personali tagamiseks (§ 107 Ig 4).

Taidesaatva riigivdimu asutuste puhul tuleneb maaramisdigus nende seadusest ja vastutusvaldkonnast
lahtuvatest pisivatest kriisililesannetest (§ 12 Ig 3). Pisiva kriisililesande sisu, taitmise aja, viisi, ulatuse
ja muud tingimused vdidakse tapsustada seaduses, selle alusel antud digusaktis vai riigi kriisiplaanis (§
12 Ig 4). Peaminister maarab riigi kriisiplaanist lahtudes ministrite vastutusvaldkondades olevad piisivad
kriisililesanded oma korraldusega (§ 12 Ig 5).

Kohaliku omavalitsuse liksuste pisivad kriisililesanded méaratakse seadusega (§ 121g 7 ja § 13).
Vajaduse korral tapsustatakse nende taitmise aeg, viis, ulatus ja muud tingimused seaduses, selle alusel
antud digusaktis voi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis (§ 12 Ig 7). Sellest tulenevalt voib
kohalik omavalitsus maarata kriisililesandega ameti- ja tookohti kriisililesannete taitmise tagamiseks.

Elutahtsa teenuse osutaja voib maarata kriisililesandega tookohti kriisiplaanis satestatud tingimustel ja
ulatuses, kui see on valtimatult vajalik elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 4).
Elutahtsa teenuse osutajaks maaramise kohta teeb elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi
tema maaératud asutus haldusakti (§ 83 Ig 3) ning elutéhtsate teenuste osutajate lile peetakse arvestust
tsiviiltoetuse registris (§ 83 Ig-d 6 ja 7).

Erandina vdivad kriisililesandega tookohti maarata ka elutdahtsa teenuse osutaja tarnija, muu
lepingupartner ja tiitarettevote. See on lubatud elutdhtsa teenuse osutaja kriisiplaanis maaratud
tingimustel ja ulatuses ning liksnes siis, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik elutdahtsa teenuse
toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 5). Samas ei tohi selliste tookohtade maaramine takistada isiku
asumist s0jaaja ametikoha iilesannete taitmisele ega nende taitmist (§ 107 Ig 5). Seet6ttu ei kohaldata



nende to6kohtade puhul § 108 Idigetes 3 ja 4 satestatud individuaalset vajalikkuse ja asendatavuse
hindamist — sdjaaja ametikoha Ulesannete taitmine peab olema tagatud.

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade arvestus ning kattumine s6jaaja ametikohaga
Kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramine ei piirdu tiksnes tédandja sisemise otsusega.
Maaratud kohtade ja nendel to6tavate inimeste lile peetakse arvestust, et tagada llevaade
kriisililesannete taitmiseks vajalikust personalist ning tuvastada vdimalikud kattuvused s&jaaja
ametikohtadega. Kriisililesandega ameti- ja toddkohtade maaramise digusega elutdhtsa teenuse
osutajate lle peetakse arvestust tsiviiltoetuse registris (§ 1351g 1 p 3).

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramise, Idpetamise ning nende (le arvestuse pidamise
tapsemad tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega (§ 108 Ig 11).

Kriisillesandega ameti- ja tookohtade ning nendel téGtavate inimeste (le peetakse arvestust § 108 16ike
11 alusel kehtestatud korras. Selleks on ette nahtud kriisililesandega ameti- voi tookohal todtamise
andmete kandmine Maksu- ja Tolliameti peetavasse to0tamise registrisse ning kaitsevaekohustuslase
vajalike andmete edastamine registritevahelise andmevahetuse kaudu kaitsevaekohustuslaste
registrisse. See vdimaldab KRA-I tuvastada, kui inimesel on lisaks kriisililesandega kohale ka s6jaaja
ametikoht.

Kriisililesandega kohaks voib maarata ka juba olemasoleva ameti- vdi tookoha tédsuhte voi
teenistussuhte kestel. Sellisel juhul tuleb t66tajat voi ametnikku tookohustuse tekkimisest teavitada
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

Sojaaja ametikohti reguleerivad lisaks KORKS-ile ka kaitsevaeteenistuse seadus (KVTS) ja Kaitseliidu
seadus (KaLS). Sbjaaja ametikoht on Kaitsevae sbjaaja liksuse koosseisus olev ametikoht, millele
maaratakse isik seaduses satestatud korras.

Sojaaja ametikohale vdib seaduses satestatud korras maarata kaitsevaekohustuslase voi
kaitsevaekohustuseta Kaitseliidu tegevliikme. Kaitseliidu tegevliikmeks olemine ei tdhenda iseenesest,
et inimesele on maaratud sbjaaja ametikoht. S6jaaja ametikohale maaramine toimub eraldi otsusega
ning sellest teavitatakse inimest.

Kaitseliidu tegevliikme sbjaaja ametikohale maaramise alused ja kord tulenevad Kaitseliidu seadusest
ning kaitsevaeteenistust reguleerivatest digusaktidest. Kui Kaitseliidu tegevliige ei ole
kaitsevaekohustuslane, toimub tema sdjaaja ametikohale maaramine seaduses satestatud tingimustel
ning selle eelduseks on seaduses ndutud juhtudel tema eelnev ndusolek (KaLS § 321). Maaramise
otsuse teeb Kaitsevae juhataja voi tema volitatud isik vastavalt kehtivale korrale.

Kui § 107 I6ike 4 alusel tekkinud tookohustusega t66taja voi ametnik on nimetatud ka sdjaaja
ametikohale ning Kaitsevae hinnangul on ta selle lilesannete taitmiseks valtimatult vajalik, selgitab KRA
koost00s Kaitsevae ja tooandjaga valja, kas ja millistel tingimustel on inimest voimalik asendada sb6jaaja
ametikohal véi kriisililesandega kohal (§ 108 Ig 3).



Kui inimest ei ole vdimalik sdjaaja ametikohal asendada, vdib KRA Kaitsevée ettepanekul téahtajaliselt
piirata tema t6okohustuse rakendamist ja tditmist s6jaaja ametikoha llesannete taitmise ajal (§ 108 Ig
4). Piirang ei lopeta kriisililesandega ameti- voi tookohta ega téokohustust, vaid piirab selle rakendamist
ja taitmist maaratud ajaks. KRA voib Kaitsevae ettepanekul piirangut pikendada, kui piirangu
kehtestamise alus ja asjaolud piisivad (§ 108 Ig 4).

Vdimalik kattumine tuleks vélja selgitada vdimalikult vara, et vajaduse korral saaks leida inimesele
asendaja sbjaaja ametikohal vi kriisililesandega kohal. § 108 16igete 3 ja 4 rakendamisel tekkivad
vaidlused lahendatakse koostd6s Riigikantseleiga (§ 108 Ig 10).

Kui piirangu rakendamisel tekib vaidlus, lahendatakse see esmalt asjaomaste osaliste koostdods. KORKS
§ 108 Ig 10 kohaselt lahendatakse § 108 Idigete 3 ja 4 rakendamisel tekkivad vaidlused koost6os
Riigikantseleiga asjakohaste asutuste, isikute ja institutsioonide voi ministrite vahel Vabariigi Valitsuse
maaruses satestatud korras.

Voimalikud kattuvused tuleks vélja selgitada voimalikult vara, et tddandja ja Kaitsevagi saaksid hinnata
inimese asendatavust ning vajaduse korral leida sobiva personalilahenduse enne, kui tekib vajadus téita
samaaegselt omavahel thildamatuid kohustusi.

Politseiametnike ja paasteteenistujate puhul kehtib erireegel. Politseiametniku vdi paasteteenistuja
ametikohale nimetatud inimene vabastatakse Uldjuhul s6jaaja ametikohalt. Teda ei vabastata, kui
KORKS § 108 I6ike 3 kohaselt on selgunud, et teda ei ole s6jaaja ametikohal vdimalik asendada ja
asutuste juhid voi nende volitatud isikud lepivad kokku tema sdjaaja ametikohale jaamises. Samuti ei
kohaldata vabastamise nduet Kaitseliidu tegevliikkmele (KVTS § 121g 67).

Abipolitseiniku puhul kehtib samuti erireegel. Kriisirolli ei saa maarata abipolitseinikule, kes t66tab
kriisililesandega ameti- voi tookohal v&i on nimetatud sojaaja ametikohale (APolS § 427 Ig 3). Kui
kriisirolliga abipolitseinik nimetatakse hiljem sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi
tookohale voi tema senine ameti- voi tookoht maaratakse kriisililesandega kohaks, peatub tema
kriisirolliga abipolitseiniku staatus (APolS § 422 Ig 1). Kui vastav takistus hiljem &ra langeb, voib
kriisirolliga abipolitseiniku staatus tema avalduse alusel jatkuda (APolS § 423 Ig 3).

Mida see tootaja jaoks tahendab?

1. Kui sulle on maaratud kriisiroll, lepi todandjaga juba ette kokku, millised on sinu iilesanded ja
kuidas neid vajaduse korral taidad. Kriisiroll ei tdhenda iseenesest, et sinu ameti- voi tookoht on
maaratud kriisililesandega ameti- voi tookohaks.Kui té6tad kriisililesandega ameti- voi todkohal,
kaasneb sellega KORKS-is satestatud tookohustus. Tooandja peab sind tookohustuse
tekkimisest teavitama. Kriisiolukorras voivad seaduses satestatud tingimustel kohalduda t66- ja
teenistussuhte erisused, sealhulgas t66aja erisused (§ 113) ning pohipuhkuse katkestamine voi
edasiliikkamine (§ 114). Pohipuhkuse katkestamine vdi edasiliikkamine ei eelda, et sinu ameti- voi
tookoht oleks maaratud kriisililesandega ameti- voi tookohaks.

2. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib Vabariigi Valitsus seaduses satestatud tingimustel
kehtestada tookohustusega inimesele ka Eestist lahkumise keelu (§ 58).



3. Kui sul on lisaks s6jaaja ametikoht, ei pea sa ise otsustama, kumba kohustust taita. Véimaliku
kattumise korral hinnatakse seaduses satestatud korras sinu vajalikkust ja asendamise véimalusi.
Kui sind ei ole vdimalik s6jaaja ametikohal asendada, vdib KRA piirata tahtajaliselt tsiviilse
tookohustuse rakendamist ja tditmist s6jaaja ametikoha iilesannete taitmise ajal (§ 108 Ig-d 3 ja
4).

4. Kriisillesandega ameti- voi tookohal to6tamine ei tahenda, et t66- vOi teenistussuhet ei saa
|dpetada. Kui § 107 I6ike 4 alusel tekkinud tookohustusega inimene soovib kriisiolukorra ajal
ametikohalt vabastamist voi t6dlepingu lles 6elda, tuleb sellest iildjuhul ette teatada vahemalt 60
kalendripéaeva (§ 110 Ig 2).

Kuidas kontrollida, kas sul on s6jaaja ametikoht?

Sojaaja ametikohale maaramisest teavitatakse isikut seaduses satestatud korras. Kui isik ei ole kindel,
kas talle on maaratud sdjaaja ametikoht, saab ta kiisida selle kohta teavet Kaitse-ressursside Ametilt,
Kaitsevaelt voi Kaitseliidult.

Vabariigi Valitsuse maarus

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 108 Ig 11 alusel kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega
tapsem kord kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramiseks ja nende I6petamiseks, nende lile
arvestuse pidamiseks, tookohustuse rakendamiseks ning selle taitmise piiramiseks. Samuti
satestatakse nimetatud maaruses nende kisimustega seotud vaidluste lahendamise kord.

Viimati uuendatud 01.10.2026

1.6.2. Taiendav t00- vOi teenistusulesanne

Taiendav t606- vdi teenistusiilesanne on paindlik meede, mida rakendatakse tiksnes kriisiolukorra ajal
ning juhul, kui kriisiolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks on vaja kasutada olemasolevat
t06joudu tavaparasest erineval viisil. Taiendava t66- vdi teenistusiilesande voib anda liksnes juhul, kui
t6tajal véi ametnikul on selle taitmiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud (§ 111 Ig 1). Uldjuhul
kohaldatakse seda tadidesaatva riigivoimu asutuste, kohaliku omavalitsuse ametiasutuste ja hallatavate
asutuste ning muude avaliku véimu kandjate to6tajatele ja ametnikele (§ 111 1g 1). Riigikaitselise
kriisiolukorra ja eriolukorra ajal vdib sama korda kohaldada ka pisiva kriisitilesandega isiku juures
tootavale kriisililesandega tookohal tootavale isikule ning tihekordse kriisililesandega isiku juures
tootavale isikule, kui téoandja on ta maaranud kriisililesannet taitma (§ 111 1g 11).



Taiendav ulesanne vdib seisneda todlepingust, ametijuhendist voi digusaktist mittetuleneva tihekordse
100- voi teenistusiilesande taitmises voi teise asutuse voi isiku juurde t60le suunamises. Taiendava
ulesande andmisega vdib vajaduse korral kaasneda ajutine tookorralduse muutmine. To6taja
pohitdoandja jaab seejuures samaks, kuid vajadusel toimuvad t66tingimuste erisused vastuvotvas
asutuses voi teise isiku juures: ei ole vaja to6taja ndusolekut ametijuhendivaliste ilesannete andmiseks,
isiku vdib suunata teise asutusse voi teise isiku juurde ilma tema ndusolekuta, séilitatakse palk ja
ametikoht, Gletunnid hivitab see asutus, kelle jaoks need tekkisid, s6idu- ja majutuskulu hivitab
vastuvottev asutus, erakorralise vdi sbjaseisukorra ajal taidab t66andja to6tervishoiu- ja
tooohutusalaseid kohustusi niivord, kuivord see on olukorda arvestades véimalik (§ 111 Ig 8), néiteks
suunatakse Siseministeeriumis to6tav ametnik kriisiolukorra ajal ajutiselt toole Kaitseministeeriumisse.

Seadus néaeb ette, et lilesande andmisel tuleb arvestada olulisi asjaolusid, mis vdivad takistada to6tajal
vOi ametnikul taiendava t606- voi teenistusiilesande taitmist voi selle taitmist valjaspool alalist t66- voi
teenistuskohta (§ 111 Ig 9). Too6taja vdi ametnik voib tdiendava llesande téitmisest keelduda, kui
tooandja jatab § 111 Idikes 9 satestatud tingimuse téditmata (§ 111 Ig 10). Tdiendava llesande andmine
iseenesest ei muuda tddlepingu ega teenistuse I6ppemise korda ning etteteatamistahtaeg jaab
tavaparaseks.

Seos sdjaaja ametikohaga: tdiendavaid ameti- voi to6llesandeid ei kohaldata juhul, kui isik taidab
s0Ojaaja ametikoha llesandeid. Kui inimesel on nii sdjaaja ametikoht kui ka § 107 16ike 4 alusel tekkinud
téokohustus, hinnatakse § 108 I16igete 3—4 kohaselt tema asendatavust mélemas rollis. Kui inimest ei
ole véimalik sdjaaja ametikohal asendada, vdib Kaitseressursside Amet Kaitsevée ettepanekul piirata
tahtajaliselt tema to0kohustuse rakendamist ja taitmist sdjaaja ametikoha lilesannete taitmise ajal.
Praktikas tuleb enne tdiendava lilesande andmist arvestada, kas isikule on maaratud s6jaaja ametikoht,
mis voib mojutada tema kasutamist tsiviillilesande taitmisel.

Viimati uuendatud 01.10.2026

1.6.3. Kodanikukohustus

Kodanikukohustust voib rakendada juhul, kui kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku t66d ei ole véimalik
tagada muude vahenditega ning § 116 I6ikes 1 satestatud eeldused on taidetud. Kodanikukohustuse
vOib panna vahemalt 18-aastasele inimesele, arvestades t66 maaramisel tema terviseseisundit ja muid
160 tegemist mojutavaid olulisi asjaolusid. Kodanikukohustuse taitmise eelduseks ei ole erialase
véljadppe voi hariduse omamine (§ 115). Kodanikukohustus ei eelda t66- ega teenistussuhet ning on
ajaliselt piiratud, kestes maksimaalselt 48 tundi (§ 116 Ig 3). Seda kohustust saab rakendada
Uksikjuhtumitel ning tingimusel, et t66 on vajalik kriisiolukorra lahendamiseks ning selle taitmine ei
ohusta lilemaara isikut vdi tema vara.



Kohustus peab olema selgelt piiritletud, kodanikukohustuse rakendamine vormistatakse kirjalikku
taasesitamist vbimaldavas vormis. Vahetut reageerimist ndudvas olukorras vdib kodanikukohustuse
taitmise korralduse anda suuliselt (§ 116 Ig 6). Isikule tagatakse mdistlik puhkeaeg ja ohutu
tookeskkond. Kodanikukohustust ei tohi panna isikutele, kes kuuluvad seaduses satestatud vabastatud
isikute hulka, sealhulgas alla 18-aastasele isikule, rasedale, puuduva toovdimega isikule, alla 14-aastast
last kasvatavale lihele lapsevanemale, last tegelikult kasvatavale isikule voi hooldajale, raske vodi sligava
puudega isikule ning puudega isiku hooldajale hoolduskohustuse taitmise ajal. Samuti on vabastatud
sOjaaja ametikoha llesandeid taitev kaitsevaelane ning kriisitilesandega ameti- voi todkohal olev isik
juhul, kui kodanikukohustuse taitmine takistaks kriisitilesande taitmist (§ 117).

Seos sOjaaja ametikohaga.

Kodanikukohustust ei rakendata sdjaaja ametikoha lilesandeid taitvale kaitsevaelasele, millega
tagatakse, et sdjaaja ametikoha iilesannete taitmist ei takistata kodanikukohustuse rakendamisega (§
117 Ig 1 p 9). Kriisililesandega ameti- voi tookohal olevale inimesele voib kodanikukohustust rakendada
Uksnes juhul, kui selle taitmine ei takista tema kriisililesande taitmist (§ 117 Ig 1 p 10). Seega ei vilista
kriisililesandega ameti- voi tookohal to6tamine iseenesest kodanikukohustuse rakendamist.

Kiill aga voivad koik seadusega kodanikukohustusest vabastatud inimesed osaleda vabatahtlikuna
kodanikukohustusena tehtava t66 tegemisel (§ 117 Ig 2). Kriisiolukorra lahendamisse voib inimesi
kaasata ka vabatahtlikult, kui nad soovivad oma abi pakkuda ja nende kaasamine on lilesande
taitmiseks sobiv.

Viimati uuendatud 01.10.2026

1.7. Varud ja muud varustuskindluse tagamise
meetmed

Kriitiliste teenuste toimepidevuse ja kaupade varustuskindluse tagamine on riigi toimimise ja
elanikkonnakaitse eel-tingimus. Kriisiolukorras vdivad tarneahelad, teenused ja juhtimine olla hairitud,
kuid tGhiskonna pdhifunktsioonide jatkumine tuleb tagada ka pikaajaliste hairingute korral. Kriisililesande
taitmiseks vajalike ressursside kattesaadavust saab tagada eri viisil. Flilsiline varu on tks
varustuskindluse tagamise meede. Lisaks fiilsilisele varule vdib varustuskindlust tagada lepinguliste
kokkulepete, alternatiivsete tarnijate, reservvdimekuse, asenduslahenduste ning muude toimepidevust
toetavate meetmetega.

Esmane vastutus kriisililesande taitmiseks vajalike varude ja muude varustuskindluse meetmete
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tagamise eest lasub piisiva kriisililesande taitjal. Riigi tegevusvaru ja rahvusvaheline abi on taiendavad
meetmed olukorraks, kus tavaparastest lahendustest ei piisa. Lisaks organisatsiooni enda varule ja
varustuskindluse meetmetele voib kriisiolukorras kasutada ka riigisiseseid ressursside
Uimberkorraldamise meetmeid, ihekordseid kriisililesandeid, asja sundkasutusse vétmist ja
sundvddrandamist vai riigi tegevusvaru. Rahvusvaheline abi on tdgiendav meede olukorras, kus muud
ressursid on ammendunud.

Selleks rakendatakse terviklikku ja riskipdhist lahenemist, mis ihendab varu planeerimise, teenuste
toimepidevuse, riigi ja erasektori koost6o ning elanike iseseisva toimetuleku.

Varu on osa riigikaitse laiast kasitlusest (§ 3 Ig 2) ning oluline komponent kriisiolukorraks valmistumisel
ja selle lahendamisel. Kriisiolukorra tekkimise tks tunnus voib olla vajadus rakendada tavaparasest
suuremat ressurssi, sh tdiendavat varu ja muid varustuskindluse meetmeid (§ 4 Ig 1 p 3), mistdttu on
oluline, et varu vajadus oleks tuvastatud ning varu moodustatud enne kriisiolukorda.

Elanikele soovitatakse olla valmis vahemalt seitse paeva iseseisvalt toime tulema. Eesti
julgeolekupoliitika alustes’ on seatud siht tugevdada iihiskonna vdimet tulla kriisiolukorras toime
vahemalt 30 paeva. KORKS kohustab pusiva kriisililesandega asutusi ja isikuid tagama igal juhul oma
Ulesannete taitmise, milleks voib séltuvalt ilesandest olla vajalik varu vdi muude varustuskindluse
tagamise mehhanismide olemasolu.

Toimepidevuse tagamiseks tuleb kavandada vajalik ressurss, sh varu, hinnata sellega seotud riske
riskianallsis, kirjeldada varu kasutusele votmise pohimdtted kriisiplaanis ning kontrollida kavandatud
lahenduste toimimist regulaarsete dppuste ja valmisoleku hindamisega. Kriisililesande taitmiseks on
vajalik valmistuda ning tagada vajalikud véimed, personal, vahendid ja varu ka olukorras, kus
tavapdrased tarneahelad on hairitud voi katkenud.

Varu ja varustuskindluse kavandamine on pidev protsess, mis algab riskide ja ressursivajaduse
hindamisest (§ 16 ja § 18), jatkub vajalike meetmete kavandamise ja vajaduse korral kriisiplaanis
kajastamisega (§-d 19-20)ning nende rakendamisega toimepidevuse tagamisel (§ 23), hdlmab
vajadusel varu ja muude meetmete kasutuselevétmist ning 16peb lahenduste kontrollimisega 6ppustel (§
22) ja saadud 6ppetundide arvestamisega jargmises planeerimistsiiklis.

Varu ja muude varustuskindluse meetmete kavandamine ei ole eraldiseisev tegevus, vaid osa kogu
kriisivalmiduse protsessist. asutuse voi isiku tegevuse toimepidevuse tagamise. Jargnevas tabelis on
toodud lilevaade peamistest seostest varu ja varustuskindluse ning kriisivalmiduse protsessi eri
etappide vahel.

Tegevuse toimepidevuse tagamine (§ 23) ei sdltu kriisiplaani koostamise kohustusest. Seetdttu peavad
ka § 23 kohaldamisalasse kuuluvad pohiseaduslikud institutsioonid, kellele kriisiplaani koostamise
kohustus ei laiene, kavandama oma tegevuse jatkamiseks vajalikud toimepidevuse meetmed, sealhulgas
tagama vajalikud varud. Varude vajadus ja nende tagamise viis tuleb seega labi mdelda tegevuse
toimepidevuse kavandamisel ka juhul, kui asutus kriisiplaani ei koosta.

Tabel 10. Varu ja varustuskindluse kavandamise seos KORKS-i protsessidega
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§ 16 Uleriigiline riskianaliiiis

§ 18 Piisiva kriisiiilesandega
asutuse voi isiku riskianaliilis

§ 19-20 Kriisiplaan

§ 23 Tegevuse toimepidevuse
tagamine

§ 22 Oppused

4Eesti julgeolekupoliitika aluste” heakskiitmine — Riigi Teataja
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Kriitiliste ohtude ja soltuvuste maaratlemine

Kriitiliste ressursside ja soltuvuste tuvastamine Voimalike
tarneriskide hindamine

Toimepidevuseks vajalike ressursside vajaduse
analldsimine

Pisiva kriisililesande taitmiseks

vajalike ressursside hankimise meetmete kirjeldamine
Varude kasutuselevotu tingimused

Varude jaotamise ja prioriseerimise pdhimdtted Varude
taastamise kord

Kriisiplaani koostamise kohustuse korral vajalike varude
olemasolu tagamine Varude haldamine ja uuendamine
Tegevuse jatkamine tarnehairete korral

§ 23 kohaldub ka selle sattega hdlmatud pohiseaduslikele
institutsioonidele, sdltumata kriisiplaani koostamisest.

Varustuskindluse lahenduste testimine Varude
kasutuselevotu harjutamine
Tarneahela katkestuste labimangimine

1.7.1. Varu ja varustuskindluse lldised pdhimotted

Varu ja varustuskindluse iildised pohimotted

Varu eesmark on tagada kriisitilesande katkematu taitmine vdi tegevuse toimepidevus. Riknemisele voi
aegumisele kuuluva varu puhul tagatakse varu kvaliteedi sailimine regulaarse uuendamise ja rotatsiooni

kaudu.

Varu ja varustuskindluse tagamine p&hineb kriisiolukorra ja riigikaitse stisteemis kihilisel [ahenemisel,
mille eesmark on tagada Gihiskonna toimimine ka pikaajaliste hairingute korral. See tihendab iseseisva



hakkamasaamise ja teenuste toimepidevuse, turupdhise varustamise ning riigi tegevusvaru ihtseks
tervikuks.

Varustuskindluse tagamisel ei tugineta iihele lahendusele véi varuliigile. Uhiskonna toimepidevus
pdhineb mitmel Uksteist taiendaval tasandil, alustades elanike iseseisvast toimetulekust ja
organisatsioonide enda toimepidevusest ning |dpetades riigi tegevusvaru ja rahvusvahelise abiga.
Jargnevas tabelis on toodud lilevaade eri tasanditest ja nende rollist varustuskindluse tagamisel.

Tabel 11. Varustuskindluse kihiline mudel

Tase voi meede Sisu

Elanike iseseisev toimetulek Kodused varudja valmisolek

Oma vahendid ja varud,lepingud, alternatiivsed

Organisatsiooni toimepidevus tarnijad ning muud lahendused

Riigisisene ressursside Prioriseerimine, tegevuse imberkorraldamine ja
umberkorraldamine seaduses satestatud erimeetmed

Riigi tegevusvarud voi valdkondlikud Riigi otsusel moodustatud voi eriseadustega
varud reguleeritud varud

Rahvusvaheline abi, sh humanitaarabi Riigisiseste voimeliinkade katmine

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.7.2. Pusiva kriisitilesande taitja kohustused

Varu planeerimine

Varu ja varustuskindluse mehhanismid luuakse enne kriisiolukorda, |lahtudes asutusele voi isikule
madaratud kriisililesannetest (§ 12), riskianaliilisist (§ 16—18), kriisiplaanist (§ 19—20) ning
toimepidevuse tagamise nduetest (§ 23). Elutdhtsa teenuse osutajate puhul arvestatakse lisaks teenuse
toimepidevuse korraldaja kehtestatud néudeid (§ 82 Ig 6). Riigi tasandil voib moodustada ka



tegevusvaru (§ 99), mis toetab riigi kriisivalmidust. P6hiseaduslike institutsioonide puhul, kellel ei ole
kriisiplaani koostamise kohustust, lahtutakse varu ja muude vajalike ressursside planeerimisel §-s 23
satestatud tegevuse toimepidevuse tagamise nduetest.

Varude all mdistetakse siin eeskatt kriisiiilesande taitja enda varu voi ressursi hankimise viise, mis on
vajalikud kriisiplaani rakendamiseks (nn kriisivarud).

Elutahtsa teenuse osutaja peab tagama, et tal on olemas lahendused teenuse jatkamiseks ka
erakorralises olukorras. Nouded varule voi varustuskindlusele kehtestab teenuse toimepidevuse
korraldaja.

Praktikas on sageli otstarbekas kasutada lepingulisi voi koost66l pdhinevaid lahendusi, kui flilisilise varu
hoidmine oleks ebaproportsionaalselt kulukas. Varu hulka kuuluvad ka kriitilised varuosad ja tarvikud,
mille kattesaadavus peab olema tagatud viisil, mis valistab pikaajalise tarneviivituse vajaduse
tekkimisel.

Pisiva kriisililesandega asutus vdi isik peab riskianaliilisi koostamisel (§ 18) tuvastama kriitilised
ressursid, varud, tarneahelad ja teenused, millest sdltub kriisitilesande taitmine, hindama nende
haavatavust ning maarama kindlaks riskide maandamise meetmed. Kriisililesande taitmiseks vajalike
varude ja muude meetmete tdpsem kavandamine kajastatakse kriisiplaanis (§-d 19-20).

Tegevuse toimepidevuseks vajalike varude ja muude ressursside vajadus kavandatakse § 23 kohase
toimepidevuse tagamise raames. See kehtib ka § 23 kohaldamisalasse kuuluvate péhiseaduslike
institutsioonide puhul, s6ltumata kriisiplaani koostamise kohustusest. Varu planeerimise eesmark on
tagada organisatsiooni toimepidevus ka olukorras, kus tavaparased tarned on hairitud voi katkenud.
Viimaste aastate kriiside ja ulatuslike hairete kogemus, et toimepidevus ei séltu tiksnes personalist ja
juhtimisest, vaid ka vajalike ressursside olemasolust. Jargnevad naited toovad valja eri valdkondades
ilmnenud ressursivajaduse ning peamised dppetunnid varu planeerimiseks.

Tabel 12. Praktilised ndited varu ja ressursi planeerimise vajadusest

Valdkond Naide praktikast Oppetund varude planeerimiseks

Kohalik Ukraina sdjapdgenike Lisaks fusilistele varudele on vajalikud

omavalitsus vastuvétmine eelkokkulepped majutuse, toitlustamise ja transpordi tagamiseks
2022. aastal

Tervishoid COVID-19 pandeemia Kriitiliste meditsiinikaupade ja isikukaitsevahendite tarneahel

voib kiiresti katkeda

Varu planeerimisel on muu hulgas soovituslik hinnata:

1. millistest materjalidest, toodetest, seadmetest ja teenustest sdltub organisatsiooni kriitiliste



ulesannete taitmine;

2. millised on peamised tarneriskid ja voimalikud katkestusstsenaariumid;

3. kui kaua peab organisatsioon suutma jatkata oma tegevust ja vajaduse korral teenuse osutamis
tavaparaste tarnete katkemise korral;

4. milline minimaalne varu vdi teenuste tagatuse tase on organisatsiooni tegevuse ja vajaduse korral
osutatava teenuse toimepidevuse tagamiseks.

Lisaks organisatsiooni enda ressursile, varule ja tavaparastele tarnijatele on soovitatav hinnata ka
rahvusvahelise abi vdimalikku vajadust olukordades, kus kriisililesande taitmiseks vajalikku ressurssi ei
ole véimalik riigisiseselt tagada (vt kriisiplaani peatiikki ja siinse peatiiki viimast osa). Rahvusvahelise
abi voimalikud kasutusjuhtumid, vajadused ning koostédpartnerid on vaja labi mdelda juba riskianalldisi
ja kriisiplaani koostamisel.

Naiteid teemadest, mida vdib kriisiplaanis kasitleda:

—

kriitilise varu ja ressursi loetely;

kriitiliste tarnijate ja tarneahelate llevaade;

3. rakendatavad varustuskindluse mehhanismid (omavaru, hajutatud ladustamine, alternatiivsed
tarnijad, vastastikused kokkulepped jms);

varu minimaalne tase voi soovitud tagatuse tase;

varu kasutuselevotmise tingimused ja otsustusdigus;

varu jagamise voi prioriseerimise pdhimotted;

varu tdiendamise ja taastamise kord parast selle kasutamist;

vastutajad ja kontaktisikud varu haldamisel.

N

© No s

Kui kriisiolukorras ei ole ressursse vdimalik kdigile vajadustele samaaegselt tagada, kasutatakse
kriisiplaanides voi valdkondlikes digusaktides kirjeldatud prioriseerimispdhimotteid (nt vedelkiituse
varustamisraskuste korral vdib piirangute kehtestamisel eelistada operatiivteenistusi ning ettevotjaid,
VKVS § 71 1g 2).

Varustuskindluse lahenduste toimimist ei tohi hinnata Giksnes planeerimise kaigus. Kavandatud
lahendusi tuleb regulaarselt labi harjutada ja nende toimivust kontrollida. Seetdttu on soovitatav varu ja
varustuskindlust puudutavaid lahendusi katsetada 6ppustel, sh harjutada:

tarnehairetega toimetulekut;

alternatiivsete tarnijate kasutuselevottu;
kriitilise varu kasutuselevdtmist ja jaotamist;
varu imberpaigutamist eri asukohtade vahel;
koosto0d partnerite ja tarnijatega;

varu taastamist parast kriisi vdi dppuse 16ppu.

ok wbdn -

Oppuste (§ 22; § 82; § 83) tulemusi tuleb kasutada riskianaliiliside, vajaduse korral kriisiplaanide, varu
tasemete ning varustuskindluse ja toimepidevuse tagamise meetmete ajakohastamiseks. Oppustel tuleb
muu hulgas kontrollida, kas tegevuse toimepidevuseks vajalikud varud ja muud ressursid on piisavad
ning nende kasutuselevott toimib kavandatud viisil. Nii kujuneb varu planeerimisest pidev valmisoleku- ja
toimepidevusprotsess, mitte liksnes laoseisu maaramine.
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Varu moodustamine, kasutamine ja taastamine
Varu moodustamisega kaasnevad tavaparaselt mitmesugused kulud:

1. investeeringud (nt laod, slisteemid);
2. pisikulu (nt hooldus, rotatsioon);
3. lepinguline kulu (nt valmisolekutasud).

Uldjuhul planeeritakse see kulu varu moodustava asutuse vdi isiku tegevuskulude vdi investeeringutena.
Rahastamismudel sdltub lilesandest, valdkonnast ning voimalikest riiklikest voi Euroopa Liidu
toetusmeetmetest.

Varu kasutamise pdhimotted ja korraldus tuleks kirjeldada kriisiplaanis voi, kui kriisiplaani koostamise
kohustust ei ole, toimepidevuse tagamise korralduses.

KORKS ei satesta valjaspool tegevusvaru regulatsiooni eraldi korda organisatsioonide varu kasutusele
votmiseks. Varu kasutamine on kasitatav pisiva kriisililesande tditmise ja toimepidevuse tagamise
osana. Organisatsioon peab riskianalliiisi ja kriisiplaani koostamisel vdi tegevuse toimepidevuse
kavandamisel maarama kindlaks kriitilise varu, selle kasutuselevétu tingimused, vastutajad ning
taastamise korra. Uldjuhul kannab varu hoidmise ja kasutamise kulu piisiva kriisililesande téitja ise, vélja
arvatud juhul, kui seadus ndeb konkreetse llesande vai varu liigi puhul ette eriregulatsiooni vdi kulu
hivitamise korra. Erandiks vdivad olla seaduses satestatud juhud, nt riigi tegevusvaru
kasutuselevdtmine voi olukorrad, kus riik kasutab kriisitilesande taitmiseks asja sundkasutust voi
sundvoorandamist ning maksab selle eest seaduses ettenahtud hiivitist.

Varude tdiendavad tagamise meetmed kriisiolukorras

Varustuskindluse tagamisel tuleb esmalt tugineda organisatsiooni enda varule, lepingulistele
partneritele, alternatiivsetele tarnijatele ning vajaduse korral rahvusvahelisele abile. Kui sellest ei piisa,
voimaldab KORKS seaduses nimetatud asutustel kasutada erakorralisi ressursi hankimise viise, milleks
voib olla nt asja sundkasutusse votmine.

Asja sundkasutusse vétmise ja sundvdédrandamise digus on liksnes Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusel, Paasteametil, Kaitsevael ning Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusel. Kohaliku
omavalitsuse Uksusel, ettevdtjal, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutajal, ega pohiseaduslikul
institutsioonil sellist digust ei ole.

Kriisiolukorraks valmistumisel voivad RKIK, KV ja Padsteamet teha eelotsuse (nn eelbroneerimise), mille
eesmark on tagada llevaade kriisililesannete taitmiseks vajaliku ressursi olemasolust ja véimaldada
selle kiire kasutuselevdtt vajaduse tekkimisel. Eelotsuse alus on satestatud §-s 79. Eelotsus ei anna veel
Oigust asja kasutada, vaid loob digusliku valmisoleku asja kiireks sundkasutusse votmiseks voi
sundvddrandamiseks kriisiolukorras. Uhtlasi véimaldab eelotsuste tegemine asutustel omavahel
kooskdlastada ressursivajadusi ja valtida olukorda, kus sama ressursiga arvestavad korraga mitu
asutust.

Eelotsust voib kasutada juhul, kui kriisililesande taitmiseks voib tekkida vajadus kasutada eradigusliku



isiku valduses olevat asja ning selle vajaduse varajane valjaselgitamine aitab tagada kriisitilesande
taitmist. Eelotsuse tegemisel hinnatakse eelkdige asja sobivust kriisililesande taitmiseks, asja
kasutamise vajadust, vdimalikke alternatiive ning asja omaniku voi valdaja diguste riive
proportsionaalsust. Eelotsuse eesmark on véimaldada kriisiolukorras kiiret reageerimist ja valtida
olukorda, kus kriitilise ressursi kattesaadavus tuleb alles vahetu vajaduse tekkimisel vélja selgitada.

Eelotsus ei tdhenda asja sundkasutusse votmist ega omandi ileminekut riigile. Eelotsusega maaratakse
kriisitilesande taitmiseks vajalik asi vdi ressurss ette kindlaks ning luuakse valmisolek selle kiireks
kasutuselevdtmiseks vajaduse tekkimisel. Uldjuhul jaab asi kuni sundkasutusse vdtmise vi
sundvddrandamise otsuse tegemiseni omaniku valdusse ja kasutusse.

Naiteks voib eelotsusega ette kindlaks maarata generaatori, raskeveoki, ehitusmasina, lachoone v6i muu
kriisitilesande taitmiseks vajaliku ressursi, mida vdidakse kriisiolukorras vajaduse tekkimisel
sundkasutusse votta.

Asja sundkasutusse vétmist voi sundvodrandamist voib kasutada juhul, kui kriisililesande taitmiseks
vajalikku ressurssi ei ole voimalik tagada tavaparaste varustuskindluse meetmete abil ning see on
véltimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra lahendamiseks vdi selle toetamiseks (§ 77

Ig 1).

Asja sundkasutusse vétmine voi sundvdodrandamine peab olema viimane abindu: seda voib rakendada
Uksnes juhul, kui vajalikku ressurssi ei ole véimalik saada vabatahtlikult voi muul viisil digel ajal (§ 77 Ig
2).

Erandina vdib § 77 16ikes 5 satestatud edasilikkamatul juhul asja sundkasutusse vétta voi
sundvoorandada juba enne riigikaitselise kriisiolukorra tekkimist voi eriolukorra valjakuulutamist, kui on
alust arvata, et selline olukord tekib voi kuulutatakse valja ning meetme kohaldamisega ei ole véimalik
viivitada. Kui sellele riigikaitselist kriisiolukorda vdi eriolukorda ei jargne, loetakse meetmega tekitatud
kahju digusvastase tegevusega tekitatud kahjuks ja see hiivitatakse seaduses séatestatud korras (§ 77 Ig
6).

Sundkasutuse ja sundvédrandamise iildised alused ning menetlus on satestatud §-des 77-80. Oiglase
hiuvitise maksmise alused on satestatud §-des 162-163.
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1.7.3. Praktilised abivahendid ressursi planeerimisel

Jargnevalt on esitatud mdned néited ja tooriistad, mis aitavad hinnata, millist ressurssi organisatsioon
kriisililesannete taitmiseks ja oma tegevuse toimepidevuse tagamiseks vajad, kui suurt varu voib olla
vajalik hoida ning millal piisab muudest varustuskindluse meetmetest. Tegemist ei ole kohustusliku
vormi ega metoodikaga, vaid praktiliste abivahenditega riskianallilsi, kriisiplaani ja toimepidevuse
tagamise meetmete kavandamisel.

Varu planeerimise esimene samm on kriitilise ressursi maaratlemine. Jargmine tabel aitab kaardistada
peamised ressursid, nende kasutusotstarve ja tarneallikad ning vdimalikud tarneriskid.

Tabel 13. Kriitiliste ressursside kaardistamise ndidis

Ressurss

Elektrienergia

Side ja
andmeside

Kiitus

Kriitilised
varuosad

Joogivesi

Milleks vajalik

Teenuse osutamine

Kriisijuhtimine

Transpordi ja generaatorite
t60

Seadmete t66

Tootajate ja klientide
teenindamine

Tarnerisk

Elektrikatkestus

Sidevorguhaire

Tarnete katkemine

Pikk tarneaeg

Veekatkestus

Voimalik varustuskindluse
meede

Varugeneraator, UPS

Alternatiivne sidekanal

Fidsiline varuvoi
tarneleping

Kohapealne varu

Veemabhutid, alternatiivne
tarne

Koigi ressursside puhul ei ole fiilisilise varu loomine vajalik ega majanduslikult péhjendatud. Jargmine
otsustuspuu aitab hinnata, millal véib piisata lepingulisest vdi muust varustuskindluse meetmest ning
millal tuleks kaaluda flusilise varu loomist.



Kas ressurss on Kas kriisi ajal on Kaaluda
kriitiline? tagatud tarne? lepingulist
: lahendust

Kas on alternatiivne Kombineeritud
Fuitisiline varu tarnija? lahendus

ei pruugi olla (lepingud ja varu)
vajalik

Vaja on
fiitsilist
varu

Kui on otsustatud, et kriitilise ressursi puhul on fliisiline varu vajalik, tuleb maéarata selle sobiv maht.
Need kisimused aitavad hinnata toimepidevuseks vajalikku perioodi ning hinnangulist varuvajadust.

1. Kui kaua pean suutma llesannet tdita ilma uue tarneta?

2. Kui palju tarbin 60paevas?

3. Kuidas tarbimine kriisiolukorras muutub, kas suureneb, vaheneb vms?
4. Kas osa vajadusest saab katta alternatiivse lahendusega?

Tegeliku varu suuruse maaramisel tuleb arvestada ka tarne taastamiseks kuluvat aega, kriisiolukorras
voimalikku tarbimise kasvu ning alternatiivsete tarneallikate olemasolu.

Minimaalne varu = 66pdevane tarbimine x vajalik toimepidevusperiood

Eri ressursside puhul voivad sobida erisugused varustuskindluse lahendused. See néide aitab hinnata,
millised meetmed on eri tiilipi ressursside puhul tavapéaraselt kdige asjakohasemad.

Tabel 14. Varustuskindluse tagamise meetmete kasutatavuse naide ressursitlilpide kaupa

Ressursi tiilip Fiilisiline varu Lepinguline lahendus Alternatiivne tarne

Kiitus v v v

Elektrivarustus v v Piiratud



Ressursi tiilip Fiiisiline varu Lepinguline lahendus Alternatiivne tarne

Side-jalT-seadmed Osaliselt v v
Kriitilised varuosad v v Piiratud
Toit (sh joogivesi) v v v
Hiigieeni- ja v v v
esmatarbekaubad

Jargmine naidis illustreerib, millist teavet voiks kriitilise varu kohta kriisiplaanis kajastada.

Tabel 15. Kriitilise varu arvestuse ja haldamise néidis

Kriitilise varu nimetus Toimepidevuse periood Varu kasutuselevotu Taastamise
Hoiukoht Kogus Vastutaja otsustaja kord
Diislikiitus X 7000 14 paeva Y Z Tarnija A

Varu ja varustuskindluse lahenduste toimivust on soovitatav regulaarselt kontrollida dppuste kaigus.
Kontrollnimekiri aitab hinnata, kas kavandatud lahendus toimis ka tegelikus kasutusolukorras.

Kas varu oli tegelikult leitav?
Kas vastutaja teadis oma rolli?
Kas véljastamise kord toimis?

N X X

Kas tarnija kontaktid olid diged?
Kas varu joudis kasutajani 6igeaegselt?
Kas parast dppust oli taastamise kord olemas?

= X X

Viimati uuendatud 02.10.2026



1.7.4. Elanikkonnakaitse tegevusteks vajaliku ressursi
planeerimine

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimine erineb paljudest teistest kriisililesannetest selle poolest, et
paljud elanikkonnakaitse tegevused, nt ulatuslik evakuatsioon, katastroofimeditsiin voi varjumise
korraldamine, ei kujuta endast tavaparast igapdevast teenust. Seetdttu tuleb nende tegevuste
elluviimiseks vajalik ressurss, vahendid, koostookokkulepped ja muud lahendused eelnevalt kavandada
ning valmis hoida ka olukorras, kus neid tavaolukorras ei kasutata.

Elanikkonnakaitse tegevusteks vajaliku ressursi planeerimine ja tagamine lahtuvad asutuse voi kohaliku
omavalitsuse kriisililesannetest, riskianalliisist, kriisiplaanist ja toimepidevuse korraldusest. KORKS ei
nae ette eraldiseisvat elanikkonnakaitse varu, vaid vajalik ressurss peab olema kavandatud asjaomaste
asutuste, kohalike omavalitsuste, tervishoiuteenuse osutajate ja teiste kriisitilesande taitjate
planeerimisdokumentides. Ressurss voib olla tagatud fiilsilise varu, teenuste, lepinguliste lahenduste,
logistikavdimekuse vdi koostddomehhanismide kaudu ning nende eesmark on toetada elanikkonnakaitse
tegevuste (§ 91) elluviimist.

Olulise panuse kriisiolukorras voivad anda ka vabatahtlikud ning kodanikutihiskonna organisatsioonid,
kes vdivad toetada evakueeritute vastuvotmist, humanitaarabi jagamist, transpordi korraldamist,
teavitustegevust ning muud abistamist.

Ressursi tagamine pohineb hajutatud ressursimudelil. See tahendab, et vajalikud vahendid ei paikne
dldjuhul Ghes kesklaos, vaid kujunevad eri asutuste, kohalike omavalitsuste, ettevotjate ja
koostoopartnerite ressurssidest. Elanikkonnakaitse tegevuste toetamiseks voib vajaduse korral
kasutada ka riigi tegevusvaruy, kui selle kasutusele votmine on vajalik elanikkonnakaitse voi tihiskonna
toimimise tagamiseks (§ 99 ja 101).

Selge vastutusjaotus ja ressursi planeerimine aitavad tagada, et vajalik ressurss ja koostoopartnerid
oleksid kriisiolukorras olemas ning kasutatavad.

Tabel 16. Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest ja peamistest vastutajatest

Osapool Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest

Paasteamet Varjumine, ohuteavitamine ning ulatusliku evakuatsiooni ettevalmistamine
ja labiviimine koostd0s teiste asutustega (§ 93, § 94, § 98)

Kohalik Evakueeritute vastuvott ja abistamine, evakuatsioonikohtade
omavalitsus ettevalmistamine (§ 13 Ig 1 p 1 ja Ig 2) ning véltimatu sotsiaalabi, sh toidu,
peavarju ja ilmastikule vastava riietuse tagamine



Osapool Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest

Tervishoiuteenuse Tervishoiuteenuste osutamine, tervishoiu toimepidevuse tagamine ning
osutajad tervishoiualaste kriisililesannete téditmine (§ 13 1g 1 p 2 ning tervishoiu
toimepidevust kasitlevad satted)

Eeltoodud tegevuste taitmiseks vajalik ressurss voib olla tagatud fiilsilise varu, teenuste, lepinguliste
lahenduste, logistikavoimekuse véi muude varustuskindluse meetmetega.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.7.5. Riigi tegevusvaru

Riigi tegevusvaru siisteem toetab muu hulgas Euroopa Liidu kriitiliste liksuste kerksuse direktiivi (CER-
direktiiv)?, NATO kerksuse baasnduete® ning Euroopa Liidu varude strateegia (ingl EU Stockpiling
Strategy)’ eesmaérkide saavutamist, aidates tagada kriitiliste ressursside kittesaadavust ja iihiskonna
toimepidevust kriisiolukorras. Tegevusvaru eesmark on toetada elanikkonnakaitset ja Ghiskonna
toimimist olukorras, kus tavaparased turupohised tarneahelad ei ole piisavad.

KORKS-i kohaselt on tegevusvaru elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks moodustatud
vOi lepinguliselt tagatud toodete ja ressursside kogum. Tegevusvaru voib olla selle haldaja omandis voi
voib selle omandamine ja kasutamine olla tagatud eelnevalt sélmitud lepingutega (§ 100). Tegevusvaru
eesmark on tagada elanikkonnakaitseks ja ihiskonna toimimiseks vajalikud ressursid ning seda ei
moodustata Kaitsevae vajaduste katmiseks. Kaitsevae ressursivajadus tuleb planeerida ja tagada eraldi.

Tegevusvaru kavandamisel tuleb ldhtuda selle eesmaérgist — tagada elanikkonnakaitseks ja Gihiskonna
toimimiseks vajalikud ressursid. Vajalik ressurss ei pea olema liksnes fiilsilise varuna ladustatud, vaid
selle kattesaadavust voib toetada ka lepinguliselt tagatud tarne vdi tootmisvalmidus. Tegevusvaru ei ole
moeldud Kaitsevae ressursivajaduse Uldiseks katmiseks; Kaitsevae vajadused tuleb planeerida ja tagada
selleks ette nahtud korras.

Tegevusvaru planeerimine lahtub eelkdige Uleriigilisest riskianaliilisist (§ 16), riigi kriisiplaanist (§ 19)
ning elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks vajalikest voimetest.

Tegevusvaru eesmark on toetada eelkdige kdige raskemate kriisistsenaariumide lahendamist ning katta
olukordi, kus tavaparased turumehhanismid ei taga vajalike kaupade voi toodete kattesaadavust.

Riigi tegevusvarude stisteemi reguleerivad lisaks KORKS-ile need seadused ja nende alusel kehtestatud



Oigusaktid (§ 99 Ig 8-12):

1. vedelkitusevaru seadus;

2. toiduseadus;

3. maagaasiseadus;

4. ravimiseadus;

5. tervishoiuteenuste korraldamise seadus.

Tegevusvaru kasitlemisel on oluline mdista, et tegemist ei ole lihekordse varu moodustamisega, vaid
pideva protsessiga, mis algab vajaduse hindamisest ning |6peb kasutusele vdetud varu taastamisega.

Joonis 6. Tegevusvaru elutsiikkel

Planeerimine

4 ®

Taastamine Moodustamine

L]

Kasutuselevott Hoidmine

Ava koik

Tegevusvaru planeerimine ja moodustamine

KORKS-is ei moodustata tegevusvaru automaatselt igale valdkonnale. Tegevusvaru moodustamise alus
(8 99 Ig 6) voib tuleneda seadusest, Vabariigi Valitsuse otsusest voi tegevusvaru haldaja otsusest.
Tegevusvaru moodustamise vajadus lahtub eelkdige:

uleriigilisest riskianallusist (§ 16);

riigi kriisiplaanist (§ 19);

valdkondlikest riskihinnangutest;
varustuskindluse anallilisidest;

Vabariigi Valitsuse seatud eesmarkidest.

aprwn =

Tegevusvaru kohta avaldatakse osaliselt teavet Eesti Varude Keskuse veebilehel5, kuid kdigi varude



tapne koosseis, paiknemine voi kogus ei pruugi olla avalik. Varu maht ja sihttase vdivad ajas muutuda
vastavalt riskihinnangutele ning varustuskindluse vajadustele. Mdne tegevusvaru puhul tuleneb
miinimumtase Euroopa Liidu digusest voi riiklikest eesmarkidest, kuid enamiku tegevusvaru puhul
madratakse sihttase riskihinnangute, kriisistsenaariumide ja varustuskindluse vajaduse alusel. Seetéttu
voivad tegevusvaru maht ja sihttase ajas muutuda.

Tegevusvaru moodustamise alus ei ole kdigi varuliikide puhul sama. Mdne tegevusvaru moo-dustamise
kohustus tuleneb Euroopa Liidu digusest voi valdkondlikust seadusest, teisel juhul otsustatakse
tegevusvaru moodustamine riskihinnangute, varustuskindluse analliliside voi Vabariigi Valitsuse seatud
eesmarkide alusel.

Tabel 17. Naiteid tegevusvarude moodustamise alustest

Tegevusvaru liik

Vedelkiitusevaru

Maagaasivaru

Toiduvaru

Ravimi- ja meditsiini-
kaupade varud

Tervishoiuvaldkonna
tegevusvarud

Moodustamise alus

Euroopa Liidudigus ja
vedelkitusevaru seadus

Vabariigi Valitsuse
otsus ja maagaasi-seadus

Vabariigi Valitsuse seatud
eesmargid ja
riskihinnangud

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

Tegevusvaru haldaja ja hoidmine
Uldreeglina on tegevusvaru haldaja riigi aritihing, kelle pdhikirjaline tegevuseesmark on tegevusvaru
moodustamine ja haldamine (§ 99 Ig 3). Praegu tdidab seda rolli peamiselt AS Eesti Varude Keskus.
Mone tegevusvaru liigi puhul voivad eriseadused ndha ette teist-

suguse halduskorralduse. Tervishoiuvaldkonnas reguleerib taiendavat varu ja selle haldamist
tervishoiuteenuste korraldamise seadus ning muud valdkondlikud digusaktid.

Tegevusvaru haldaja (§ 99 Ig 3 ja § 103):

1. moodustab tegevusvaruy;
2. korraldab selle hoidmise, uuendamise ja asendamise;
3. peab arvestust tegevusvaru lle;

Néide EVK kodulehelt

Eesti VarudeKeskus haldab strateegilist vedelkiitusevaru, mille eesmark on tagada
elanike ja ettevtete varustamine mootorikitustega
tarnehairete korral. Varu maht vastabvahemalt 90 p&eva tavaparasele tarbimisele

2022. aastal moodustati energiajulgeoleku tugevdamiseks strateegiline maagaasivaru.
Eesti strateegilise maagaasivaru suurus on 1 TWh ning seda hoiustatakse In¢ukalnsi
gaasihoidlas Létis

Riigi toiduvaru koosneb valmistoiduvarust ja strateegilisest toorainevarust.
Valmistoiduvaru on mdeldud elanikkonna esmase toiduvajaduse katmise toetamiseks
olukorras, kus tavaparane toiduga varustamine on ulatuslikult hairitud, sealhulgas
ulatusliku evakuatsiooni korral.

EVK hallatav tegevusvaru hdlmab kriitilise tdhtsusega ravimeid, mida kasutatakse
tarneraskuste leevendamiseks. Apteegiravimite tegevusvaru hdlmab ligikaudu 200
kriitilise téhtsusega ravimit. EVK on moodustanud ligi

paarikiimnest toidutootmise seisukohalt kriitilisest veterinaarravimi strateegilise varu

Riigi tervishoiuvaru sisaldab ravimeid, meditsiiniseadmeid, meditsiinitarbeid ja muid
tervishoius kriitiliselt vajalikke vahendeid. EVK
hallatavasse varusse kuulub veidialla 100 erineva nimetuse meditsiiniseadmeid ja tarvik



4. tagab tegevusvaru kasutuselevotmise voimekuse.

Lisaks koordineerib tegevusvaru haldaja pusivate kriisitilesannete taitmiseks vajaliku mitte-sdjalise
rahvusvahelise abi kiisimist ja vastuvotmist juhul, kui see ei kuulu méne muu asutuse voi isiku
padevusse (§ 99 Ig 4).

Tegevusvaru hoitakse (§ 100) viisil, mis tagab selle séilimise, juurdepaédsetavuse ja kétte-saadavuse
hoiukohast. Tegevusvaru hoitakse Eestis, kui Vabariigi Valitsus ei otsusta teisiti. Tegevusvaru ei tdhenda
tingimata fuusilist riiklikku ladu. Tegevusvaru vdib olla:

1. tegevusvaru haldaja omandis;

2. tegevusvaru haldaja valduses;

3. ettevdtjate juures hoiustatud;

4. tagatud lepinguliste lahendustega.

Tegevusvaru, sh KORKS § 99 Idigetes 8—12 satestatud varu, tegevusvaru taristu ja varustus-kindlusega
seotud riigihankeid (§ 102) vdib késitada riigi olulise julgeolekuhuvi kaitsmisega seotud riigihangetena
riigihangete seaduse § 169 I6ike 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses.

KORKS reguleerib ka tegevusvaru taristut. Tegevusvaru taristu on kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel vajalik hoone, rajatis, seade v6i muu tehniline lahendus, mis voimaldab tegevusvaru hoida,
hallata voi kasutusele votta. Sarnaselt tegevusvarule voib tegevusvaru taristu olla haldaja omandis voi
selle kasutamine voib olla tagatud lepingulisel alusel (§ 99 Ig 2).

Uldpohiméte
Tegevusvaru puhul ei ole maarav iksnes selle flitisiline asukoht, vaid eelkdige riigi kontroll varu (le, selle
oiguslik ja logistiline kattesaadavus ning vdoimalus votta varu kriisi olukorras digeaegselt kasutusele.

Tabel 18. Varu hoiustamise pbhimétted

Varu liik Hoiustamise pohimoéte

Voib paikneda Eestis voi teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, kui Eesti riigil

Vedelkiitusevaru sdilib kontroll ja kasutusdigus

Uldreeglina hoitakse Eestis, kuid Vabariigi Valitsuse otsusel vdibpaikneda

Toiduvaru S
ka valisriigis

Voib paikneda valjaspool Eestit asuvates hoidlates voi terminalides
Maagaasivaru (nt Eesti strateegiline maagaasivaru paikneb LatisInc¢ukalnsi maa-aluses
gaasihoidlas)



Varu liik Hoiustamise pohimote

Asukohta ei maarata seaduses; oluline on nduetekohane sailitamine,

Ravimivaru jalgitavus ja kattesaadavus

Oluline on toimepidev kasutuselevdtmine ja kattesaadavus kriisiolukorras

Tervishoiuvarud sOltumata hoiukohast

Naited praktikast

Tegevusvaru hoidmine valjaspool Eestit on Eestis reaalselt kasutatav lahendus. Naiteks hoiustatakse
Eesti strateegilist maagaasivaru Latis. Samuti véimaldas Vabariigi Valitsus® 2026. aastal hoida osa riigi
tegevusvarusse kuuluvast toiduvarust lisaks Eestile ka Latis, Leedus, Soomes, Rootsis ja Norras. Need
naited illustreerivad, et tegevusvaru puhul on maarav eelkdige selle kattesaadavus, riigi kontroll varu le
ning vdimalus votta varu kriisiolukorras kiiresti kasutusele, mitte tiksnes hoiukoha geograafiline asukoht.

Hoiuleping peab muu hulgas maéaratlema (§100 Ig 4-5) :

1. tegevusvaru asukoha;

2. identifitseerimist voimaldavad tunnused;

3. hoidmise ja uuendamise tingimused,;

4. valjastamise tehnilised tingimused,;

5. kontrollimise korra;

6. lepingu tahtaja ja maksimaalse maksumuse;
7. teenuse toimepidevuse tagamise meetmed.

Delegeeritud tegevusvaru puhul peab lisaks olema tagatud tegevusvaru haldaja digus varu omandada,
selle digeaegne kattesaadavus ning omandamisel rakendatav hinnakujunduse metoodika.

Tegevusvaru kasutuselevotmine (§ 101)

Tegevusvaru voib kasutusele votta nii kriisiolukorraks valmistumisel kui ka kriisiolukorra lahendamisel,
kui see on vajalik elanikkonnakaitse voi tihiskonna toimimise tagamiseks. Tegevus-varu kasutusele
votmise otsustab Vabariigi Valitsus. Vahetut tegutsemist ndudvas olukorras voib otsuse teha
tegevusvaru haldamise eest vastutav minister, teavitades sellest viivitamata Vabariigi Valitsust (§ 101).
Seega ei eelda tegevusvaru kasutusele votmine, et kriisiolukord on juba tekkinud, vaid varu vdib vajaduse
korral kasutusele votta ka kriisiolukorraks valmistumisel.. Otsuses tuleb maarata:

1. tegevusvaru kasutusele votmise pohjus;

2. kasutusele vbetava tegevusvaru nomenklatuur ja kogus;
3. tegevusvaru kasutusele votmise tingimused;

4. kasutusele voetud tegevusvaru taastamise tingimused.



Tegevusvaru kasutuselevotuga seotud valjaostmise kulud, mis tekivad varu haldajale, rahastatakse
Vabariigi Valitsuse reservist.

Tegevusvaru eesmark on toetada tihiskonna toimimist olukorras, kus tavaparased tarneahelad voi
turumehhanismid ei taga vajalike toodete kattesaadavust. Eesti senist praktikat vedelkituse- ja
ravimivaru kasutuselevétmisel kirjeldavad naited aitavad mdista, millistes olukordades tegevusvaru
kasutatakse, kuidas toimub selle kasutusele votmine ning milline on tegevusvaru haldaja roll protsessis.

Naide 1. Vedelkiitusevaru kasutuselevott

Praktiline ndide: vedelkitusevaru kasutuselevott 2022. ja 2026. aastal

1. 2022. aastal otsustas?7 Vabariigi Valitsus Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) koordineeritud
meetme osana votta vedelkituseturu toimimise toetamiseks kasutusele esmalt 5000 tonni ning
seejarel tdiendavalt 10 000 tonni riigi vedelkitusevaru. Varu eesmark oli leevendada
rahvusvaheliste tarnehdirete mdju ning toetada kituse-turu varustuskindlust. Kasutusele voetud
varu tuli hiljem taastada.

2.2026. aasta martsis otsustas8 Vabariigi Valitsus taas votta kasutusele kuni 33 000 tonni riigi
vedelkitusevaru rahvusvaheliste nafta- ja naftatoodete tarnete hairete mdju leevendamiseks. Varu
haldajale anti digus kutust mida ning parast tarneraskuste moddumist tuli kasutusele vdetud varu
taastada.

Vedelkitusevaru kasutuselevotul ei jagatud kiitust otse |6pptarbijatele. Eesti Varude Keskus
korraldas valitsuse otsuse alusel kiituse mudgi turuosalistele ning kiitus joudis tarbijateni
tavaparaste turukanalite kaudu. Milgiks pakutavad kogused maarati kiituse-miuiujate turuosade
alusel.

Naide 2. Ravimivaru kasutuselevott

Praktiline ndide: ravimivaru kasutamine ravimite tarneraskuste korral

Ravimivaru on seni olnud ks kdige sagedamini kasutusele voetud tegevusvaru liike.
Ravimivaru on viimastel aastatel kasutusele voetud mitmel korral konkreetsete ravimite
tarnehairete leevendamiseks. 2023. aastal voeti Ravimiameti ettepanekul kasutusele
ravimpreparaadi Sorbisterit varu, et valtida rahva tervist ohustada vdivat olukorda ravimi
turustamise katkestuse tottu. 2024. aastal vdeti kasutusele isosorbiitmononitraati sisaldava
stidameravimi varu ning 2025. aastal Fucithalmic silmatilkade varu. Kdigil juhtudel korraldas Eesti
Varude Keskus ravimite miiligi ja tarnimise tldapteekidele ning parast tarnehaire 16ppu tuli
kasutusele voetud varu taastada.

Need juhtumid naitavad, et tegevusvaru ei ole méeldud tiksnes kriisiolukordade lahendamiseks.
Tegevusvaru voib kasutada ka konkreetse kriitilise ressursi ajutise puuduse leevendamiseks
olukorras, kus turumehhanismid ei taga vajalikku kattesaadavust.

Aasta Ravim Pohjus

20239 Sorbisterit Turustamise katkestus, terviseriski valtimine



202410 Isosorbiitmononitraat Tarneraskus, ravi jatkuvuse tagamine

202511 Fucithalmic silmatilgad Tarneraskus, elanikkonna toimetuleku tagamine

202612 Tamoksifeeni sisaldav ravim Uleeuroopaline tarneraskus ja varu aegumise valtimine

Tegevusvaru uuendamine ja taastamine

Kui tegevusvaru on tegevusvaru haldaja omandis, tuleb selle kasutuskdlblikkuse sailitamiseks
tegevusvaru vastavalt toote omadustele regulaarselt uuendada. Tegevusvaru haldaja omandis oleva
tegevusvaru uuendamisel ja vahendamisel muiakse tegevusvaru turuhinnaga, v.a juhul, kui tegevusvaru
vahendatakse selle kasutusele votmisel (§ 104).

Kui tegevusvaru voetakse kasutusele (§ 101), maaratakse kasutusele vétmise otsuses ka kasutusele
voetud tegevusvaru taastamise tingimused (§ 101 1g 4 p 4).

Tegevusvaru taastamine vdib soéltuvalt olukorrast hdlmata:

1. kasutusele voetud toodete asendamist;

2. tegevusvaru uuendamist;

3. tegevusvaru koosseisu muutmist;

4. tegevusvaru koguste suurendamist vdi vahendamist.

Tegevusvaru moodustamise, omandamise, haldamise, uuendamise ja kasutusele votmise kulu kaetakse
KORKS § 99 I6ikes 7 satestatud alustel. Vedelkitusevaru puhul kasutatakse vedel-kitusevaru seaduses
satestatud varumakse siisteemi.

Tegevusvaru uuendamisel ja edasisel planeerimisel voidakse arvesse votta muutunud riskikeskkonda,
varustuskindluse vajadusi ning varustushairetest ja 6ppustest saadud oppetunde. Vajaduse korral
voidakse muuta tegevusvaru koosseisu, koguseid voi hoidmise korraldust.

2 European Parliament & Council of the European Union. (2022). Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of

the Council of 14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive 2008/114/EC. Official Jour-nal of the European Union, L 333, 27.12.2022, 164-198.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j

3 North Atlantic Treaty Organization. (2024, November 13). Resilience, civil preparedness and Article 3. NATO. https://www. nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-
preparedness-and-article-3

4 European Commission. (2025). EU stockpiling strategy: Boosting the EU’s material preparedness for crises (COM(2025) 528

final). European Commission. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0528

5 Eesti Varude Keskus. Riigi tegevusvarud. Eesti Varude Keskus. Vaadatud 30. juulil 2026, aadressil https://varudekeskus.ee/ eesti-varude-keskus/riigi-tegevusvarud/

6 Vabariigi Valitsuse 11.06.2026 korraldus nr 101 ,Riigi tegevusvaru hoidmine®, RT Ill, 12.06.2026, 3. Kattesaadav Riigi Teatajas: Riigi tegevusvaru hoidmine — Riigi Teataja

Viimati uuendatud 02.10.2026



1.7.6. Valdkondlikud eriregulatsioonid

Kuigi tegevusvaru tldraamistik on satestatud KORKS-is, reguleerivad teatud tegevusvaru liike taiendavalt
valdkondlikud eriseadused.

Seetdttu tuleb vedelkiituse-, toidu-, maagaasi-, ravimi-ja tervishoiuvaldkonna tegevusvaru kasitlemisel
arvestada vastavate valdkondlike regulatsioonidega, mis tapsustavad varu moodustamise, haldamise ja
kasutusele votmise korda (§ 99 Ig 8-12). Nende eesmark on toetada tihiskonna toimimiseks oluliste
ressursside kattesaadavust ja varustuskindlust kriisiolukordades ning ulatuslike tarnehairete korral.

Ava koik

Vedelkiitus

Vedelkiituste varustuskindlus tagatakse eelkdige vedelkiitusevaru seaduse (VKVS) alusel moodustatud
riikliku vedelkitusevaruga. Varu eesmark on tagada riigi varustuskindluse kdrge tase, riigi julgeolek,
rahvusvaheliste kohustuste taitmine ja elanikkonna toimetulek (§ 1 1g 2).

Vedelkiitusevaru kasutatakse varustamisraskuste korral (§ 7). Varu ei ole ette ndhtud liksnes elutéhtsa
teenuse osutajatele ega ole neile automaatselt reserveeritud. Varu kasutusele votmisel tehakse kiitus
turul kattesaadavaks kasutusele vétmise otsuses maaratud tingimustel.

Varustamisraskuste korral voib Vabariigi Valitsus rakendada ka vedelkiituse kasutamist vahendavaid
meetmeid, naiteks kehtestada tahtajaliselt soidukiiruse piiranguid v6i muid seaduses satestatud
meetmeid. Piirangute kehtestamisel voib Vabariigi Valitsus eelistada operatiivteenistusi ja elutdhtsa
teenuse toimimist tagavaid ettevotjaid (§ 77). Seega eeldab nende eelistamine eraldi otsust ega tulene
Uksnes elutahtsa teenuse osutaja staatusest.

Vedelkitusevaru kuulub riigi tegevusvaru siisteemi, kuid selle moodustamist, haldamist ja
kasutuselevottu reguleerib vedelkiitusevaru seadus.

Maagaas
Maagaasi varustuskindluse tagamise alused on satestatud maagaasiseaduses (MGS) ning Euroopa
Liidu gaasivarustuskindluse regulatsioonides.

Gaasivarustuse hairete korral rakendatakse varustuskindluse tagamiseks meetmeid vastavalt
gaasivarustuse olukorrale. Euroopa Liidu digus eristab kolme gaasivarustuse kriisitaset: varajase
hoiatuse taset, haireolukorra taset ja hadaolukorra taset. Hadaolukorras voib lisaks turupdhistele
meetmetele rakendada turuvaliseid meetmeid, sealhulgas piirata gaasitarbimist, et tagada eelkdige
kaitstud tarbijate varustamine.

Kaitstud tarbijate hulka kuuluvad eelkdige kodutarbijad ning digusaktides satestatud tingimustel ka
muud tarbijad, kelle gaasivarustuse sailitamine on vajalik. Gaasivarustuskindluse tagamisel on keskne
roll siisteemihalduril, gaasiettevdtjatel ja padevatel riigiasutustel, kelle tilesanded hélmavad muu hulgas



varustuskindluse meetmete ettevalmistamist ja rakendamist.

Varustuskindlust toetavad ka gaasivarud, sealhulgas strateegiline gaasivaru. Need tdaiendavad muid
varustuskindluse meetmeid ning véimaldavad tarnehaire korral suurendada gaasi kattesaadavust.

Toit

Toidujulgeoleku tagamine pohineb toidu kasvatajate ja tootjate, to6tlejate, logistika- ja
kaubandusettevétjate ning riigi koostddl. Toidu kattesaadavus kriisiolukorras tugineb eelkdige
toidusektori voimele sailitada tootmine, import, ladustamine, transport ja jaekaubandus.

Riigi toiduvaru eesmark on toetada elanikkonna esmase varustamise tagamist olukorras, kus
tavaparased toiduainete tarneahelad on tdsiselt hairitud voi katkenud. Toiduvaru koosneb
valmistoiduvarust ja strateegilisest toorainevarust ning aitab toetada nii elanikkonna varustamist kui ka
toiduainetddstuse toimepidevust ulatuslike tarnehairete korral.

Riigi eesmark ei ole katta kogu elanikkonna toiduvajadust riikliku varuga. Toidu kattesaadavuse
tagamisel ulatusliku tarnehaire vdi kriisiolukorra korral tuginetakse lisaks riiklikule varule
turumehhanismidele, valdkondlikele meetmetele ja vajaduse korral rahvusvahelisele abile.

Ravimid ja meditsiinikaubad
Ravimite ja meditsiinikaupade kattesaadavuse tagamine lahtub ravimiseadusest, tervishoiuvaldkonna
regulatsioonidest ning riigi tegevusvaru siisteemist.

Riigi tegevusvaru vdib sisaldada ravimeid, meditsiiniseadmeid, meditsiinitarbeid, isikukaitsevahendeid ja
veterinaarravimeid, mida kasutatakse eelkdige ravimite voi meditsiinikaupade tarneraskuste
leevendamiseks ning elanikkonna esmase varustamise toetamiseks.

Lisaks vdivad tervishoiuteenuse osutajad hoida oma tegevuse tagamiseks vajalikku varu vastavalt
tervishoiu toimepidevuse nduetele.

Tervishoid
Tervishoiustisteemi toimepidevuse tagamise alused tulenevad eelkdige tervishoiuteenuste korraldamise
seadusest (TTKS). Tervishoiuvaldkonna varustuskindlus pdhineb mitmel (iksteist tdiendaval tasandil.

Elutahtsa teenuse osutajaks maaratud tervishoiuteenuse osutajad peavad tagama teenuse
toimepidevuseks vajaliku tegevusvaru (TTKS § 574).

Lisaks on moodustatud riigi tervishoiuvaru, mille haldaja on TTKS § 57I1 kohaselt riigi osalusel asutatud
piirkondlik haigla.

Tervishoiu varustuskindlust toetab ka Eesti Varude Keskuse hallatav tegevusvaru, sh ravimite,



meditsiiniseadmete, meditsiinitarvikute, isikukaitsevahendite ja veterinaarravimite varu. Tervikuna
moodustavad need koos tervishoiuteenuse osutajate, riigi tervishoiuvaru ja teiste valdkondlike
lahendustega tervishoiusiisteemi varustuskindluse raamistiku.

Seos riigi tegevusvaruga

Riigi tegevusvaru ei asenda valdkondlikke varustuskindluse siisteeme ega organisatsioonide enda
toimepidevuse tagamise kohustust. Tegevusvaru eesmark on tdaiendada olemasolevaid ressursse ning
katta kriitilisi puudujaake olukordades, kus tavaparane turumehhanism, organisatsioonide enda varu voi
valdkondlikud varustuskindluse meetmed ei ole enam piisavad.

Koos vedelkiitusevaru, maagaasi varustuskindluse meetmete, toidutarneahelate, ravimivaru ja
tervishoiusiisteemi toimepidevuse korraldusega moodustab tegevusvaru riikliku valmisoleku tervikliku
tugisisteemi.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.7.7. Rahvusvaheline mittesdjaline abi

Varu ja ressursi planeerimisel tuleb arvestada, et ulatusliku voi pikaajalise kriisiolukorra véi muu tdsise
varustushaire korral ei pruugi organisatsiooni enda varud, tavaparased tarnijad ega riigisisesed ressursid
olla piisavad. Sellisel juhul v6ib vajalikuks osutuda rahvusvahelise abi kaasamine. Rahvusvaheline abi ei
asenda organisatsiooni kohustust tagada toimepidevus ja pisivate kriisililesannete taitmine, vaid toimib
taiendava meetmena olukorras, kus riigisisesed voimalused ei kata kriisiolukorra lahendamiseks
vajalikku ressursivajadust. Rahvusvahelise abi kiisimist ja vastuvotmist korraldab Gldjuhul asutus, kelle
padevusse vastav valdkond vdi rahvusvaheline abimehhanism kuulub. Kui pisiva kriisililesande
taitmiseks vajaliku mittesdjalise rahvusvahelise abi kiisimine ja vastuvétmine ei kuulu muu asutuse voi
isiku padevusse, koordineerib seda Eesti Varude Keskus (§ 99 Ig 4).

Rahvusvahelise abi kasutamise vajadus ning véimalikud kasutusjuhtumid on vajalik |abi méelda igal
pisiva kriisililesandega asutusel ja ettevottel juba riskianalliiisi (§ 18) ja kriisiplaani (§ 20) koostamisel.
Kui kriisiolukorra lahendamiseks on vaja rahvusvahelist abi, tuleb selle saamiseks uldjuhul esitada
abipalve — abi ei kaasne automaatselt

Rahvusvahelise abi kaasamisel eristatakse valdkondliku vastutava asutuse kaudu korraldatavat
rahvusvahelist abi ja Eesti Varude Keskuse koordineeritavat rahvusvahelist mittesdjalist abi.



1. Valdkondliku vastutava asutuse kaudu korraldatav rahvusvaheline abi.

Kui rahvusvahelise abi kiisimine, vastuvdtmine voi andmine kuulub selgelt mdne asutuse padevusse,
korraldab seda vastutav asutus koostdds partneritega. Sellise abi aluseks voib olla:

a. rahvusvaheliste organisatsioonide, eeskétt Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanism (UCPM),
mille kaudu on vdimalik taotleda nii eksperdiabi, padstevdimekust
(sh meditsiinivdimekust) kui ka rescEU strateegilise reservi kasutamist; URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo (OCHA) ning NATO Euro-Atlandi katastroofiabi koordineerimiskeskus
(EADRCC). Rahvusvahelise abiandmise siisteemidel on erinev aktiveerimisprotsess, URO siisteem
on paindlik — abipalve saab esitada suuliselt voi kirjalikult; EL-i siisteem nduab ametlikku vormi ja
Paasteameti/RK SITKE kaudu esitamist. NATO EADRCC keskendub koordineerimisele ja
logistilisele toetusele;

b. kahe- vdi mitmepoolne kokkulepe vdi vélisriigiga s6lmitud koostdokorraldus

2. Eesti Varude Keskuse koordineeritav rahvusvaheline mittesojaline abi.

EVK koordineerib pisivate kriisililesannete taitmiseks vajaliku mittesdjalise rahvusvahelise abi kiisimist
ja vastuvotmist juhul, kui see ei kuulu muu asutuse voi isiku padevusse (§ 99 Ig 4), néiteks..

Eesti Varude Keskusele on ette nahtud pusiv kriisililesanne rahvusvahelise mittesdjalise abi
koordineerimiseks olukordades, kus Uhelgi teisel Eesti asutusel ei ole selgelt maaratletud vastutust ning
abi kiisimine ja vastuvétmine eeldab mitme asutuse vahelist koordinatsiooni

(§ 99 1g 4). EVK iilesanne on toetada abivajaduste kaardistamist ja prioriseerimist, ndustada
abitaotluste koostamisel ning tagada tlevaade abi kiisimisest, pakkumistest ja vastuvotmisest.
Rahvusvaheline abi tdiendab riigisiseseid ressursse ja tegevusvaru ning voimaldab katta pisivate
kriisitilesannete taitmiseks vajalikku ressursivajadust, mida ei ole voimalik riigisiseste vahenditega
piisavalt tagada.

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8. Kriisiolukorra lahendamise 6ppused

Oppuse eesmirk

Kriisiolukorra lahendamise dppused on osa kriisiolukorraks valmistumisest. KORKS-i koha-selt
korraldatakse dppusi kriisiolukorraks valmisoleku ja valmiduse hindamiseks, kriisiplaa-nide rakendamise
harjutamiseks ning puisivate kriisililesannete taitmise kontrollimiseks ja harjutamiseks.

Vabariigi Valitsus korraldab vahemalt kord aastas riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppuse ning



vahemalt liks kord nelja aasta jooksul mitmest stindmusest pdhjustatud kriisiolukorra lahendamise
oppuse (§ 22 Ig 1). KORKS-i § 20 alusel kriisiplaani koostav asutus ja isik korraldab 6ppusi valmisoleku
ning plsiva kriisililesande taitmise kontrollimiseks ja harjutami-seks (§ 22 Ig 2).

Oppuste korraldamise sagedust, korraldamisele, labiviimisele ja hindamisele esitatavaid ndudeid,
oppusejargseid tegevusi ning kulude katmist tdpsustab § 22 16ike 3 alusel vélja antud Vabariigi Valitsuse
maarus.

Oppuste strateegia

Oppuste strateegia koostab Riigikantselei koost6ds ministeeriumite ja vastutavate asutustega,
vajaduspdhiselt kaasatakse ka teisi asutusi vdi isikuid. Oppuste strateegia koosneb dppuste kavast ja
tegevussuundadest.

Oppuste tegevussuunad on sisult kokkulepe, milles maaratakse jargmiseks kolmeks aastaks
prioriteetsed valdkonnad voi teemad, millele pdoratakse oppuste korraldamisel suuremat tahelepanu.
Tegevussuunad aitavad piiratud ressursside kontekstis suunata fookust sinna, kus valmisoleku
harjutamise vdi kontrollimise vajadus on kdige suurem.

Tegevussuuna maaramisel arvestatakse:

uleriigilise riskianaltitsiga;

riigi kriisiplaani ja muude kriisiplaanidega ning tuvastatud véimeliinkadega;
varasemate kriiside ja Oppuste jarelmitega;

rahvusvaheliste organisatsioonide (EL, NATO) soovitustega;

oluliste muutustega julgeoleku- voi tegevuskeskkonnas.

a b N =

Oppuste kava koostatakse kaheks aastaks ja selles maaratakse riiklikul tasandil prioriteetsed dppused.
Oppuse kavas tuuakse vilja vahemalt:

oppuse nimetus ja korraldaja,
kavandatav aeg,

osalema kavandatud asutused ja isikud,
oppuse lihikirjeldus, eesmark ja liik.

> wbn -

Oppuste kavas maaratletakse voimalusel ka dppuse tasand, st tuuakse vélja, kas tegemist on NATO, EL,
uleriigilise, regionaalse, asutuse vdi isiku 6ppusega.

Oppuste kava annab iilevaate kavasse kantud riigis korraldavate kriisiolukorra lahendamise &ppustest ja
vbimaldab valtida dppuste ajalist kattumist ning sellest tulenevat liigset koormust kaasuvatele
osapooltele. Oppuste strateegia véimaldab ppuste omavahelist sidumist, vdhendada dubleerimist ja
tagada, et mitme asutuse koostddd voi samu piiratud voimet puudutavaid kiisimusi ei kontrollitaks
Uksteisest eraldiseisvalt.

Oppuste strateegiat ajakohastatakse Riigikantselei eestvedamisel vahemalt iiks kord aastas siigisel



(sept.-okt.) koordinatsiooni kohtumise raames. Kinnitatud Gppuste strateegiat tutvustatakse kaasatud
osapooltele.

Oppuste sagedus ja iihisdppused
Vabariigi Valitsus korraldab (§ 22 1g 1):

1. vahemalt kord aastas riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppuse;

2. vahemalt iiks kord nelja aasta jooksul mitmest siindmusest pohjustatud kriisiolukorra
lahendamise dppuse, millel harjutatakse mitme asutuse ja isiku kriisiplaani samaaegset
rakendamist.

Oppuste ettevalmistamist ja labiviimist korraldab Riigikantselei.

Kriisiplaani koostav pisiva kriisililesandega asutus ja isik, sealhulgas elutéhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksus, korraldab dppuse vahemalt iks kord kahe aasta jooksul. See tahendab, et
Oppuste korraldamise vahele ei voi jadda pikemat ajavahemikku kui kaks aastat. Selle perioodi jooksul
vOib muutuda organisatsiooni tookorraldus, personal, ressursid, koostoopartnerid, ohud ja muud
kriisililesande taitmist mojutavad asjaolud. Lisaks vdimaldab sagedus 6ppusel tuvastatud puuduste
korvaldamiseks ja parendustegevuste elluviimiseks ning nende tulemuslikkuse kontrollimiseks nt
jargmisel dppusel. Péhiseaduslik institutsioon harjutab KORKS § 23 I6ike 7 alusel toimepidevuse
tagamist.

Oppuse korraldamise kohustuse vdib téita ka iihisdppuse kaudu. Pelgalt teise asutuse korraldatud
oppusel osalemine ei tahenda automaatselt dppuse korraldamise kohustuse taitmist, vaid selleks
peavad olema taidetud eesmark, milleks voib olla:

kriisiolukorra lahendamise ja pusiva kriisitilesande taitmise harjutamine;

kriisiplaani voi selle osa rakendatavuse kontrollimine;

asutuse, isiku vai riigi kriisiolukorraks valmisoleku ja valmiduse kontrollimine;

e pusiva kriisililesande taitmiseks vajalike voimete, sealhulgas personali, vahendite ja varude, ning
juhtimiskorralduse, koostookorralduse ja asenduslahenduste toimimise harjutamine voi
kontrollimine.

Rahvusvahelisel voi teise asutuse korraldatud dppusel osalemine voib taita 6ppuse korraldamise
kohustuse, kui eesmarke taidetakse ja hinnatakse.

Uhiséppusel osalemine tuleb kooskdlastada:

* elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajaga,
¢ kohaliku omavalitsuse liksus Paasteametiga;
e muu pusiva kriisililesande asutus ja isik, v.a ministeerium asjaomase ministeeriumiga.

Kooskdlastamise eesmark on hinnata, kas 6ppus véimaldab saavutada eesmarki ja taita dppuse



korraldamise kohustuse. Juhul, kui kooskdélastaja hinnangul eesmarki ei taideta tuleb dppused
korraldada eraldi. Sellise kooskdlastamise eesmark on véimaldada tihiste dppuste paindlikku
kasutamist, tagades samal ajal, et dppuse korraldamise kohustuse taitmine ei muutuks tiksnes
formaalseks ning tihisdppuse raames kontrollitaks voi harjutataks tegelikult iga asjaomase osaleja
valmisolekut.

Kooskdlastamisel ei vota elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja, Paasteamet ega asjaomane
ministeerium (le dppuse korraldaja ega osaleja vastutust 6ppuse kavandamise, korraldamise voi
eesmarkide saavutamise eest.

Iga dppusel osaleja vastutab oma seatud eesmarkide saavutamise, Glesannete taitmise ja selleks
vajalike vBimete, sh ressursside, olemasolu eest. Uhisdppuse korraldaja tagab, et rolliselgus osapoolte
vahel oleks arusaadav, nt kes on hinnatavad voi harjutavad osalejad.

Oppuse liik ja vorm

Oppuste korraldamise juhendmaterjalides liigitatakse dppusi erinevalt. Kokkuleppeliselt liigitatakse
kriisiolukorra lahendamise 6ppused:

1. harjutusdppus;
2. kontrolloppus;
3. harjutus- ja kontrolldppus.

Harjutusdppuse pdhieesmark on kinnistada juhendamise abil osalejate oskusi, koostdod ja toovotteid.
Harjutamise ajal voib tegevust juhendada, peatada, korrata vdi osalejatele vahetut tagasisidet anda.
Oppuse toimumisest on teadlikud kdik osalejad.

Kontrolléppuse pdhieesmark on kontrollida osalejate iseseisvat tegutsemist ja saada voimalikult
objektiivne hinnang pusiva kriisililesande taitmise, voime, kriisiplaani voi valmisoleku tegelikule
toimimisele. Kontrolldppusel maaratakse enne dppuse toimumist hindamiskriteeriumid ja hinnatavate
tegevuste kulgu sekkutakse vdimalikult vahe. Uldjuhul on dppuse toimumisest eelnevalt teadlikud ainult
korraldajad, hindajad ja ohutuse tagamisega seotud isikud.

Harjutus- ja kontrolldppus sisaldada harjutavaid kui ka kontrollitavaid osi ja korraldaja peab tagama, et
nende erinevus on osalejatele ja hindajatele arusaadav.

Oppuse vorm (tabel 19) kirjeldab selle labiviimise viisi. Uldjuhul valitakse sobiv &ppuse liik ja vorm péarast
seda, kui on selge dppuse eesmark ja see mida soovitakse dppuse kdigus saavutada voi vdlja selgitada.
Seejuures tuleb paratamatult arvestada oppuse labiviimiseks kasutada oleva eelarvega, st validppused
v&i kompleksdppused on paratamatult kulukamad, kui lauadppused v&i staabidppused. Oppuse vormi
valimisel vdidakse rakendada ihe 6ppuse raames lihte voi mitut, nt voidakse esmalt viia labi lauadppus
ja seejarel staabidoppus.

Tabel 19. Oppuse vormid



Vorm Kirjeldus Toimumiskoht

Lauadppus Pohineb struktureeritud aruteludel. Siseruum
Osalejad lahendavad stsenaariumipdhiseid
olukordi, arutavad rolle, tlesandeid,
koostookorraldust, otsustusprotsesse ja
tegevuskavasid eesmaérgiga hinnata ning
taiustada plaane, protseduure ja valmisolekut.

Staabioppus Juhtimis-, koordineerimis-, teabevahetus- ja Ametiruum
otsustusprotsesside harjutamine voi
kontrollimine tegelikus vdi matkivas olukorras.

Valioppus Personali, tehnika, vahendite ja kokkulepitud Valitingimustes
protseduuride harjutamine véi kontrollimine
voimalikult realistlikes tingimustes.

Kompleksoppus Mitme dppuse vormi samaaegne vdi jarjestikune Valitingimustes
kasutamine. Sageli on kompleksdppused ja
suuremahulised validppused, enne mida ja/voi ametiruumides

samal ajal toimuvad laua- voi staabidppused.

Oppuse korraldamine ja labiviimine
Oppuse korralduse eest vastutava isik dokumenteerib dppuse kavandamise ja labiviimise vidhemalt
ulatuses, et oleks voimalik tuvastada:

toimumise aeg;

osalejad;

eesmark;

stsenaarium;

labiviimise korraldus;

hindamiskriteeriumid, hindajad ja hindamise korraldus;
kulude katmise korraldus.

Noakr~owd-=

Oppuse korralduse eest vastutav isiku eesmérk on tagada, et dppuse ettevalmistamine ja I&biviimine
oleks terviklikult koordineeritud ning oleks liheselt tuvastatav isik, kes vastutab dppuse korraldusliku
juhtimise eest. Vastutava isiku maaramine ei muuda dppuse korraldaja ega dppusel osalejate
oigusaktidest tulenevaid lilesandeid ega vastutust, pigem on tegemist asutusesisese tookorraldusliku
kiisimusega. Vastutav isik tagab, et 6ppuse kavandamine ja Iabiviimine on nduete kohaselt
dokumenteeritud. Dokumenteerimise viisi vdib valida vastavalt 6ppuse laadile ja ulatusele.

Oppuse toimumise aja maaramisel vdetakse arvesse dppuste kava, mis aitab viltida aja- ja



ressursikonflikte teiste samal perioodil kavandatud 6ppustega.

Oppuse eesmargi saavutamiseks kaasatakse vajalikud osalejad. Kdigi kriisiplaanis nimetatud osaliste
kaasamine ei ole igal dppusel vajalik, kuid dppusele kaasatakse vahemalt need osalised, kelle osalus on
vajalik koostookorralduse, juhtimise voi vdimete realistlikuks harjutamiseks vdi kontrollimiseks.

Oppusel osalejate nimekiri tuleb kokku leppida 6ppuse planeerimise alguses. Mdngujuht, mangijad,
vastumangijad ja teised kaasatavad valitakse Oppuse eesmargi ja inimestele maaratud padevuse jargi.
Mangijatena osalevad need isikud, kes tdidavad dppuseaegset rolli ka kriisiolukorras. Vastumangija
mangib mangujuhi voi 6ppuse korraldaja korralduse alusel ette 6ppuse stindmuse vastumangu, millele
mangijad reageerivad. Vastumangu all mdistetakse tegevust, mille kdigus matkitakse voi puutakse esile
kutsuda 6ppuse stsenaariumis kirjeldatud arengut. Kui 6ppuse mang eeldab, et korraldajad peavad
suurel maaral mangu sekkuma ja seda suunama, voib dppusele méaarata mangujuhi. Mangujuht on isik,
kes juhib 6ppuse ajal mangijate kui ka vastumangijate tegevust ning mangib mangijatele ette 6ppuse
stindmused ja intsidendid. Mangujuhi maaramine on eriti oluline suuremate dppuste elluviimisel, kuid
vaiksemate puhul kannab seda rolli Gldjuhul 6ppuse korraldaja.

Oppuse eesmirk peab olema seotud kriisiplaani konkreetse piisiva kriisililesande ja kriitiliste
tegevustega ning sdnastatud viisil, mis véimaldab selle taitmist hinnata.

Naide. Kontrollida ministeeriumi kriisiplaanis ette nahtud juhtimisstruktuuri kasutusele votmist
ulatusliku sidekatkestuse korral, hinnates, kas juhtimisstruktuur saavutab plaanis ette nahtud
toovoime maaratud aja jooksul.

Oppuse stsenaarium peab toetama dppuse eesmargi saavutamist, olema ajakohane, usutav ja realistlik
ning looma osalejatele tegutsemisvajaduse ja vajalikud otsustuskohad. Stsenaariumi koostamisel voib
aluseks votta kriisiplaani koostamise aluseks olnud ohustsenaariumi(d), kuid dppuse stsenaarium peab
olema Oppuse eesmargist lahtuvalt kohandatud ega tohi olla muutmata kujul ile véetud.

Oppuse hindamise eesmark on luua loetaval ja taasesitataval kujul lilevaade osalejate tegelikust
vbimest ning teavitada juhte tuvastatud haavatavustest ja olulistest jarelmitest. Oppuse hindamisel
lahtutakse plstitatud eesmarkidest. Oluline on maarata, mida hinnatakse, kuidas hinnatakse, kes ja mis
ajaks esitab hindamisaruande. Oppuse hindaja on isik, kes hindab &ppusele piistitatud eesmérkide
taitmist. Suurte dppuste korral on vaja selle ilesande taitmiseks moodustada hindamismeeskond ja
maarata hindamisjuht.

Hindamise pdhimeetod on vaatlus, mille kdigus jaadvustatakse dppusel osalevate mangijate tegevus ja
saavutatud tulemused, ning antakse nende kohta hinnang. Hindaja ei tohi 6ppuse kulgu segada, ta peab
olema erapooletu ja hoiduma kommentaaride esitamisest sindmuse lahendamisel. Vajaduse korral vdib
ta osalejatele esitada tapsustavaid kiisimusi. Huvide konflikti valtimiseks ja hindamise erapooletuse
tagamiseks maaratakse hindamisjuhiks isik, kes ei to6ta dppust korraldavas asutuses voi sama asutuse
korral, tootab dppusega mitteseotud liksuses.



Oppusejargsed tegevused

Oppuse korraldaja koostab dppuse kokkuvétte, kus esitatakse hindamise tulemused, tdhelepanekud,
ettepanekud ja probleemid ning nende pdhjal kavandatud parendustegevused, nende eest vastutajad ja
nende elluviimise ajakava. Selle eesmark on tagada, et dppuse tulemused viiksid konkreetsete
jareltegevusteni ning toetaksid kriisivalmiduse ja kriisiplaanide jarjepidevat parandamist.

Oppusel tuvastatud probleem ei tdhenda automaatselt vajadust kriisiplaani muutmist. Pérast dppust
tuleb koigepealt teha kindlaks, kas ja miks tegevus ei toiminud. Kui pohjuseks on nt asjaolu, et té6tajad
ei tundnud kehtivat ja toimivat protseduuri, voib vajalik parendustegevus olla véljadpe, mitte kriisiplaani
muutmine. Kriisiplaani muutmise vajadust tuleb kaaluda, kui dppus naitab, et plaanis:

1. maaratud tegevus ei ole teostatay;

2. ette ndhtud ressurss ei ole kattesaadav;

3. juhtimis- vdi koostddkorraldus ei toimi;

4. oluline so6ltuvus voi oletus ei kehti;

5. llesannete vdi tegevuste jarjestus ei voimalda soovitud tulemust saavutada.

Parendustegevus ei tdhenda, et probleemi I16plik lahendus on kokkuvdtte esitamise ajaks kindlaks
maaratud. Kui lahendus vajab tdiendavat analiilisi voi otsust, vdib parendustegevuseks olla ka
asjakohase analliisi tegemine voi otsuse ettevalmistamine koos selle eest vastutaja ja tdhtajaga.

Oppuse korraldaja esitab dppuse kokkuvdtte kolme kuu jooksul parast 6ppuse toimumist:

1. elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale;
2. kohaliku omavalitsuse Uiksus Paasteametile;
3. muu pisiva kriisililesande asutus ja isik asjaomasele ministeeriumile.

Kokkuvodtte saaja lilesanne ei ole liksnes teabe koondamine. Ta hindab padevuse piires, kas 6ppusel
tuvastatud probleem on lahendatav dppuse korraldaja tasandil véi vajab valdkondlikku vai riigitilest
lahendust. Ministeerium saab selliselt koondada oma vastutusvaldkonna dppuste tulemusi ja kasitleda
tuvastatud probleeme valdkonna tasandil.

Kokkuvotte saaja edastab tihe kuu jooksul parast kokkuvotte saamist Riigikantseleile selles tuvastatud
probleemid, mis:

1. on Uihe ministeeriumi valitsemisala voi tihe kohaliku omavalitsuse Giksuse vastutusala lletava
mojuga;

takistavad riigi kriisiplaani eesmargi voi prioriteedi saavutamist;

puudutavad mitme kriisiplaani omavahelist vastuolu;

eeldavad Vabariigi Valitsuse otsust, seaduse, maaruse voi korralduse muutmist;

naitavad olulise voime, sealhulgas personali, vahendite ja varude Uleriigilist puudujaaki;

on kordunud varasematel 6ppustel vdi tegelike kriiside lahendamisel.

SEEGEFS

Riigikantseleile ei edastata seega kdiki dppuse kokkuvotteid ega kdiki dppusel tuvastatud probleeme.
Riigikantselei koondab ja esitab kord aastas Vabariigi Valitsusele koondiilevaate dppustel tuvastatud



olulisematest probleemidest, nende lahendamiseks tehtud ettepanekutest ja oluliste parendustegevuste
elluviimise seisust, mis vdimaldab vajaduse korral teha riigilileseid otsuseid edasiste parendustegevuste
kohta.

Oppuse kulu katmine

Oppuse korraldamise kulud kaetakse iildjuhul 6ppuse korraldaja eelarvest ning dppusele kaasatud
asutuse osalemise kulud tema enda eelarvest, kui ei ole kokku lepitud teisiti.

Oppuse korraldamisega seotud kulud on eelkdige dppuse ettevalmistamise ja labiviimisega seotud
dldkulud, nagu 6ppuse juhtimise, dppuse keskkonna, tehnilise toe ja hindamisega seotud kulud.
Osalemisega seotud kulud on eelkdige osaleja personali, tehnika, vahendite, transpordi ja muude
oppusel osalemiseks vajalike ressursside kasutamisega seotud kulud.

Uhisdppuse korral lepitakse seetdttu enne asjaomaste rahaliste kohustuste vdtmist kokku, kuidas
jaotatakse dppuse uhised korralduskulud korraldajate ja osalejate vahel.

Praktikas on otstarbekas leppida kulude katmise korraldus kokku enne asjaomaste rahaliste kohustuste

votmist ja viisil, mis vdimaldab kokkuleppe sisu hiljem tuvastada. See aitab tagada, et enne kulude
tekkimist oleks asjaosalistele selge, millised kulud ja millises ulatuses nende kanda jaavad.

Oppuse kulude planeerimisel tuleb arvestada, et ppus ei ole iiksnes dppuse ldbiviimise paev.
Ressursivajadus hélmab ka ettevalmistamist, hindamist ning dppusejargsete parendustegevuste
kavandamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.8.1. Oppus kriisiplaneerimise protsessis

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026



1.8.2. Oppuste korraldamise pdhimatted

Killike teeb
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1.8.3. Oppuste tegevussuund ja kava

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.4. Oppuste sagedus ja tihisdppused

Killike teeb
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1.8.5. Oppuse eesmaérk ja vorm

Killike teeb
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1.8.6. Oppuse kavandamine ja dokumenteerimine

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.7. Oppuse hindamine

Killike teeb
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1.8.8. Oppusejargsed tegevused

Killike teeb
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1.8.9. Oppuse tulemuse seos kriisiplaani muutmisega

Killike teeb
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1.8.10. Oppuse tulemuse aruandlus ja siisteemsed probleemid

Killike teeb
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1.8.11. Oppuse teabe kaitse

Killike teeb
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1.8.12. Oppuse kulu katmine

Killike teeb
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2. Kriisiolukorra lahendamine

Kriisiolukorra lahendamise eesmark on kaitsta inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, pdhiseaduslikku
korda ning Ghiskonna toimimiseks vajalikke teenuseid ja funktsioone. Tulemuslik kriisijuhtimine eeldab
selget vastutust, kiiret otsustamist, toimivat teabevahetust ning kdigi kaasatud asutuste ja isikute
koordineeritud tegevust. Kriisiolukorra lahendamisel séilivad asutuste tavaparased ulesanded ja
padevus, kuid kriisiolukorra lahendamisel on voimalik rakendada taiendavat juhtimiskorraldust,
koostoomehhanisme ja volitusi.

Labiv pohimote on, et kriisiolukorda lahendatakse véimalikult madalal padeval tasandil ning kdrgema



tasandi juhtimine ja taiendavad meetmed voetakse kasutusele ulatuses, mis on olukorra lahendamiseks
vajalik, digusparane ja proportsionaalne.

Kriisiolukorra lahendamiseks voib sdltuvalt ohu laadist, ulatusest ja mojust rakendada KORKS-is
satestatud kriisireguleerimise seisundeid ja meetmeid. Nende eesmark, rakendamise eeldused,
otsustajad ning 6iguslikud tagajarjed on erinevad.

Seisund

Kriisiolukord

Eriolukord

Erakorraline
seisukord

Sojaseisukord

Otsustaja

Kehtestab Vabariigi

Valitsus; riigikaitselise kriisiolukorra
kiidab heaks Riigikogu
(§25Ig1ja5-8)

Vabariigi Valitsus kuulutab vélja (§ 26)

Riigikogu kuulutab valja Vabariigi
Presidendi voi Vabariigi Valitsuse
ettepanekul (§281g 1)

Riigikogu presidendi ettepanekul;
agressiooni korral president viivitamata

(§30)

Pohialus voi eesmark

Kriisiolukorra sh
riigikaitselise
kriisiolukorraks
valmistumiseks voi
tekkinud olukorra
lahendamiseks § 4 Ig 1-3

Tsiviilkriisi ilmnemisel
tekkinud kriisiolukorra
lahendamiseks § 4 1g 3

Oht pohiseaduslikule
korrale, millega kaasneb
vajadus erivolituste vdi
meetmete

jarele; sOjaseisukorra alus
puudub

Relvastatud vdisama-vaarne
riinnak vdi agressioon ning
vajadus erivolituste vdi
meetmete jarele

Ulatus voi Iopetamine

Vastavalt§41g 1
satestatud tingimuste
muutudes otsustab VV
kriisiolukorra I6petamise.
Riigikaitselise
kriisiolukorra jatkumise
tingimusi hinnatakse
vahemalt iga kolme kuu
jarel. Kriisiolukorra, mis on
kehtestatud eriolukorra
seisundis voib piiritleda
kindla territooriumiga.

Kogu riik voi

teatud piirkond;
Iopetatakse aluste
aralangemisel (§ 27)

Kogu riik; kuni kolm

kuud, korduvalt pikendatav
(8§ 28 Ig 3—4) Lopetatakse
Vabariigi Presidendi voi
Vabariigi Valitsuse
ettepanekul Riigikogu
otsustega. Erakorraline
seisukord 16ppeb
sOjaseisukorra
véljakuulutamisel.

Kogu riik;

Iopetab Riigikogu
presidendi ettepanekul (§
31)



Mobilisatsioon ja
demobilisatsioon

Riigikogu kuulutab

vélja presidendi ettepanekul; agressiooni
korral vdib president

mobiliseerida viivitamata (§ 32-33)

Erakorraline
seisukord

Riigikogu kuulutab vélja Vabariigi
Presidendi v6i Vabariigi Valitsuse
ettepanekul (§ 28 1g 1)

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1. Kriisiolukord

Kaitsevae sbjaaja liksuste
valmisoleku tagamine
(mob)voi liksuste

viimine varasemasse
valmisolekusse (demob)

Oht pohiseaduslikule
korrale, millega kaasneb
vajadus erivolituste voi
meetmete

jarele; sOjaseisukorra alus
puudub

Kogu riik. Enne
s0Ojaseisukorda
valjakuulutatud
mobilisatsiooni korral
maarab Vabariigi Valitsus
sOjalises tegevuses
osaleva Kaitsevae
isikkoosseisu suuruse voi
osalevad Kaitsevae
s0Ojaaja Uksused.
Demobilisatsiooni
kestuse otsustab Riigikogu
(§331g5).
Demobilisatsioon |16petab
mobilistatsiooni

Kogu riik; kuni kolm

kuud, korduvalt pikendatav
(8§ 28 Ig 3—4) Lopetatakse
Vabariigi Presidendi voi
Vabariigi Valitsuse
ettepanekul Riigikogu
otsustega. Erakorraline
seisukord I16ppeb
sOjaseisukorra
valjakuulutamisel.

Kriisiolukord (§ 4 Ig 1) on katustermin nii Vabariigi Valitsuse kehtestatud kriisiolukorrale,
pohiseaduslikele erikordadele (eriolukord, erakorraline seisukord ja sdjaseisukord) kui ka tldjuhul
mobilisatsioonile ja demobilisatsioonile. Kriisiolukorra vdib pdhjustada loodusdnnetus, nakkushaigus,
katastroof — sellisel juhul on tegu tsiviilkriisist tingitud kriisiolukorraga. Kriisiolukorra vdib pohjustada ka
oht pdhiseaduslikule korrale vai riigi julgeolekule, sh teise riigi sdjaline riinnak vdi oht selliseks
rinnakuks — sellisel juhul on tegu riigikaitselise kriisiolukorraga.

Kriisiolukorra kehtestamisele (§ 25) ei pea eelnema mdne muu diguslikult maaratletud olukorra
tekkimist voi selle eraldi tuvastamist (eelnevas digusruumis nt hadaolukorda), kuna kriisiolukorra lavendi
vOib Uletada ka akki juhtuv suurénnetus, katastroof vms, kus on vaja hakata kohe strateegilisel, valitsuse
tasemel, reageerima. Samuti ei pea Vabariigi Valitsuse kehtestatud kriisiolukorrale jargnema alati

erikorda (eriolukorda, erakorralist seisukorda v&i s6jaseisukorda), kui olukord suudetakse lahendada

enne selle eskaleerumist erikorraks.

Lisaks jadavad kehtima eriseadused ning séilivad siindmused, mis jaavad kriisiolukorra lavendi alla ja
mida lahendatakse eriseadustes toodud korras, néiteks:



1. pbdgenike massiline sisserdnne (VRKS);
2. &dkkrinnak (KorS);
3. massiline korratus (KorS);
4. ulatuslik merepaastesiindmus, sh reostus piiriveekogus (VeeS);
5. (leujutus tiheasustusalal (VeeS);
6. ulatuslik toostusonnetus (TTOS);
7. kiirgusdnnetus naaberriigis (KiS);
8. riigisisene kiirgusdnnetus (KiS);
9. ulatuslik mirgistus (TTKS);
10. epideemia (NeTS);
11. kiberintsident (KUTS);
12. loomataud (VS);
13. merereostus (MSOS);
14. maagaasi hadaolukord (MSG);
15. elutdhtsa teenuse katkemine (KORKS);
16. jm eriseadustest tulenevad siindmused - korrarikkumine (KorS), haiguspuhang (NeTS) jt.

KORKS reguleerib kriisiolukordi, mille lahendamiseks tavaparasest korraldusest ei piisa ning on vaja
rakendada KORKS-is satestatud juhtimiskorraldust voi piiravaid meetmeid. Kriisiolukorra lavendi alla
jaavaid stindmusi lahendatakse jatkuvalt asjaomastes eriseadustes satestatud korras.

Tabel 20. Kriisiolukorra ja erikorra seos

Seisund Seos kriisiolukorraga Pohiline erisus

Kriisiolukord voibkehtida eriolukorra
piirkonnas v6i Vabariigi Valitsuse
otsusel laiemal alal

Valjakuulutamisega loetakse

Eriolukord (tsiviilkriisi) kriisiolukord alati tekkinuks

Erakorraline

. - Viéljakuulutamisega loetakse riigikaitseline Rakenduvad vastava erikorra
seisukord voi L : . L ) .
e kriisiolukord alati tekkinuks juhtimisvolitused ja meetmed
sojaseisukord
Riigikaitseline kriisiolukord tekib Tagatakse Kaitsevae sdjaaja
Mobilisatsioon seaduses séatestatud ohu vai kollektiivse Uksuste valmisolek sdjaliseks
enesekaitse vajaduse korral tegevuseks
Riigikaitseline kriisiolukord jatkub, kui Kaitsevae sbjaaja liksused viiakse
Demobilisatsioon mobilisatsiooni puhul ndutud tingimused mobilisatsioonile eelnenud
on endiselt tdidetud valmisolekusse

Viimati uuendatud 02.10.2026



2.1.71. Kriisiolukorra kehtestamise eeldused

Vabariigi Valitsus kehtestab kriisiolukorra (§ 25) juhul, kui on tdidetud mitu tingimust.

Esmalt peab olema vaja lahendada tsiviilkriis, esinema oht riigi julgeolekule voi pdhiseaduslikule korrale
vOi tekkima vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 4 Ig 1). Kriisiolukorra saab
kehtestada, kui juba on tekkinud voi on vahetult tekkimas olukord, mis:

1. pdhjustab tdsise ja ulatusliku haire Ghiskonna toimimises voi suure varalise, majandusliku voi
keskkonnakahju (tsiviilkriis, § 4 Ig 2) vdi ohustab vahetult paljude inimeste elu ja tervist
VvOi

2. ohustab riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda voi nduab osalemist kollektiivse enesekaitse
operatsioonil (riigikaitseline kriisiolukord, § 4 Ig 1).

Sellele lisanduvad kolm tingimust, mis peavad olema kdik samal ajal tdidetud (§41g 1 p 1-3):

1. lahimuse p&himottest tulenevalt padev asutus voi isik ei saa (digel ajal) olukorda lahendada voi
ohtu torjuda vdi selleks valmistuda ja vaja on valitsuse tasandil tagada mitme asutuse voi isiku
tegevuse lhtsus ja koordineeritus;

2. olukorda ei ole voimalik lahendada seaduses satestatud juhtimiskorraldust
rakendamata voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata;

3. vaja laheb tavaparasest rohkem voimeid, sh personali, vahendeid ja varusid.

Seega hdlmab kriisiolukord kdiki sindmusi, mis vdivad ohustada riigi julgeolekut, pdhiseaduslikku korda,
pohjustada tdsiseid ja ulatuslikke haireid ihiskonna toimimises voi suure varalise, majandusliku voi
keskkonnakahju vdi ohustada vahetult paljude inimeste elu ja tervist, st need on siindmused, mille mdju
on laiaulatuslik (puudutab kogu ihiskonda) voi kus riigil on vaja asuda tegema ettevalmistusi, et end
ahvardava voi realiseerunud ohu eest kaitsta.

Kriisiolukorraga voib olla nditeks tegemist, kui leiab aset s6jaline voi muu relvastatud rinnak Eesti riigi
vastu, Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katse, ulatuslik terroristlik tegevus voi
vagivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon, vagivaldselt isoleeritakse mdni Eesti paikkond, pandeemia
jne. Kiill aga ei piisa kriisiolukorra kehtestamiseks tiksnes ohu olemasolust.

Lisaks peavad olema taidetud seaduses satestatud tingimused, sh peab olema vajalik tagada Vabariigi
Valitsuse tasandil mitme asutuse voi isiku tegevuse lihtsus ja koordineeritus, olukorda ei tohi olla
voimalik lahendada tavaparase juhtimiskorraldusega ning lahendamiseks peab olema vaja tavaparasest
rohkem voimeid, sh personali, vahendeid ja varusid. Tegemist on olukorraga, mis voib eskaleeruda
kriisiolukorraks, kui selle lahendamine (iletab tavaparase juhtimiskorralduse vdoimalused, nduab
taiendavaid voimeid ja ressursside koordineeritud kasutamist ning selle mdju ulatub mitmesse
valdkonda.

Kuivord riigikaitse lahutamatu osa on rahvusvaheline sdjaline koostoo, siis voib sindmuse maaratleda
kriisiolukorrana ka siis, kui sellega kaasneb vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil. See
on operatsioon, mille puhul Eesti Vabariik kasutab Kaitsevage teise riigi vastu suunatud relvastatud
kallaletungi térjumiseks voi teised riigid kasutavad oma relvajoude Eesti Vabariigi vastu suunatud



rinnaku I6petamiseks Eesti Vabariigi territooriumil. Teise riigi julgeolekut ahvardavale ohule
reageerimise eeldus on, et oht dhvardab riiki, mille puhul Riigikogu on teinud otsuse kaitsta seda
soOjaliselt. Vabariigi Valitsus ei saa valja kuulutada kriisiolukorda iga riiki ahvardava ohu korral. P6hja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni (ingl North Atlantic Treaty Organization — NATO) lilkkmesriigina on Eestil
kohustus toetada teisi riike sdjaliste vahenditega.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.2. Kriisiolukorra otsustamise aluseks olev teave

Kriisiolukorra otsustamiseks tuleb tugineda ametkondlikule hinnangule, muu hulgas ohuhinnangule.
Asutusi, kes vdivad Vabariigi Valitsusele vastavaid ohuhinnanguid oma padevuse piires esitada, on mitu:
Vilisluureamet, Kaitsepolitseiamet, Kaitsevagi (eelkdige kaitsevaeluure), Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet, Terviseamet, Riigi Infoslisteemi Amet. Kdik asutused, kelle valdkonnas vaib leida aset
stindmus, mis kvalifitseerub kriisiolukorraks voi voib areneda kriisiolukorraks, sh selle lahendamiseks
vdlja kuulutatud erikorraks, on padevad tegema valitsusele oma valdkonna spetsiifikast lahtuvalt
ohuprognoosi ja andma ohuhinnangu.

Valitsusel on kohustus kaaluda talle esitatud teavet ja arvestada ka muud asjassepuutuvat, nt
valispoliitilisi kaalutlusi, millel voib olla tahtsus kriisiolukorra tle otsustamisel. Samuti tuleb arvestada
kriisiolukorra (ile otsustamisel olukorda lahendavate asutuste hinnanguid vajalike

padevuste ja volituste rakendamise ning tdiendavate ressursside (isikud, vahendid, varu) kasutamise
vajaduse kohta. Kriisiolukorra kindlaksmaaramine toob kaasa meetmete rakendamise ja asutuste
tookorralduste muutuse, samuti vdib kaasa tuua isiku pdhidiguste ja -vabaduste piiramise, mistdttu
eeldatakse otsuse tegemisel, et see pohineb riigi ohtude ja vdimevajaduste kohta kogutud teabel ning
arvestab riskianalliuse ja ohuhinnanguid.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.3. Kriisiolukorra kehtestamine

Otsuse selle kohta, kas ja millal on kriisiolukord, teeb Vabariigi Valitsus (§ 25 Ig 1). Vabariigi Valitsus ei
saa otsustada kriisiolukorra (le ainult siis, kui erikorra on vélja kuulutanud kas Vabariigi President voi



Riigikogu - sellisel juhul loetakse kriisiolukord automaatselt tekkinuks voi jatkuvalt kehtivaks (§ 25 Ig
9-11).

Vabariigi Valitsusel on otsuse tegemisel diskretsioonidigus. Vabariigi Valitsusel on volitus kaaluda, kas
tegemist on kriisiolukorraga, st kas taidetud on kriisiolukorra eeltingimused, ning millised on vajalikud
lisategevused (nt esitada Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra véljakuulutamiseks voi
lisaeelarve eelndu jne).

Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra kehtestamisel ja kriisiolukorra ajal digus ja ka kohustus kindlaks
maarata, millise olukorraga on asjaomasel juhul tegemist, samuti seada kriisiolukorra lahendamisel
eesmarke, neid muuta ning pustitada kriisiolukorra lahendamisel prioriteete.

Kui Vabariigi Valitsus kehtestab kriisiolukorra, siis maarab valitsus ka, millise olukorra lahendamiseks
see otsustatakse (nt nakkushaiguse leviku lahendamiseks, massilise korratuse lahendamiseks,
riigikaitse tagamiseks vms). Valitsus annab kriisiolukorra lahendamise eesmargi, nt sdjalise agressiooni
ohu korral valmistuda sdjaks. Eesmark voib kriisiolukorra ajal muutuda. Algselt puuduva séjalise ohu
ilmnemisel saab valitsus kiiresti imber otsustada ning anda asutustele uue eesmargi ja tegevussuuna,
sh hinnata riigi eelarveliste vahendite ja asutuste ressursside imberjagamise vajadust ning véimalust.

Kriisiolukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:

1. asutused, KOV-id ja ettevdtjad peavad taitma pusivaid kriisitilesandeid;

2. Riigikantselei koordineerib tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koost6o
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse liksusi;

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivoimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku véimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

5. kriisiolukorra juht (peaminister) vdib anda korraldusi ministrile vi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

6. tekib isikule pulsiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja td6kohajargse tookohustuse
rakendamise voimalus;

7. tekib isikule taiendavate t66- ja teenistusiilesannete andmise voimalus, samuti vbimalus saata ta
vajaduse korral taitma neid teise ametiasutuse vdi isiku juurde ning véljapoole alalist t66- voi
teenistuskohta;

8. kehtestub riikliku jarelevalve tegemine kohaldatud piiravate meetmete taitmise lle.

Jarelevalvet selle lle, kas kriisiolukorra Idpetamata jatmine on digusparane, teeb diguskantsler.

Riigikogu kiidab heaks riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise (§ 25 Ig 6). Kui Riigikogu leiab, et
kriisiolukorra kehtestamiseks puudus alus, voib ta keelduda otsust heaks kiitmast. Sellisel juhul ei tohi
isikud ega asutused jatkata riigikaitseliseks kriisiolukorraks ette ndhtud meetmete rakendamist ja
peavad juba rakendatud meetmed |6petama. Oluline on markida, et heakskiidu menetlemine Riigikogus
ei peata kriisiolukorra ajal ette nahtud juhtimiskorralduse ega kriisitilesannete taitmist ning piirangud ja
nduded jadvad jousse kuni otsuse tegemiseni.



Riigikogu vaatab riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse (ile vdahemalt iga kolme kuu jarel (§ 25
Ig 7). Kui varsked ohuhinnangud naitavad, et kriisiolukorra jatkamiseks ei ole enam alust ja Vabariigi
Valitsus ei ole otsust ise I6petanud, vdib Riigikogu oma heakskiidu |I6petada. Heakskiidu [6ppemisega
loetakse riigikaitseline kriisiolukord I6ppenuks

Tabel 21. Kriisiolukorraga seotud otsuste jéustumine ja avaldamine

Otsustaja Peamised otsused Joustumine
Vabariigi Kriisiolukorra kehtestamine ja [dpetamine Allakirjutamisel, kui
Valitsus (§251g1ja3) otsuses ei ole
maaratud
Riigikogu Riigikaitselise kriisiolukorra heakskiitmine ja hilisemat tahtpéeva (§
heakskiiduldpetamine; erakorralise seisukorra, 341g1ja2ning § 54)

sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni

otsused (§ 25 ja 28-34)

Vabariigi Sojaseisukorra ja mobilisatsiooni vadljakuulutamine

President seaduses satestatud juhtudel (§ 30 1g 2; § 32 Ig 4)

Vabariigi Valitsuse kriisiolukorra kehtestamise ja selle Idpetamise ning Riigikogu riigikaitselise
kriisiolukorra kehtestamise ja Idpetamise otsus, Riigikogu erakorralise ja s6jaseisukorra
véljakuulutamise ja Idpetamise otsus, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamise otsus,
Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ning mobilisatsiooni valjakuulutamise otsus joustub allakirjutamisel,
kui otsuses ei ole satestatud hilisemat tdhtpaeva. Otsus avaldatakse muutmata kujul Gleriigilise levikuga
massiteabevahendis viivitamata ja hiljemalt selle avaldamiseks esitamisele jargneval paeval Riigi
Teatajas (§ 34 1g 1 ja 2 ning § 54).

Kriisiolukorra otsusega tuvastatakse faktiline olukord. Otsusega ei piirata vahetult isikule kuuluvaid
subjektiivseid digusi. Isiku subjektiivsete diguste piiramine on abstraktne vdimalus, mis vdib, kuid ei
pruugi realiseeruda isiku suhtes antava haldusaktiga. Olenemata sellest, kas kriisiolukorra otsust
kasitada tuvastava eelhaldusaktina voi mitte, joustub valitsuse otsus igal juhul selle allkirjastamisel, kui
aktis ei ole satestatud hilisemat tahtpdeva. Vabariigi Valitsuse otsuse joustumine ei ole seotud selle



avaldamise vOi teatavaks tegemisega.

Riigikogu kodu- ja t6dkorra seaduse § 112 jargi jdustub Riigikogu otsus allakirjutamisega, kui otsuses
eneses ei satestata teist tahtaega. Vabariigi Presidendi otsused joustuvad Vabariigi Presidendi tookorra
seaduse § 18 Ig 4 kohaselt nende allakirjutamisega, kui nendes enestes ei ndhta ette teist tdhtaega.

Eelnimetatud otsused avaldatakse viivitamata ja muutmata kujul dleriigilise levikuga
massiteabevahendites ja hiljemalt akti esitamisele jargneval paeval Riigi Teatajas.

Oigusaktide avaldamine lisaks Riigi Teatajale ka massiteabevahendis véimaldab digusakti kiiresti
teatavaks teha voimalikult laiale ringile isikutele, keda digusakt vdib puudutada.

Massiteabevahendit ei ole digusaktides defineeritud. Kdige lihtsamalt 6elduna on massiteabevahend
kanal, portaal vms, mille kaudu on vdimalik paljusid inimesi korraga teavitada. Massiteabevahend on nt
trikiajakirjandus, laiemalt kasutatav uudisteportaal, raadio- ja telekanal, mis on avalikkusele
kattesaadav, sotsiaalmeedia ning internetiportaalid jne. Kohtupraktikas on massiteabevahendiks loetud
nt Delfi internetiportaali.” Massiteabevahendiks vdib olla iga internetiportaal, millel on piisavalt lai
lugejaskond, et seda saaks kadsitada massiteabevahendina. Massiteabevahendite kaudu on vdimalik
operatiivselt esitada vajalik teave kogu elanikkonnale voi selle osale. Seetdttu on satestatud
massiteabevahendi valdaja kohustus avaldada muutmata kujul ja tasuta paragrahvis nimetatud asutuste
ja isikute teated.

Kriisiolukorra kehtestamine ja teatavaks tegemine ei ole tahtis liksnes riigisiseselt. Teatud juhtudel
kaasneb kriisiolukorra vdi erikorra kehtestamisega ka rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonide
teavitamise kohustus. KORKS reguleerib selleks rahvusvaheliste organisatsioonide, Euroopa Liidu
institutsioonide ja teiste asjaomaste osapoolte teavitamist (§ 36).

Tabel 22. Rahvusvahelise teavitamise diguslikud alused ja vastutajad

Oiguslik alus Millal ja keda teavitatakse? Teavitamise korraldaja
EIOK artikkel 15 Konventsioonikohustusest kdrvalekaldumisel Valisministeerium
teavitatakse Euroopa Noukogu Vabariigi Valitsuse

eelneval heakskiidul

KPORP artikkel 4 Paktikohustusest korvalekaldumisel Valisministeerium
teavitatakse URO kauduteisi osalisriike Vabariigi Valitsuse
eelneval heakskiidul

URO pohikirja Enesekaitsediguse rakendamiseks Valisministeerium,
artikkel 51 vOetud meetmetest teavitatakse URO teavitades eelnevalt
Julgeolekundukogu Vabariigi Valitsust



Oiguslik alus Millal ja keda teavitatakse? Teavitamise korraldaja

ELTL-i Siseturu toimimist kahjustada vdivatest Valdkonna eest
artiklid 347 ja meetmetest teavitatakse EuroopalLiidu vastutav minister
348 Noukogu ja Euroopa Komisjoni

Kriisiolukorra ajal korraldab rahvusvahelise lepinguga voetud kohustusest kérvalekaldumisel
rahvusvahelises lepingus satestatud isikute teavitamist Valisministeerium. See on kooskdlas
rahvusvahelise Giguse ja tavaga ning véalissuhtlemisseaduse (VaSS) ning selles satestatud
Valisministeeriumi padevusega.

Valisministeeriumi padevuses on mh valislepingut puudutavate lepingukirjade edastamine valislepingu
hoiulevétjale (VaSSi § 21 Ig 6) ning hoiulevotja teavitamine vélislepingu peatamisest (VaSSi § 23 Ig 3),
denonsseerimisest, Idpetamisest voi sellest taganemisest (VaSSi § 27 Ig 3). Samuti toimub
diplomaatiline suhtlemine ja diplomaatiline kirjavahetus tldjuhul rahvusvahelise organisatsiooniga
Valisministeeriumi kaudu. Riigisiseses otsustusprotsessis, mis eelneb rahvusvahelisele teavitamisele,
tuleb kaasata asjakohased ministeeriumid ning Vabariigi Valitsus annab eelnevalt heakskiidu plaanitud
teavitustele (nt kabinetindupidamisel).

Kaetud on nii rahvusvahelises lepingus ettenahtud pdhidiguste ja -vabaduste kaitse kohus-tustest
kérvalekaldumise juhtudest teavitamine kui ka URO pdhikirja artikli 51 meetmetest informeerimine.
Esimesel juhul on tegemist Valisministeeriumi teavitusiilesandega tulenevalt VaSS-i § 23 16ikest 3 ning
teisel juhul valislepingu taitmise padevusega vastavalt VaSS-i § 23 I6ikele 1. Juhinduvalt VaSS-i § 23
|6ikest 1 tagab valislepingu taitmise Vabariigi Valitsus voi selleks volitatud valitsusasutus. KORKS
maarab riigisiseselt seaduse tasandil kindlaks, kes taidab rahvusvahelist teavitamiskohustust, et valtida
rahvusvahelisel tasandil Eesti huvide kahjustamist.

Euroopa inimdiguste konventsiooni (EIOK) artikli 15 Ig 1 kohaselt vaib riik taganeda rahva eluvéimet
ahvardavas olukorras konventsiooniga véetud kohustustest ulatuses, mis on olukorra tdsiduse tottu
valtimatult vajalik. Artikli 15 kolmanda I6igu kohaselt on lepinguosalistel kohustus teavitada Euroopa
Noukogu hadaolukorrast, selle pdhjustest ning selle kdigus kasutusele voetud abindudest (meetmetest),
kui olukorra kaigus taganetakse EIOK-iga véetud

kohustustest.

13 Tallinna Ringkonnakohtu 22. oktoobri 2007. a otsus tsiviilasjas nr 2-06-9067/8.

Viimati uuendatud 02.10.2026



2.1.4. Pohidiguste lepingutest korvalekaldumine

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti (KPORP) artikli 4 Ig 1 sitestab sarnaselt EIOK-i
artikliga 15 diguse taganeda paktiga voetud kohustustest, kui olukord on sedavord terav, et ahvardab
rahva piisimajaamist. Sama artikli Ig 3 paneb kohustuse, et URO kaudu teavitatakse paktiga liitunud riike
rakendatud abindudest, mis toovad kaasa KPORP-i kohustuste derogatsiooni.

EIOK-i artiklit 15 ja KPORP-i artiklit 4 ei kohaldata automaatselt, nende aktiveerimiseks peab riik tegema
teavitamistoiminguid. Lepingutest kdrvalekaldumisest teavitamine on eelkdige vajalik, et vélistada Eesti
rahvusvahelis-6iguslik vastutus sammude eest, mis on astutud kriisiolukorra lahendamiseks.

Teavitamine ei peata pdhiseadusest tulenevate riigisiseste pohidiguste ja -vabaduste kehtivust.
Teavitamine on vajalik, kui riigisiseste meetmete kehtestamisel joutakse veendumusele, et need valjuvad
EIOK-i vb6i KPORP-iga tavapéaraselt lubatavate piirangute raamidest. Euroopa Néukogu soovitab viltida
teavitusi, mille sGnastus jatab mulje, et teade lepingu taitmise ajutise peatamise kohta on esitatud ,igaks
juhuks” (vt riikide praktika tilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, punkt 82).

EIOK-i artikli 15 alusel tehtav teavitus tuleks saata arvestusega, et see justub kattesaamisel Euroopa
NBukogu sekretariaadis (vt ka riikide praktika tilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, punkt 21). EIOK-i
alusel esitatud teavituse kehtivuse ja lubatavuse (le jaab I6plikuks otsustajaks EIK (vt lilevaadet
kohtupraktikast). Kuna teavitamist vajavad pohidiguste vdga intensiivsed piirangud, on teavitamise
riigisisesesse otsustusprotsessi kaasatud Vabariigi Valitsus,

kes annab eelneva heakskiidu kavandatavale teavitusele kabinetindupidamisel (vt ka riikide

praktika lilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, Ik 8—13). KORKS vétab seega arvesse kogemusi
COVID-pandeemia ajal 20. mértsil 2020 Vélisministeeriumi noodiga EIOK-i artikli 15 ja KPORP-i artikli 4
alusel esitatud teavituse sdnastamise (ingl measures may involve a derogation from certain obligations —
e.k meetmed vodivad hdlmata erisuste tegemist teatud kohustuste taditmisel) ja menetlemisega, kui
teavitamise otsustamiseks konsulteeris Vilisministeerium Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantseleiga.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.5. Enesekaitsemeetmetest teavitamine

URO pdhikirja artikli 51 kohaselt tuleb enesekaitsediguse rakendamiseks vdetud meetmetest
(enesekaitsemeetmetest) viivitamata teavitada URO Julgeolekundukogu.

Rahvusvahelisest digusest tulenevad teavituskohustused rakenduvad Eesti puhul eelkdige olukorras, kus
pdhiseaduse mdottes kuulutatakse vélja erakorraline seisukord vdi s6jaseisukord ning kohaldatakse



pdhiseaduse § 130 alusel kehtestatud p&hidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid.

URO pdhikirja artikli 51 alusel véetud meetmetest teavitamine ei ole vélislepingu peatamine, vaid selle
taitmine (VaSS-i § 23 Ig 1). Vilislepingu taitmise tagab dldjuhul see valitsusasutus, kelle
valitsemisalasse leping kuulub. URO pdhikirja rakendamise tagamine on Valisministeeriumi
valitsemisala, kuid enesekaitsediguse teostamise otsustamine on seotud kdrgema taitevvoimu
otsusega. Seega on digusselguse tagamiseks ning teavitamistoimingute kiireks tegemiseks pandud
seadusega Valisministeeriumile kohustus teavitada URO pdhikirja artikli 51 alusel rakendatud
enesekaitsemeetmetest URO-d, teavitades sellest eelnevalt Vabariigi Valitsust.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.6. Euroopa Liidu digusest korvalekaldumine ja siseturu kaitse

Uldjuhul peab ka erakorralise ja sbjaseisukorra vdi muu sellise erakorralise olukorra ajal jargima EL-i
Oigust. Kui Eestis kuulutatakse valja sdjaolukord voi erakorraline seisukord, ei tdhenda see, et Eesti ei
peaks enam jargima EL-i diguses satestatud ndudeid. Sellegipoolest vdib riigi julgeoleku kaitsmine olla
piisav pohjendus EL-i digusest kdrvale kaldumiseks. Seda on tdpsemalt kasitletud Justiitsministeeriumi
tellitud analiiiisis’, mis liihidalt iitleb jargmist: EL-i aluslepingud (s.o Euroopa Liidu leping ning Euroopa
Liidu toimimise leping) eeldavad ildiselt, et EL-i diguse ndudeid jargitakse ka siis, kui riigis on
kriisiolukord vdi kehtib erikord. Kui Eesti riigi julgeolek on ohus, peab riik tegema ohu térjumisel kdik
selleks, et kohaldatavad meetmed ei rikuks EL-i digust ega kahjustaks siseturgu.

Siiski on selge, et praktikas vdib olla vaja rakendada meetmeid, mis siseturgu kahjustavad. Naiteks
piirata kaupade kattesaadavust, kehtestada piirikontrolli voi tavaparasest erinevaid ndudeid
teenuseosutajatele jne. EL-i igusest kdrvalekaldumist vdib liikmesriik pdhimdtteliselt

Oigustada sellega, et on vaja tagada avalik kord vai riiklik julgeolek. Selleks on kaks vdimalust: EL-i
oigusest korvalekaldumist on reguleeritud EL-i teiseses diguses voi liikmesriik tugineb otse
aluslepingutele.

Esimene vdimalus tdhendab seda, et EL-i direktiivis voi maaruses, mis konkreetset kiisimust reguleerib,
on reguleeritud muu hulgas see, kas ja kuidas vaib riigi julgeoleku huvides direktiivis voi maaruses
satestatud nduetest korvale kalduda. Selliseid digusakte ei ole palju, aga neid siiski leidub. Naiteks on
see reguleeritud audiovisuaalsete meediateenuste puhul, mille direktiivis satestatakse uldine ndue, et
liikmesriik peab tagama teistest liikkmesriikidest parinevate audiovisuaalmeedia teenuste vastuvétmise
vabaduse, kuid voib rakendada piiravaid meetmeid, kui see on vajalik avaliku julgeoleku tagamiseks.

Teine vdimalus tahendab seda, et lilkmesriik digustab EL-i digusest kdrvalekaldumist, tuginedes otse



aluslepingu sattele. Naiteks voib lilkkmesriik kehtestada impordipiiranguid, kui see on vajalik julgeoleku
tagamiseks, ning digustada seda, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 36.
Aluslepingutest leiab satteid, kus kasitletakse nduetest korvalekaldumist juhul, kui see on vajalik riigi
julgeoleku tagamiseks. Lisaks voib tugineda ELTL-i artiklile 4, kus satestatakse Uldine EL-i ning
liikmesriikide padevuse jaotus. Viidatud artikli Ig 2 jargi austab EL riigi pdhifunktsioone, sh riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra sailitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist ning riigi
julgeolek on liikkmesriikide ainuvastutus. Artiklit voib tdlgendada nii, et lilkmesriik voib kehtestada
erandeid oma julgeoleku tagamiseks, sest riigi julgeoleku tagamine on liikmesriigi lesanne. Siiski peab
erandite kehtestamisel jalgima, et need oleksid proportsionaalsed ega pohjustaks meelevaldset
ebavdrdset kohtlemist.

Kui liikmesriik soovib rakendada meetmeid, mis lahevad vastuollu EL-i digusega (tuginedes seejuures
kas teiseses diguses voi aluslepingutes satestatud alusele), ning sellised meetmed véivad kahjustada
siseturu toimimist, peab ELTL-i artikli 347 jargi konsulteerima teiste liikmesriikidega. Tapsemalt on
artikkel 347 sdnastatud nii: ,Liikmesriigid konsulteerivad omavahel, et astuda koos vajalikke samme,
selleks et takistada siseturu toimimise kahjustamist meetmete t6ttu, mida maoni liikkmesriik voib olla
sunnitud tarvitusele votma tosiste diguskorda kahjustada vdivate riigisiseste hairete puhul, s6ja voi
endas sdjaohtu katkeva tosise rahvusvahelise pinge korral vdi selleks, et taita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku sailitamiseks véetud kohustusi.”

Selliseid konsultatsioone ei peaks pidama mitte riikide vahel, vaid EL-i institutsioonide, nt EL-i ndukogu
kaudu.

Lisaks on ELTL-i artikli 348 esimeses lauses satestatud: ,Kui artiklites 346 ja 347 margitud asjaoludel
voetud meetmetest tulenevalt kahjustatakse konkurentsitingimusi siseturul, uurib komisjon koos
asjaomase riigiga, kuidas viia meetmed vastavusse aluslepingutes satestatud eeskirjadega.”

Sellest artiklist jareldub, et lisaks ndukogule on vaja teavitada ka Euroopa Komisjoni, sest artikli
rakendamise eeldus on komisjoni teadlikkus asjaoludest.

Eelnevast tulenevalt satestatakse KORKS-is, et kui kriisiolukorra ajal on vaja rakendada meetmeid, mis
voivad kahjustada siseturu toimimist ELTL-i artikli 347 tahenduses, teavitatakse Euroopa Liidu N6ukogu
ja Euroopa Komisjoni meetmetest enne nende rakendamist.

Siseturu toimimist kahjustada vdivaid meetmeid on mitmesuguseid, sest siseturg on EL-i diguses vaga
lai moiste, mis pohineb neljal vabadusel: kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vaba liikkumine. Selle
tagamiseks on EL kehtestanud vaga palju digusakte vaga paljudes valdkonda-des. Naiteks on siseturu
loomiseks kehtestatud koik standarditega seotud nduded, tootajate kaitse nduded, ohutusnduded,
finantssektorile kehtivad nduded, keskkonnakaitse nduded jne. Seega on suur osa EL-i padevuses
olevatest valdkondadest seotud siseturu tagamisega. Isegi digusriigi pohimdtte jargimine on sellega
seotud, sest ettevotetel ja tootajatel peab olema vdimalik oma digusi kaitsta igas liikkmesriigis.

See tdhendab, et kui Eesti kehtestatud meede laheb vastuollu EL-i ndudega, peab hindama, kas see voib
kahjustada ka siseturu toimimist, sest on suur tdendosus, et meetmel on kokkupuude siseturuga.



Teavitama peaks lldjuhul enne meetmete rakendamist. Sel juhul on vdimalik ELTL-i artikleid 347 ja 348
rakendada ning nii teiste liilkmesriikide kui ka komisjoniga konsulteerida. Kui Eestil on vaja meetmeid
rakendada viivitamata, tuleb meetmetest teavitada esimesel vdimalusel.

Nii Euroopa Komisjoni kui ka EL-i ndukogu teavitamist korraldab valdkonna eest vastutav minister.
Teavitamiseks kasutatakse tavaparaseid mooduseid, nt ministri nimel ametliku kirja saatmist
komisjonile ja ndukogule.

Kui Euroopa Liidu diguses voi Eesti digusaktides on EL-i Noukogu ja Euroopa Komisjoni teavitamist
reguleeritud eelkirjeldatust erinevalt, kohaldatakse nendes digusaktides satestatut.

See tahendab, et kuigi ELTL-i artikleid 347 ja 348 voib kohaldada ka siis, kui meetmete rakendamine on
reguleeritud teiseses diguses, voib vastavas direktiivis voi maaruses olla ette nahtud eraldi teavitamise
kord. Naiteks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis on ette nahtud kord, millal ja millest tuleb
komisjoni ja teisi liikmesriike teavitada. Kuigi praktikas korraldaks Eestis sellist teavitamist
audiovisuaalmeedia teenuste puhul samuti vastava valdkonna eest vastutav minister, ei saa vélistada, et
mones digusaktis voib see olla satestatud teisiti. Ka Eesti riigisisesest digusest leiab erisatteid. Nt peaks
Vabariigi Valitsus kehtiva riigipiiri seaduse alusel kehtestama maaruse, kus reguleeritakse muu hulgas
seda, kuidas Eesti teavitab Euroopa Komisjoni ja liikkmesriike piirikontrolli ja riigipiiri valvamise
kehtestamisest sisepiiril. Seega, kui EL-i vOi Eesti diguses on teavitamist reguleeritud erinevalt, tuleb
lahtuda ELi 6igusaktidest,

mitte KORKS-ist.

Pohiseadus (PS) eristab kolme erikorda: eriolukord, erakorraline seisukord ja sdjaseisukord. Lisaks
mainib PS mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni, mis on tegevuste kogumid nii kriisiolukorra aja kui ka
selle véliselt, mitte iseseisev erikord. Erikorra eesmark on anda kindlaksmaaratud isikutele,
institutsioonidele voi asutustele riiki ahvardavate tosiste ja vahetute ohtude térjumiseks eripadevus

ja -volitus, kuna diguskorras ettenahtud tavaparaste kriisiolukorra lahendamise meetmete ja
juhtimiskorraldusega ei ole voimalik ohtu kiiresti torjuda. Erikord véimaldab kehtestada riigikorralduse
erisused, mis vdimu kontsentreerumise tdttu kiirendavad demokraatlikku otsustusprotsessi. Erikord on
nn tddriistakast olukorra lahendamiseks. Olukord, mille lahendamiseks on vaja vélja kuulutada erikord,
voib olla jatkuv ja sama, kuid muutunud on ohu raskusaste (ulatus) ja kestus. Eriolukord kuulutatakse
vélja post factum — nakkushaigus juba levib, loodusdnnetus ja katastroof on juba aset leidnud.

Kriisiolukorra lahendamiseks voib valja kuulutada eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra. Koigi
kolme erikorra valjakuulutamise tingimus on see, et olukorda ei ole voimalik lahendada ilma erikorra
ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid
kohaldamata.

Eriolukorra valjakuulutamisega loetakse alati tekkinuks kriisiolukord. Kriisiolukord vaib olla piirkondlik,
nagu on PS-i § 87 punkti 8 jéargi eriolukord. Kui riigis kehtib vastavalt PS-i § 87 punktile 8 eriolukord riigi
maones osas, siis on Vabariigi Valitsuse otsustada, kas kriisiolukord kehtib ainult eriolukorra piirkonnas
vOi laiemalt, nt lle Eesti. See oleneb suuresti sellest, kas on vajalik kehtestada ile-eestilisi piiranguid voi
on tegu lokaalse siindmusega. Samas on pdhjendamatu kehtestada kriisiolukord voi eriolukord kogu



Eestis, kui olukorrast on mojutatud eelkdige tihe piirkonna elanikud. Seega oleneb kriisiolukorra, sh selle
lahendamiseks valja kuulutatud eriolukorra piirkond lahendatava olukorra tdsidusest ning ka sellest, kas
selle lahendamiseks on vaja

kaasata ressurssi muudest Eesti piirkondadest, kus nt eriolukorda ei ole kehtestatud (nt asjade
sundkoormamiseks).

Erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisega loetakse alati tekkinuks riigikaitseline
kriisiolukord. Mobilisatsiooni kaigus tagatakse Kaitsevae sdjaaja liksuste valmisolek sdjaliseks
tegevuseks ning demobilisatsiooni tulemusena viiakse Kaitsevae sbjaaja liksused mobilisatsioonile
eelnenud valmisolekusse. Mobilisatsiooni valjakuulutamisega loetakse riigikaitseline kriisiolukord
tekkinuks tksnes juhul, kui on taidetud jargmised tingimused:

1. on oht riigi julgeolekule vdi pdhiseaduslikule korrale voi
2. on vaja osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Demobilisatsiooni ajal kehtib riigikaitseline kriisiolukord edasi liksnes juhul, kui on tdidetud samad
tingimused, mis mobilisatsiooni puhul.

Médlemad on Vabariigi Valitsuse diskretsioonotsused. Mobilisatsiooni vdib valja kuulutada ka
rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks juhul, kui Eesti Vabariiki sdjaline oht niivord ei
ahvarda, et oleks taidetud koik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud tingimused. S6jategevuse |dppemise
korral demobilisatsiooni korraldades aga ei pruugi riiki ahvardav oht olla taielikult kérvaldatud, nt voib
jatkuvalt olla ohus pdhiseaduslike institutsioonide toimimine ning kdik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud
tingimused vdivad olla veel mdénda aega taidetud.

7 Holger Schwemer, Euroopa Liidu diguse ja liikmesriigi rahvusliku julgeoleku erandite analiiis, Justiitsministeerium, riigikaitsediguse revisjon.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.7. Kriisiolukorra Idpetamine ning teavitamine

Vabariigi Valitsusel on kohustus hinnata kriisiolukorra péhjustanud asjaolusid ja tingimusi jarjepidevalt.
Kui langevad ara kriisiolukorra kehtestamise asjaolud voéi tingimused ning uusi ei esine, peab Vabariigi
Valitsus kriisiolukorra Idpetama — valitsus saab seda teha kriisiolukorra puhul, mis ei ole kehtestatud
mobilisatsiooni, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra tottu, kuna neid olukordi ei kuuluta valja
Vabariigi Valitsus.

Riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse peab Riigikogu lile vaatama vahemalt iga kolme kuu
jarel. Kui riigikaitselise kriisiolukorra pdhjustanud asjaolud on &ra langenud, otsustab Riigikogu



riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise heakskiidu I6petada.

Vabariigi Valitsusel on kohustus teavitada kriisiolukorra kehtestamisest ja selle aluseks olevatest
asjaoludest ning kriisiolukorra I1dppemisest Riigikogu ja Vabariigi Presidenti, kuna neil pdhiseaduslikel
institutsioonidel on roll kriisiolukorra lahendamisel, eelkdige kui tekib vajadus erakorraline seisukord voi
sOjaseisukord valja kuulutada. Seega on oluline hoida nad infovaljas. Vabariigi Valitsusel ei ole
eelnimetatud pohiseaduslike institutsioonide teavitamise kohustust, kui kriisiolukord loetakse
automaatselt saabunuks erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamise
tottu.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.2. Kriisiolukorra lahendamine (juhtimine)

Kriisiolukorra lahendamine eeldab selget vastutust, koordineeritud juhtimist ja asjaomaste asutuste ning
isikute koostdod. Kriisiolukorda lahendatakse vdimalikult tavaparase lilesannete ja padevuste jaotuse
alusel, rakendades vajaduse korral KORKS-is ette nahtud taiendavaid juhtimis- ja
koordineerimismehhanisme. Peatiikis kéasitletakse kriisiolukorra lahendamise korraldust,
juhtimisvastutust, koost60d ja otsustamist.

Viimati uuendatud 25.09.2026

2.2.1. Kriisijuhtimine ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus

Kriisijuhtimise eesmark on tagada, et kriisiolukorra lahendamisel oleks selge, kes juhib, kes otsustab, kes
taidab ning millal tuleb kiisimus viia jargmisele juhtimistasandile.

KORKS ei asenda asutuste tavaparast padevust ega Vabariigi Valitsuse seadusest (VVS) ja
valdkonnaseadustest tulenevat juhtimiskorraldust. KORKS loob aluse erisusteks kriisiolukorraks
valmistumise ja kriisiolukorra lahendamise juhtimiskorra ning annab vajaduse korral tdiendavad
volitused. VVS-i jargi on ministeerium oma valitsemisalas olevate ametite, inspektsioonide ja muude



riigiasutuste kdrgemalseisev organ ning kantsler koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust.

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus

Lahendav asutus korraldab konkreetse kriisiolukorra voi selle osa lahendamist. Lahendava asutuse
dlesanne on tagada, et tema vastutusvaldkonnas kujuneb kriisiolukorra lahendamiseks vajalik
olukorrapilt, koordineeritakse tegevusi, valmistatakse ette otsuseid ning rakendatakse kriisiplaanides
ette nahtud meetmeid kriisiolukorra vodi selle osa lahendamiseks

Lahendav asutus ei asenda Vabariigi Valitsust, peaministrit, ministeeriumi ega teisi kriisiolukorra
lahendamises osalevaid asutusi. Samuti ei vdta lahendav asutus lldjuhul lle teiste asutuste seadusest
tulenevaid llesandeid. Kriisiolukorra lahendamisel juhib ja koordineerib ta tegevusi ulatuses, mis on
vajalik tema vastutusalasse kuuluva olukorra vdi selle osa lahendamiseks..

KORKS-i jargi vdib lahendav asutus olla:

1. seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud valitsusasutus;
2. elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi tema maaratud asutus;
3. kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus.

Kui lahendavat valitsusasutust ei ole seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud vdi mitme asutuse
vastutusvaldkond kattub, maarab selle Vabariigi Valitsus. Kriisiolukorra lahendamiseks voib olla
madratud ka mitu vastutavat valitsusasutust.

Lahendava asutuse peamised ulesanded on uldjuhul:

olukorra jalgimine ja ldpildi loomine;

kriisiolukorra lahendamiseks vajalike tegevuste koordineerimine;

asutuste ja isikute koosto6 korraldamine;

juhtimisotsuste ettevalmistamine;

kriisiplaani rakendamise korraldamine;

vajaduse korral kdrgema juhtimistasandi teavitamine ja otsustusvajaduste esitamine.

o wd -

Ava koik

Kriisijuhtimine liihidalt

Kriisijuhtimine ei alga kriisiolukorra vdi erikorra kehtestamisega. Ohtu voi héiret lahendab esmalt asutus
voi isik, kelle pddevusse llesanne kuulub. Vajaduse korral kaasatakse teised osalised, suurendatakse
valmisolekut ning voetakse kasutusele kriisiplaan vdi selle osa. Kriisiplaani voib KORKS-i jargi votta
kasutusele ka enne kriisiolukorda seda pdhjustada vdiva ohu térjumiseks.



Kui olukorda ei saa lahimuse pdhimdttest lahtudes padeval tasandil lahendada ning taidetud on KORKS-i
§-s 4 satestatud kriisiolukorra kehtestamise voi tekkimise eeldused, rakendub KORKS-i kriisiolukorra
juhtimiskorraldus.

Kriisiolukorra ajal vdib juhtimist vaadelda nelja omavahel seotud tasandina, mida kirjeldab jargnev tabel.

Tabel 23. Kriisijuhtimise tasandid

Juhtimistasand Kes? Pohiroll

Vabariigi Valitsus otsustab kriisiolukorra
lahendamise eesmargi ja

e s Vabariigi Valitsus, peaminister prioriteedid. Peaminister tagab Vabariigi
Vabariigi Valitsuse L o N . . ..
tasand kriisiolukorra juhina, Riigikantselei Valitsuse tegevuse iihtsuse
VVd toetava organina ja koordineerituse. Riigikantselei

koordineerib taidesaatva riigivoimu
asutuste tegevust

Tagab oma valitsemisala tegevuse
Ministeeriumite - L . Uhtsuse, koordineerib tegevust teiste
Minister ja ministeerium L A .
tasand ministeeriumidega ja toetab
oma valdkonnas lahendavat asutust

Korraldab oma vastutusvaldkonna
o . kriisiolukorra voi kriisiolukorra
Kriisiolukorra lahendamise eest ..
Asutuste tasand ) siindmuse
vastutav valitsusasutus L .
lahendamist ning seob selleks vajalikud
tegevused ja osalised tervikuks

Paasteameti juhtimisel korraldab
asutuste ja KOV koost6dd ja
teabevahetust

Regionaalne Paasteamet, Regionaalne
tasand kriisikomisjon (RKK)

Need tasandid ei moodusta tiht hierarhilist kasuliini. Ilga asutus ja isik jatkab oma padevuse kohaste
tlesannete taitmist. Kbrgema tasandi roll suureneb juhul, kui vaja on tagada mitme valdkonna tegevuse
uhtsus, lahendada vastutuse voi ressursi kiisimus voi kasutada KORKS-is konkreetsele juhtimistasandile
antud volitust. KORKS-i § 36 séilitab llesannete taitmise padevatel asutustel, kuid annab Vabariigi
Valitsusele, kriisiolukorra juhile ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale taidesaatva riigivdimu
asutusele (edaspidi lahendav asutus) kriisiolukorrajuhtimiseks ja selle lahendamiseks tdiendavad
Oigused ja padevuse.

Kriisireguleerimise pohimotted
Eesti kriisireguleerimine lahtub neljast omavahel seotud péhimaottest:



1. Detsentraliseeritus tdhendab, et iga ministeerium vastutab oma valitsemisala kriisivalmiduse ja
oma vastutusvaldkonda kuuluvate llesannete taitmise eest.

2. Ametkondadeiilene koosto0 (riigikaitse lai kasitlus) tdhendab, et asutused ja isikud teevad
ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning nende lahendamisel koost66d ning osutavad
uksteisele abi.

padevust. Kriisiolukorra ajal tuleb tagada esmajarjekorras kriisililesannete taitmine.

4. Subsidiaarsus ehk lahimus tdhendab, et olukorra lahendab vdimalikult madalal tasandil asutus voi
isik, kellel on selleks vajalik padevus ja vdime. Kérgemale tasandile viiakse kiisimus siis, kui
madalama tasandi voimalustest ei piisa.

KORKS véljendab eelkdige ldhimuse ja koostd6 pdhimdtet §-s 3, mille kohaselt valmistub kriisiolukorraks
ja lahendab seda iga asutus, isik ja pdhiseaduslik institutsioon oma p&devuse kohaselt vdimalikult
madalal tasandil ning asutused ja isikud teevad omavahel koost66d ja osutavad abi.

Praktiline tahendus: vastutus jaab padevale asutusele, koost66 seob asutuste tegevused tervikuks ning
kesksemat juhtimist kasutatakse siis, kui see on vajalik.

Kes juhib kriisiolukorra lahendamist?
Vabariigi Valitsus ja kriisiolukorra juht

Vabariigi Valitsus (vaata ka ptk 3.1.3.) otsustab kriisiolukorra lahendamise eesmargi ja prioriteedid ning
maéaarab vajaduse korral kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse.

Kriisiolukorra juht on peaminister (vaata ka ptk 3.1.4. ). Peaministri Glesanne on tagada Vabariigi
Valitsuse tegevuse thtsus ja koordineeritus, mitte votta lle asutuste operatiivset juhtimist.

Riigikantselei (vaata ka ptk 3.2.1.) koordineerib kriisiolukorra lahendamisel tdidesaatva riigivdimu
asutuste tegevust. See on riigililene koordineeriv roll ning ei asenda ministeeriumi vastutust oma
valitsemisala ega lahendava asutuse vastutust konkreetse siindmuse lahendamise eest.

Minister ja ministeerium

Ministeerium (vaata ka ptk 3.2.2.) korraldab kriisiolukorraks valmistumist oma valitsemisalas ning
kriisiolukorra ajal tagab valitsemisala tegevuse Uhtsuse ja koordineerituse teiste ministeeriumidega ning
toetab oma valdkonnas lahendavat asutust.

VVS-i jargi on ministeerium tema valitsemisalas olevate ametite, inspektsioonide ja muude riigiasutuste
suhtes kdrgemalseisev asutus ning kantsler koordineerib valitsemisalas olevate riigiasutuste tegevust.

Seega sailib kriisiolukorra ajal ministeeriumi vastutus valitsemisala juhtimise eest, kuid konkreetse
sindmuse voi olukorra voi selle osa vahetut lahendamist korraldab selleks mé&éaratud lahendav asutus.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/313-vabariigi-valitsus
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/314-peaminister
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/321-riigikantselei
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/322-ministeeriumid

Ministeerium ja lahendav asutus ei ole konkureerivad juhtimistasandid:

1. minister juhib ja ministeerium koordineerib valitsemisala;
2. lahendav asutus korraldab talle maaratud siindmuse voi olukorra vahetut lahendamist.

Regionaalne ja kohalik tasand

Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamist regionaalsel tasandil, korraldades koost6dd ja
teabevahetust riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse liksuste vahel, ndustades kohalikke
omavalitsusi ning juhtides regionaalset kriisikomisjoni. Regionaalne kriisikomisjon ei ole kriisiolukorra
lahendamise operatiivjuht ega asenda lahendavat asutust, vaid toetab tema tegevust kohalikul tasandil

Kohalik omavalitsus (vaata ka ptk 3.3.) tdidab kriisiolukorra ajal talle seadusega pandud iilesandeid ning
kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon koordineerib kriisireguleerimist kohaliku omavalitsuse liksuses.
Elanikkonnakaitse tegevuste puhul on séltumata kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise
eest vastutav asutus Paasteamet.

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.2.2. Kriisiplaan kui juhtimise eelkokkulepe

Juhtimis- ja koostodsuhteid ei peaks kriisiolukorra tekkimisel alles looma.

Riigi kriisiplaanis (vt kriisiplaani ptk) maaratakse muu hulgas kriisiolukorra lahendamise eesmargid ja
prioriteedid, taidesaatva riigivdimu asutuste kriisililesanded ja peamised voimed, lahendav asutus ning
kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koost66 kord.

Asutuse kriisiplaanis maaratakse omakorda kriisiplaani rakendamiseks vajalikud tegevused, vdimed,
juhtimine ja koost66. Plaani rakendamisse kaasatav asutus voi isik osaleb plaani koostamisel ning
tagab rakendamisel eelnevalt kokku lepitud voimed.

Kriisiplaan peab seetdttu andma juba valmistumisel vastuse vahemalt kiisimustele: kes juhib, kes toetab,
millise vbimega, millal tegevus kaivitatakse ning milline kiisimus tuleb viia jargmisele juhtimistasandile.

Viimati uuendatud 24.09.2026


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/33-kohalik-omavalitsus

2.2.3. Riigikaitselise kriisiolukorra juhtimise erisused

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal kehtib KORKS-i (ildine kriisijuhtimise raamistik: Vabariigi Valitsus
maarab eesmargid ja prioriteedid, peaminister on kriisiolukorra juht ning ministeeriumid ja lahendavad
asutused tdidavad llesandeid.

Riigikaitselise kriisiolukorra puhul tuleb samal ajal arvestada sdjalise kaitse juhtimise
erisustega.

Sojalise kaitse juhtimine

Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev s6javaeliselt korraldatud valitsusasutus.
Kaitsevage juhib ainujuhtimise pohimottel Kaitsevae juhataja, kes allub valdkonna eest vastu-tavale
ministrile. Ministril ei ole Kaitsevae juhataja lle sdjavéelist kasudigust Kaitsevae korral-duse seaduse
tahenduses.

Seetdttu ei asenda KORKS-i tildine kriisijuhtimine Kaitsevae sdjalist kasuliini. Vabariigi Valit-suse,
kriisiolukorra juhi (peaministri) ja ministeeriumi strateegiline ning valdkondlik juhtimine ja Kaitsevae
sojaline juhtimine toimivad kérvuti seaduses méaaratud padevuse piires.

KORKS annab Kaitsevaele riigikaitselise kriisiolukorra ajal eripadevusi. Naiteks vdib Kaitsevagi KORKS-i
§-s 44 satestatud tingimustel anda korraldusi ka juhul, kui ta ise ei ole

lahendav asutus. KORKS-i § 40 n&aeb Kaitsevaele riigi sdjaliseks kaitseks valtimatu vajaduse
korral ette ka erisused teatud digusnormide taitmisel ja seda seetdttu, et riigi sdjaliseks kaitseks
valmistumine ja sdjaline kaitsmine on riigi ja rahva plisimajaamise seisukohalt prioriteetsed.

Kaitsevae tapsemaid eripadevusi kasitletakse Kaitsevae peatiikis.
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2.2.4. Sisejulgeolek ja elanikkonnakaitse juhtimise erisused

KORKS-i Uldise kriisijuhtimise korval ei teki eraldi tihtset ,sisejulgeoleku kasuliini” klassikalises
hierarhilises mottes, kuid riigikaitselise kriisiolukorra ajal ei toimi sisejulgeoleku valdkond ka taielikult
killustatult. Sisejulgeoleku asutused (eelkdige Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolit-seiamet ning
Paasteamet) jatkavad eriseadustest ning KORKS-st tulenevate iilesannete taitmist, kuid nende tegevus
seotakse kriisiolukorras ihtseks tervikuks Vabariigi Valitsuse ja siseministri juhtimisel ning
Siseministeeriumi koordineerimisel.



See lahenemine on kooskdlas Eesti julgeolekupoliitika aluspéhimdtetega ning varasema erakorralise
seisukorra diguse loogikaga, kus sisekaitselilesannete koordineerimine koondus sisekaitselilema
institutsiooni kaudu. Kuigi KORKS sellist ametikohta enam otseselt ei satesta, tdidab
sisekaitselilesannete strateegilise koordineerimise rolli riigikaitselise kriisiolukorra ajal sisuliselt
Siseministeerium siseministri juhtimisel, tagades sisejulgeoleku asutuste tegevuse lihtsuse ja
prioriteetide kooskdla.

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal kaitseb KORKS muu hulgas PPA ja KAPO operatiivse juhtimise
iseseisvust sellega, et Kaitsevagi saab neile kui lahendavale valitsusasutusele § 44 korralduse anda
Uksnes vastava asutuse juhi ndusolekul.

Paasteametil on eraldi seadusest tulenev roll elanikkonnakaitses: séltumata kriisiolukorra olemusest on
Paasteamet elanikkonnakaitse tegevuste puhul kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus ning
koordineerib nende tegevuste digeaegset rakendamist.

Seetdttu kujuneb riigikaitselises kriisiolukorras s koordineeritud tegevused jargmiste osapoolte vahel,
mille kdigus:

1. Kaitsevagi tegutseb sojalise kasuliini alusel riigi sdjaliseks kaitseks;

2. Siseministeerium koordineerib siseministri juhtimisel sisejulgeoleku asutuste tegevust ja
prioriteete;

3. PPA ja KAPO taidavad oma padevusse kuuluvaid lilesandeid operatiivselt ja iseseisvalt;

4. Paasteamet juhib elanikkonnakaitse tegevusi;

5. teised asutused taidavad neile maaratud llesandeid.

Neid tegevusi ihendavad Vabariigi Valitsuse maaratud eesmargid ja prioriteedid, peaministri
koordineeriv roll ning KORKS-is satestatud koostdo- ja juhtimiskorraldus.
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2.3. Eriolukord

PS-i § 87 punkti 8 kohaselt on Vabariigi Valitsuse padevuses kuulutada vélja eriolukord kas

kogu riigis voi mones piirkonnas. Eriolukorra vdib valja kuulutada loodusdnnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pohjustatud olukorra lahendamiseks. Eriolukorra

valjakuulutamise peab tingima asjaolu, et olukorda ei ole vdimalik lahendada seaduses esitatud eriolukor
ra ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata ning isiku péhidigusi ja -vabadusi piiramata.



Eriolukord kuulutatakse valja eelkdige siis, kui siindmus on juba toimunud - kuna PS satestab
selgelt, et eriolukorra valjakuulutamiseks peab olema tegu loodusdnnetusega, katastroofiga voi
nakkushaiguse levikuga, mitte tiksnes ohuga nende tekkeks. Eriolukord véimaldab kasutada
lisameetmeid vorreldes tavaparase siindmustele reageerimisega.

Katastroofi puhul on réhuasetus eelkdige siindmuse tagajargede ulatusel. KORKS eristab
loodusdnnetust ja inimtegevusest pdhjustatud katastroofi kui kaht tsiviilkriisi liiki (§ 4 g 2). Katastroofi
korral voib sattuda ohtu elanikele turvalise fiilsilise keskkonna tagamine, elutdhtsate teenuste
toimimine vai riigi elementaarne juhtimine ja toimimine. Katastroofi iks kriteerium on tihiskonna
toimimine, ehk katastroofi tagajarjel voib ohtu sattuda elanikele turvalise fiiisilise keskkonna ja
elutdhtsate teenuste tagamine vai riigi elementaarne juhtimine ning

toimimine. Katastroofi moistet ei kasutata, Kui on tegu sabotaazi voi terroriaktiga, siis oma olemuselt on
tegu riigikaitselise kriisiolukorraga, mitte katastrooiga.

Nakkushaigusena mdistetakse nakkushaigust NETS-i téhenduses ja loomataudi VS-i tdhenduses (§ 4 Ig
3). Nakkushaigus on haigus véi haigustunnusteta kandlusseisund, mis on pdhjustatud nakkustekitaja
sattumisest organismi ja mis levib voi mille puhul on alust oletada levikut inimeselt inimesele voi loomalt
inimesele otseselt voi kaudselt. Eriti ohtlik nakkushaigus on NETS-i kohaselt suure nakatuvusega haigus,
mis levib kiiresti ja ulatuslikult vdi mille kulg on

raske voi eluohtlik. NETS maarab eriti ohtlikeks nakkushaigusteks katku, koolera, kollapalaviku,
viiruslikud hemorraagilised palavikud ja tuberkuloosi. Loomataud on VS-i tdhenduses loomade
nakkushaigus voi muu haigus, mis voib ohustada loomade tervist, loomakasvatust, toidujulge-olekut,
majandust voi teatud juhtudel ka inimeste tervist. Ulatusliku leviku korral v6ib loomataud pdhjustada
markimisvaarseid haireid Ghiskonna toimimises ning olla aluseks KORKS-i tdhenduses tsiviilkriisile.

Esimest korda taasiseseisvunud Eesti ajaloos kuulutas Vabariigi Valitsus Eestis vélja eriolukorra
12.03.2020. Eriolukord kehtis kuni 17.05.2020. Eriolukord kuulutati valja COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pandeemilise leviku tottu. Eesmargid, miks

Vabariigi Valitsus eriolukorra valja kuulutas, olid jargmised: tdkestada COVID-19 edasine levik Eestisse ja
Eestis, tagada tervishoiusiisteemi toimetulek COVID-19 torje ja raviga, tagada

inimeste toimetulek COVID-19-st tuleneva kaudse mdjuga ning tagada Eesti majanduse
voimalikult normaalne toimimine. Eriolukord kehtis kuni 17.05.2020, alates 18. maist séilitati osa
pohidiguste piiranguid NETS-i ja riigipiiri seaduse (RIPS) alusel.

Kriisiolukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:

1. asutused, KOV-id ja ettevdtjad peavad taitma pusivaid kriisitilesandeid;

2. Riigikantselei koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra
lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja
koost60 korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse tksusi;

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda tdidesaatva riigivoimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku véimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;



5. kriisiolukorra juht (peaminister) vdib anda korraldusi ministrile vi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

6. tekib isikule puisiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja todkohajargse tookohustuse
rakendamise voimalus;

7. tekib isikule tdiendavate t66- ja teenistusiilesannete andmise voimalus, samuti vbimalus saata ta
vajaduse korral tditma neid teise ametiasutuse vdi isiku juurde ning véljapoole alalist t66- voi
teenistuskohta;

8. kehtestub riikliku jarelevalve tegemine kohaldatud piiravate meetmete taitmise le.

9. Vbib maarata uihekordseid kriisililesandeid

Eriolukorras voib kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid:

1. sideettevotjal Ioppkasutajale sideteenuse osutamise voi sellele juurdepaasu piiramise
kohustus;

2. liilkumispiirang;

3. teadete ja digusaktide avaldamise kohustus;

asja sundkasutamine ja sundvoérandamine (nt Paasteameti poolt evakuatsiooniks voi

varjumiseks);

avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;

finantssektori erandid (§ 35);

kodanikukohustuse rakendamise vdéimalus;

uhekordsete kriisililesannete andmise vdimalus.

>

© N oo
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2.3.1. Eriolukorra |[opetamine

Kui eriolukorra valjakuulutamise tinginud asjaolud on ara langenud, peab Vabariigi Valitsus eriolukorra
|Idpetama. Naiteks kui olukorra lahendamiseks ei ole vaja enam kasutada seaduses toodud
juhtimiskorraldust, meetmeid, vdimeid, vahendeid ja varu. Sindmuse lahendamine vdib jatkuda
eriseaduse jargi (nt NETS).

Eriolukorra vélja kuulutamise ja |opetamise otsused peavad vastama pdhiseadusele , seadustele ja
valislepingutele. Jarelevalvet selle (ile teeb diguskantsler. Kui diguskantsler leiab, otsus on kas taielikult
vOi osaliselt pdhiseaduse, seaduse voi vélislepinguga vastuolus, esitab ta viivitamata vastava otsuse
tegijale taotluse viia otsus vastavusse pdhiseaduse, seaduse voi valislepinguga. Kui otsuse tegija seda
oiguskantsleri maaratud tahtaja jooksul ei tee, on diguskantsleril 6igus poorduda Riigikohtu poole
taotlusega peatada otsuse kehtivus kuni selle pdhiseaduse, seaduse vdi vélislepinguga kooskalla
viimiseni.
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2.4. Erakorraline seisukord

Riigikogu vdib Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul vélja kuulutada erakorralise
seisukorra (§ 28; PS § 65 p 14). Seejuures on Riigikogul digus jatta ettepanek rahuldamata (PS § 129).

Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis ning on méeldud olukordadeks, mille puhul &hvardab
pohiseaduslikku korda tdsine oht, mida ei ole véimalik lahendada erakorralise seisukorra ajal ette nahtud
juhtimisvolituste voi pohidiguste ja -vabaduste piiranguteta. Erakorraline seisukord tuleb kdne alla siis,
kui sdjaseisukorra valjakuulutamiseks puudub alus, kuid oht nduab tavaparasest ulatuslikumaid
meetmeid.

Erakorralist seisukorda ei ole Eestis seni vélja kuulutatud. 2007. aasta 26.—29. aprillini eelkdige Tallinnas
toimunud nn pronksioo siindmused kujutasid endast taasiseseisvunud Eesti ulatuslikumat
massirahutust. Sindmusega kaasnes vandalism, riilistamine, ulatuslikud korrakaitselilesanded ning
hiljem ka kiberriinnakud Eesti riigi- ja muude asutuste infoslisteemide vastu.

Vaatamata siindmuste ulatusele lahendati olukord tavaparase diguskorra alusel ning erakorralist
seisukorda ei kuulutatud valja, kuna siindmust ei hinnatud vahetuks ohuks pdhiseaduslikule korrale.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.4.1. Pohiseadusliku korra moiste

Pohiseaduslik kord on keskse tahtsusega inimvaarikuse ja pohidiguste tunnustamisel.

Pdhiseaduse kommenteeritud véljaandes on péhiseaduslik kord defineeritud jargmiselt:
,Pohiseadusliku korrana moistetakse riigi suveradnsust (st iseseisvust ja séltumatust),
konstitutsionaalseid pdhimaotteid ning pdhiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi.
Pohiseaduslik kord on osa avalikust korrast [...]. Iseseisvusena késitatakse riigi eksisteerimist
eraldiseisva riigina ning keeldu muuta Eestit mdne riigi osaks. Séltumatus tdhendab, et ikski valisriik ei
saa anda Eestile kohustuslikke juhiseid ja nende taitmist kontrollida muul juhul, kui Eesti on seda ise
vabatahtlikult s6Imitud valislepinguga lubanud. Konstitutsionaalseteks pdhimoteteks on eelkdige
demokraatia, digusriigi, vabariigi, rahvusriigi, vdimude lahususe ja tasakaalustatuse, inimvaarikuse ning
pdhidiguste ja vabaduste austamise pdhimatted.”'* Sellest lahtuvalt véib lugeda, et pdhiseaduslikku
korda dhvardav oht eksisteerib olukorras, kus riigi eksistents voi tema alusp&himdtted (suveraansus,



rahvusriik, demokraatia, digusriik jne) on ohus.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 129 kommentaarid, punkt 3. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=142&p=129
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2.4.2. Erakorralise seisukorra valjakuulutamine

Erakorralise seisukorra valjakuulutamise ettepaneku tegemiseks ja valjakuulutamiseks tuleb
tuvastada, kas (§ 28 Ig 1):

1. esineb oht pdhiseaduslikule korrale;

2. ei esine sdjaseisukorra valjakuulutamise aluseid;

3. esineb vajadus erakorralise seisukorra juhtimisvolituste rakendamiseks voi erakorralise
seisukorra ajaks ettendahtud meetmete rakendamiseks.

Eesti pohiseaduslikku korda @hvardav oht voib eelkdige tuleneda (§ 28 Ig 2):
Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katsest;

terroristlikust tegevusest;

vdgivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist;

ulatuslikust vagivallaga seotud isikuriihmade vahelisest konfliktist;
Eesti Vabariigi mdne paikkonna vagivaldsest isoleerimisest;
vdgivallaga seotud pikaajalistest massilistest korratustest;
ulatuslikust illegaalsete relvaformeeringute tegevusest.

ok wbd -

Tegemist ei ole ammendava loeteluga. Arvestades satte detailsust ning Eesti Vabariigi pdhiseaduse
motet, tuleb jatta avatuks vdimalus, et erakorraline seisukord kuulutatakse vélja muu, seaduses
loetlemata, kuid samavaarselt pdhiseaduslikku korda ohustava tegevuse voi siindmuse téttu. Seejuures
ei laienda loetelu mitteammendavus pohiseaduse § 129 kohaldamise aluseid: erakorralise seisukorra
valjakuulutamise eeldus on jatkuvalt Eesti pohiseaduslikku korda @hvardav oht.
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2.4.3. Ohu aluste selgitused ja naited

Jargnevalt on loetelu iga punkti kohta esitatud selgitused koos naidetega. Lisatud on vdimalikud
kuriteokoosseisud, mille puhul tuleb arvestada, et tegu on naidisloeteluga. Tegelik koosseis soltub suurel
maaral reaalse siindmuse asjaoludest, mis selgitatakse valja kriminaalmenetluses.

Punkt 1. Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katse tahistab esmajoones riigipoordekatset
ning voib hdlmata ka digusvastast vagivaldset véimuhaaramist (sh juhul, kui see on olnud faktiliselt
edukas). Selline oli néiteks Eestis 1924. aasta detsembris toimunud kommunistlik riigipoordekatse ehk
relvastatud katse kukutada demokraatlik valitsus, samuti Ukrainas 2014. aasta aprillis labi viidud
Donetski ja Luhanski ,rahvavabariikide” valjakuulutamine relvastatud jou abil. Asjakohane nédide on ka
Tirgis 2016. aasta juulis toimunud riigipddrdekatse, kus osa relvajdududest plldis véimu lle vétta.
Samuti Myanmaris 2021. aasta

veebruaris toimunud sdjavéeline vdimuhaaramine, millega tsiviilvdim kdrvaldati ja relvajoud riigi
juhtimise (le votsid. Karistusseadustikus on sellega seotud §-d 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud
vdgivaldne tegevus), 233 (Valismaalase poolt toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud végivallata
tegevus) ja 235 (Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastane tihendus).

Punkt 2. Terroristlik tegevus tahendab nt poliitiliste eesmarkide nimel terroristliku taktikaga toime
pandud vagivaldset akti, mis ohustab riigi julgeolekut voi pohiseadusliku korra toimimist. Euroopas on
terroristliku tegevuse naidetena laialt tuntud Pariisis 2015. aasta novembris toime pandud
koordineeritud terroririnnakud ning Brisselis 2016. aasta martsis toimunud rinnakud lennujaamas ja
metroos. Karistusseadustikus on asjakohane koosseis séatestatud §-s 237 (Terrorikuritegu).

Punkt 3. Vagivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon voib olla nt olukord, kus suur riihm inimesi
kasutab végivallaga dhvardades voi seda rakendades (nt relvastatud meeleavaldus voi riinnakud) survet
isikute grupi voi avaliku voimu organite vastu. Samuti flilsiliselt ja ebaseaduslikult (kasutades vagivalda)
juurdepaasu tdkestamine elutdhtsa teenuse taristule. Vilja

vOib tuua ka seaduslikele korraldustele mitteallumist riigi struktuuris/liksuses, millega kaasneb ahvardus
voi surve. Naiteks Ameerika Uhendriikides 2021. aasta jaanuaris toimunud Kapitooliumi riindamine,
samuti Ukraina idaosas 2014. aasta martsis ja aprillis toimunud ,rahvamiitingud” relvastatud isikute toel
ning Brasiilias 2023. aasta jaanuaris toimunud sindmused, millel rahvahulk tungis riigivéimu
institutsioonide hoonetesse ja pdhjustas ulatuslikku kahju.

Asjakohased naited on ka P6hja-Makedoonias 2017. aasta aprillis toimunu, kus protestijad tungisid
parlamendihoonesse ja riindasid saadikuid, ning Sri Lankal 2022. aasta juulis toimunu, kus protestijad
tungisid avaliku véimu organite hoonetesse (sh presidendipaleesse), hairides oluliselt institutsioonide
toimimist. Karistusseadustikus on sellega seotud §-d 235 (Eesti Vabariigi pShiseadusliku korra vastane
tihendus), 238 (Massilise korratuse organiseerimine ja ettevalmistamine ning tleskutse selles
osalemisele) ja 251 (Véimuhaaramine Kaitsevaes voi Kaitseliidus).

Punkt 4. Ulatuslik vagivallaga seotud isikugruppide vaheline konflikt vdib olla olukord, kui etniliste vdi
religioossete riihmade voi kuritegelike grupeeringute vahel esineb siisteemne ja ulatuslik vagivald, mis
ohustab riigi toimimist. Karistusseadustikus on sellega seotud § 238 (Massilise korratuse
organiseerimine ja ettevalmistamine ning iileskutse selles osalemisele). Naiteks saab tuua Rootsi



kuritegelike jdukude omavahelise arveteklaarimise.

Punkt 5. Eesti Vabariigi mdne paikkonna vagivaldne isoleerimine viitab juhtumile, mille puhul mingi osa
riigist eraldatakse vagivalla toel nii, et riik ei saa enam piirkonnas avalikku voimu teostada. Naide
Ukrainast: Krimmi ja Ida-Ukraina okupeerimine 2014. aasta veebruaris, martsis ja aprillis, mil need
piirkonnad eraldati Ukraina kontrolli alt. Samuti paigutub selle punkti alla separatism koostdds kohaliku
voimuga. Vagivaldse isoleerimise ja de facto kontrolli kaotuse paralleelina tuuakse sageli esile
Transnistria piirkonda Moldovas, mis kujunes relvakonflikti jarel keskvéimust eraldunuks ja kus Moldova
ei kontrolli piirkonda tavaparasel viisil. Samuti vdib tuua naiteks Gruusia separatistlikud piirkonnad
Abhaasia ja Louna-Osseetia, kus keskvalitsuse tegelik kontroll on relvakonfliktide jarel olnud piiratud.
Karistusseadustikus on seotud koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud vagivaldne
tegevus) ja 2374 (Kuritahtlik sisenemine Eesti Vabariiki).

Punkt 6. Vagivallaga seotud pikaajaline massiline korratus on kestev ja ulatuslik rahutus véi massiline
vagivaldne siindmus. See punkt lisati erakorralise seisukorra seadusesse 2009. aastal, selgitusega, et
massiline korratus voib kill olla seotud riigivoimu kukutamise katse voi isikugruppide vahelise
konfliktiga, kuid ei pea neid h6lmama. Samas voib pikaajaline ja ulatus-ik korratus, millega kaasneb
tdsine vagivald, s6ltumata selle tekkimise pohjusest, tuua riigile kaasa t6sise kahju ning ohustada
pohiseaduslikku korda samal maaral, kui teised loetelus esitatud ohud. Muudatuse seletuskirjas toodi
esile, et need hdlmavad rahvahulga végivaldsete digusvastaste tegude toimepanemist (varalise kahju
tekitamine, elu voi tervist ohustav tegevus) ning et massilise korratuse mdiste tdpsemaks sisustamiseks
on voimalik lahtuda karistusdiguses teatud siilitegude koosseisutunnusena kasutatavast massilisuse
moistest, mida tapsustab kriminaalkohtute praktika. Lisaks selgitati, et pikaajalisuse hindamisel tuleb
lahtuda sellest, kas tegevus on pusiva kestusega tekitanud olukorra, kus pdhiseadusliku korra tagamine
ei ole diguskaitseorganitel tavaparase metoodika ja ressursiga enam voimalik ning mille tulemuslik
lahendamine eeldab valtimatult erakorraliseks seisukorraks ettendhtud vahendite kasutuselevotmist.
Uhtlasi rdhutati, et alus ei vdimalda erakorralise seisukorra véljakuulutamist mis tahes véagivallaga
seonduva isikutegrupi tegevuse tokestamiseks, vaid selleks on vajalik korratuse erakordne pikaajalisus
ja ulatus. Seega on punktide 3 ja 6 eristamisel oluline pddrata tahelepanu avaldatavale survele ja
korratuste ajalisele mddtmele.

Naiteks voib olla nn pronksitdlaadne siindmus, kui see kasvaks Uleriigiliseks ja pikaajaliseks nii, et
ohustaks riigi toimimist ning sellel oleks péhiseaduslikku korda ohustav eesmark voi olemus. Naide
Ukrainast: 2014. aasta aprillist alates Ida-Ukrainas toimunud Venemaa eriteenistuste juhitud rahutused,
mis kasvasid Ule relvakonfliktiks. Rahvusvaheliselt voib pikaajalise ja ulatusliku vagivallaga seotud
massilise korratuse naditena tuua ka mitmepaevased rahutused, mis halvendavad oluliselt avaliku véimu
toimimist ja avalikku turvalisust (nt ulatuslikud riiistamised ja vagivallateod eri piirkondades), nt
Prantsusmaal mitmes linnas 2023. aasta juunis ja juulis toimunud mitmepaevased rahutused.

Lisaks vdib rahvusvaheliste ndidetena tuua Inglismaal 2011. aasta augustis toimunud rahutused ning
Louna-Aafrikas 2021. aasta juulis toimunud ulatuslikud rahutused ja riiistamised. Samuti voib
eskalatsiooni ja ulatuse naitena tuua Kasahstanis 2022. aasta jaanuaris toimunud rahutused. Ameerika
Uhendriikides 2021. aasta jaanuaris toimunud Kapitooliumi riindamine sobitub suhtelise liihiajalisuse ja
ruumilise kontsentreerituse tottu sisuliselt pigem punkti 3 (kollektiivne surveaktsioon) ning on seet&ttu
eespool juba kasitletud. Asjakohased naited vdivad olla ka lisraeli-Palestiina konfliktiga seonduvad



ulatuslikud meeleavaldused, mis

voivad uksikjuhtudel eskaleeruda vagivallaks vdi pdhjustada kokkupdrkeid meeleavaldajate,
vastumeeleavaldajate ja korrakaitseorganite vahel. Selliste juhtumite puhul ei saa valistada, et ulatuse ja
kestuse koosmojul voib kujuneda olukord, mis hairib oluliselt avaliku véimu toimimist ja avalikku
turvalisust ning vdib kasvada riigi toimimist ohustavaks korratuseks. Karistusseadustikus on seotud
koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud védgivaldne

tegevus) ja 238 (Massilise korratuse organiseerimine ja ettevalmistamine ning lleskutse selles
osalemisele).

Punkt 7. Ulatuslik illegaalsete relvaformeeringute tegevus tahistab naiteks juhtumeid, kui kontrolli alt
valjas olevad illegaalsed relvastatud riihmitused v6i paramilitaarsed organisatsioonid (valjaspool riigi
seaduslikke joustruktuure tegutsevad relvi valdavad ning sdjavaelisi harjutusi harrastavad riihmitused)
tegutsevad organiseeritult, kestvalt ja markimisvaarses ulatuses. Konkreetne naide Ukrainast: nn
rohelised mehikesed Krimmis 2014. aasta veebruaris ja martsis voi vabatahtlikud relvaliksused
Donbassis alates 2014. aasta aprillist. Naitena vdib tuua ka Haitis jatkuva relvastatud jduguvéagivalla ja
olukorra Port-au-Prince’is, kus relvastatud riihmitused on kontrollinud markimisvéaarset osa linnast,
takistades riigi tavapéarast toimimist. Samalaadseid ebaseaduslikke relvariihmitusi voib leida ka teistest
Ladina-Ameerika, Aafrika ning Kagu-Aasia riikidest, kus peetakse ideoloogilist, terroristlikku voi
kuritegelikku &ri toetavat relvastatud vditlust seadusliku voimu vastu. Karistusseadustikus on seotud
koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud vagivaldne tegevus) ja 255 (Kuritegelik Gihendus).

Pohiseaduslikku korda @ahvardav oht tuleb iga kord maaratleda, st seostada konkreetsete eluliste
asjaoludega, ning pdhjendada piisavalt pohjalikult, kuidas otsusetegija mdistet selgitab.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.4.4. Erakorralise seisukorra kestus ja territoriaalne ulatus

Erakorraline seisukord kuulutatakse Riigikogu koosseisu haalteenamusega valja kuni kolmeks kuuks.
Riigikogu vdib pdhjendatud vajaduse korral erakorralist seisukorda pikendada kuni kolm kuud korraga.
Erakorralise seisukorra pikendamise eeldus on seega pdhjendatud vajadus ning pikendamine ei toimu
automaatselt, vaid eeldab samasugust otsustusprotsessi, mis eelnes erakorralise seisukorra
valjakuulutamisele. Pdhjendatud vajadus on jatkuv oht péhiseaduslikule korrale, mis nduab erakorralise
seisukorra lahendamiseks ettendahtud meetmeid ja volituste rakendamist. Vabariigi Valitsusel voi
Vabariigi Presidendil tuleb teha Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra pikendamiseks, jargides
sama protseduuri, mida erakorralise seisukorra véaljakuulutamisel (presidendi v&i valitsuse poolt
ettepaneku esitamine, Riigikogus ettepaneku heakskiitmine). Oluline on markida, et Riigikogu ei tohi ilma
eelnevalt Vabariigi Valitsuse voi Vabariigi Presidendi ettepanekuta erakorralist seisukorda vélja



kuulutada.

Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis, kuna olukord puudutab koigi riigiasutuste tegevust ja
riigi toimimist ning kogu tihiskonna korraldust.

Erakorralise seisukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

. asutused, KOV-id ja ettevdtjad tdaidavad pusivaid kriisililesandeid;

Riigikantselei koordineerib tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel;
Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koostdo
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse tksusi;

kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivdimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse lksusele vdi muule avaliku vdimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

kriisiolukorra juht (peaminister) vdib anda korraldusi ministrile voi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

. vdimaluse rakendada isikutele pusiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja tookohajargset

tookohustust;

. vOdimaluse anda isikule taiendavaid t606- ja teenistusiilesandeid ja vajaduse korral saata ta neid

taitma teise ametiasutuse vai isiku juurde ning véaljapoole tema alalist t06- voi teenistuskohta;
oiguse teha riiklikku jarelevalvet kohaldatud piiravate meetmete taitmise lle;

voimaluse kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid: kohustada sideettevétjat piirama
|6ppkasutajale sideteenuse osutamist voi sellele juurdepaasu, liilkumispiiranguid, teadete ja
oigusaktide avaldamise kohustust;

asja sundkasutamise ja sundvéorandamise diguse (nt Padasteameti poolt evakuatsiooniks voi
varjumiseks);

avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamise;

finantssektori erandid (§ 35);

voimaluse rakendada kodanikukohustust (iihekordne téokohustus);

voimaluse anda ihekordseid kriisitilesandeid;

Kaitsevaele voimaluse kalduda pdhjendatud juhtudel kdrvale maaruste, korralduste,

otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest;

voimaluse rakendada kriisiolukorra ajal to6suhete regulatsiooni ka erasektorile;

oiguse vahendada lihepoolselt riigieelarvest rahastatava asutuse ja isiku juures to6tava ametniku
palka ja to6taja tootasy;

voimaluse kohaldada haldusmenetluse ja riigivastutuse erandeid;

Kaitsevaele vdimaluse pohjendatud vajaduse korral anda korraldusi asutustele ja

KOV-idele;

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Kaitsevaele, Padasteametile ja Vabariigi Valituse volitatud
valitsusasutusele diguse votta asju sundkasutusse

ja sundvodrandada;

voimaluse kohaldada kaitsevaekohustuslaste ja kriisitddkohal olijate suhtes Eestist lahkumise
piirangut;

isikut toendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse;

Vabariigi Valitsusele vdimaluse anda Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile
Oiguse kasutada sdjarelvi, kui see on vajalik riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks;



24. Kaitsevaele vdimaluse saada enda kasutusse tsiviilraadiosagedusi ning tagada éhuruumi kaitse ja
kontroll;

25. Vabariigi Valitsusele vdoimaluse otsustada riigieelarve muutmine selliselt, et raha laheks riigi
sOjaliseks kaitsmiseks, ning otsustada 10% ulatuses selle rakendamine juba enne Riigikogu
otsust, nt vajadusel hakata valmidust tdstma ning liitlaste siia toomist ette valmistama.

Vabariigi Valitsus voib volitada Kaitsevage kohaldama riigikaitselise kriisiolukorra lahendami-seks
piiravaid meetmeid (volitust vdib anda juba tavaolukorras, kui kriisiplaan on koostatud ja meetmete
vajadus planeerimisel ilmnenud):

1. sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

2. liikumise piiramine;

3. avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
4. isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

Vabariigi Valitsus voib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet kdnealuste
meetmete taitmise Ulle ja kohaldama KorSis satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui need on
vastava meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

1. kisitlemine ja dokumentide ndudmine;
2. kutse ja sundtoomine;
3. isikusamasuse tuvastamine;
4. isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;
5. isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
6. isikuandmete tootlemine andmete saamisega sideettevatjalt;
7. viibimiskeeld;
8. soOiduki peatamine;
9. isiku kinnipidamine;
10. turvakontroll;
11. isiku labivaatus;
12. vallasasja labivaatus;
13. valdusesse sisenemine;
14. valduse labivaatus;
15. vallasasja hoiule vétmine.

Erakorralise seisukorra ajal voib lisaks eeltoodule rakendada jargmisi meetmeid:

1. Kaitsevael on voimalik pohjendatud vajaduse korral jatta taitmata sdjaseisukorra ajal norme, mis
vahetult takistavad riigi sGjalist kaitsmist (nt relvade ja laskemoona koguste piirangud,
looduskaitsealade regulatsioonid, liiklusseaduse sétted jne);

2. keelutund, ettevdtja, Uhingu ja sihtasutuse tegevusele tingimuste seadmine voi tegevuse
peatamine, majandustegevuse piiramine, streikide ja tédsulgude keelamine, meedia-teenuste
osutamise piiramine, infolihiskonna teenuste piiramine, teabele juurdepaasu piiramine,
sidevahendite kasutamise piiramine, sdnumisaladuse ja kodu, perekonna- ja eraelu puutumatuse
diguse piiramine, rahaliste hivitiste ja toetuste maksmise piiramine.

Vabariigi Valitsus voib erakorralise seisukorra ajal:



1. peatada osaliselt voi taielikult Vabariigi Valitsuse, ministri, valla- ja linnavolikogu
vOi valla- ja linnavalitsuse maaruse taitmise voi kehtivuse, kui see takistab kriisiolukorra
lahendamist;

2. tunnistada osaliselt voi taielikult kehtetuks kriisiolukorra ajal antud ministri, valla- ja linnavolikogu
voi valla- ja linnavalitsuse maaruse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;

3. lubada asutustel ja KOV-idel jatta taitmata lilesanded, mida ei ole mdistlik kriisiolukorra
ajal taita, kui need takistavad riigikaitseliste Glesannete taitmist.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.4.5. Erakorralise seisukorra ldpetamine ja Gleminek
sOjaseisukorrale

Erakorraline seisukord Idpetatakse juhul, kui:

1. erakorralise seisukorra véaljakuulutamise alused on ara langenud vdi
2. kuulutatakse valja s6jaseisukord.

Kuna erakorralise seisukorra saab kehtestada PS-i § 129 kohaselt Giksnes kolmeks kuuks, siis 16peb
erakorraline seisukord automaatselt kolme kuu méddumisel, kui erakorralist seisukorda ei pikendata.

PS-i § 106 Ig 1 kohaselt ei saa erakorralise seisukorra kehtestamist ja |dpetamist panna
rahvahaaletusele. Regulatsiooni eesmark ,on digustatud kdigepealt praktilistel kaalutlustel, sest
loetletud probleemid nduavad uldjuhul operatiivset otsustamist ja toimimist. Teiseks ja ehk peamisekski
pShjuseks on vajadus véltida populismi ja rahva hetkemeeleolude ja ajutiste raskuste fataalset moju” (R.
Maruste ,PShiseadus ja selle jarelevalve”, 1997, lk 57). Erakorralise seisukorra Idpetamise padevuse
kiisimus kerkib juhul, kui erakorralise seisukorra valjakuulutamise alus langeb &ra enne kolme kuu
moodumist. Lahtudes diguslikust actus contrarius.

Uldpohimottest, mille kohaselt on muutva voi tiihistava digusakti andmise padevus algse digusakti
andnud organil, ja tdlgendades PS-i suistemaatiliselt, on erakorralise seisukorra Idpetamine Riigikogu
padevuses.

Kuivord erikorra valjakuulutamise eesmark on poorduda voimalikult kiiresti tagasi tavaparase
elukorralduse juurde ning proportsionaalsuse pdhimaottest tulenevalt peab erakorralise seisukorra
viivitamata Idpetama, kui lakkab olemast pdhjus, mis erikorra valjakuulutamise tingis, siis reguleeritakse
KORKS-is erakorralise seisukorra |opetamine enne olukorra Idppemise tdhtpaeva saabumist.

Vabariigi Valitsus on kohustatud hindama erakorralise seisukorra valjakuulutamise péhjustanud
asjaolusid jarjepidevalt ning edastama teabe muutunud asjaolude kohta Vabariigi Presidendile, Riigikogu



esimehele ja asjaomaste Riigikogu komisjonide esimeestele. Valitsusasutustel on kohustus edastada
oma valduses olevaid ohuhinnanguid ning muud tsiviilkriise ja riigikaitset puudutavat teavet Vabariigi
Valitsusele, asjaomastele valitsusasutustele, Vabariigi Presidendile, Riigikogu esimehele ja asjaomastele
Riigikogu komisjonidele, kui see on vajalik kriisiolukorraks valmistumiseks voi selle lahendamiseks ning
teabe valjastamist v0i juurdepaasu sellele ei ole muu digusaktiga piiratud.

Riigikogu otsustab Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul viivitamata erakorralise
seisukorra I6petamise, kui seda pdhjustanud asjaolud on ara langenud. Riigikogu on seotud Vabariigi
Valitsuse voi presidendi ettepanekuga ning omaalgatuslikult erakorralist seisukorda I6petada ei saa.

Sojaseisukorra valjakuulutamisega loetakse erakorraline seisukord 16ppenuks.

Kui erakorraline seisukord I6peb seoses sbjaseisukorra valjakuulutamisega ja piirava meetme aluseks
olnud asjaolu ei ole dra langenud, kehtib erakorralise seisukorra ajal kohaldatud pii-rav meede edasi.
Haldusorganil on siiski kohustus hinnata, kas erakorralise seisukorra ajal kohaldatud piirava meetme
asjaolud esinevad voi on s@jaseisukorra valjakuulutamise téttu ara langenud. Séjaseisukorra
lahendamiseks uue piirava meetme kohaldamisel voib haldusorgan peatada, muuta voi tunnistada
kehtetuks varasemaid, sh erakorralise seisukorra lahendamisel kohaldatud piirava meetme haldusakte.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5. Sojaseisukord

Sojaseisukorra valjakuulutamise tingimused:

1. tegemist on Eesti riigi iseseisvuse ja séltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnakuga voi sellega samavaarse riinnakuga voi agressiooniga ja

2. esineb vajadus sbjaseisukorra juhtimisvolituste rakendamiseks voi sdjaseisukorra ajaks
ettenahtud meetmete rakendamiseks.

Pohiseadus ei maaratle, millist olukorda tuleks lugeda s6jaseisukorraks ning millised tingimused peavad
sOjaseisukorra valjakuulutamiseks esinema. Sdjaseisukord ei ole vordsustatav relvakonfliktiga, kuigi
voib seda hdlmata, kuna sdjaseisukorra valjakuulutamise jarel ei ole taidesaatev riigivéim kohustatud
sOjategevust alustama. Sojaseisukorra valjakuulutamise jarel tekib Kaitsevael digus otsustada sdjalise
jou laiaulatuslikuma kasutamise iile.”® Tanapéeval valditakse terminit ,sdda”, selle asemel kasutatakse
rahvusvahelises diguses pigem agressiooni, relvastatud riinnaku, relvakonflikti termineid, sest uldjuhul
sailivad nimetatud olukordades riikide vahel kontaktid. PS-ist tulenevalt ei saa loobuda s6jaseisukorra
moiste kasutamisest, kuid seda saab selgitada niilidisaja rahvusvahelisest humanitaardigusest ja riikide
praktikast lahtuvalt.



Sojaseisukord kuulutatakse valja, kui esineb oht Eesti riigi iseseisvuse ja sdltumatuse vdi territoriaalse
terviklikkuse vastu — oht riigi eksistentsile ja rahva sailimisele. Oht vdib tuleneda sbjalisest relvastatud
rinnakust voi selle ohust. Rahvusvahelises humanitaardiguses on riinnaku mdiste ja kohaldamise ulatus
avatud 12. augusti 1949. a Genfi konventsioonide 8. juuni 1977. a (1) lisaprotokolli rahvusvaheliste
relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta'® artiklis 49. Riinnak tdhendab vastaspoole vastu suunatud
vagivallategusid nii pealetungil kui ka kaitses ja kdnealust maaratlust kohaldatakse riinnakutele mis
tahes territooriumil, sh konfliktiosalisele kuuluval, kuid vastaspoole kontrollitaval territooriumil toimuvate
rinnakute puhul. Riinnakut voib kasitada nii kitsamas kui ka laiemas tahenduses. Igas konkreetses
situatsioonis jaab riinnaku olemasolu ja selle ulatus rakendaja télgendada ja pohjendada.

Sojaseisukord voidakse valja kuulutada ka siis, kui esineb relvastatud riinnakuga samavaarne riinnak,
sest traditsioonilise relvastatud riinnaku toimumise asemel on tdenaolisem sellega samavaarne riinnak
muude vahenditega voi mitteriiklike osaliste poolt. Nildisajal ei toimu riinded iiksnes konventsionaalses
keskkonnas, vaid ka tavatus sGjapidamise keskkonnas (nt kiiberruum). Riindeid pannakse toime lisaks
tavaparastele sojarelvadele ka muude vahenditega

(nt info- ja telekommunikatsioonivahendid), mis toovad kaasa ohu riigi julgeolekule. Relvastatud
riinnakuga samavaarne riinnak voib olla ka naiteks riinne teise kollektiivse enesekaitsega hdlmatud riigi
vastu, mida Eesti tunnistab kui riinnakut oma riigi vastu, nt riinnak Lati vastu.

Sojaseisukorra valjakuulutamise pohjus voib olla ka agressioon. Agressiooni toimumine ei ole Gldjuhul
ootamatuy, sellele eelneb situatsiooni pingestumine. Sellisel juhul vdib otsuse teha Riigikogu. Vabariigi
Presidendi padevus on seotud eelkdige vahetu relvastatud riinnakuga, mis ei jata Riigikogule aega
reageerimiseks."’

Tegevuse kvalifitseerimine agressioonina on § 128 Ig-st 2 tulenevalt jaetud Vabariigi Presidendi
padevusse. Kuna § 127 Ig 2 nimetab ka presidenti ndustavat Riigikaitse Ndukogu, siis vdimalusel
konsulteerib president Riigikaitse Noukoguga sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamisel.
Agressiooni korral on vaga oluline kaitsetegevuse kiire alustamine, mis eeldab Vabariigi Presidendi kiiret
otsust. Kuna Riigikaitse Ndukogu saab seisukoha avaldada kiiresti (vajadusel ka kogunemata), siis on
operatiivselt vdoimalik teada saada riigikaitsepoliitikat kujundavate ametiisikute (Riigikogu esimehe,
Riigikogu valiskomisjoni ja riigikaitsekomisjoni esimehe, peaministri, riigikaitsega seotud valdkondade
eest vastutavate ministrite ning Kaitsevae juhataja) seisukohad. (viide PS komm § 128 p 18 selgitus).

Vabariigi President saab agressiooni olemasolu tunnistada ja vastavad otsused teha vaid igal ksikjuhul
eraldi. Vabariigi President ei vdi anda uldise iseloomuga akti, milles ta loeb agressiooni tunnuste
esinemisel sbjaseisukorra ja mobilisatsiooni automaatselt valjakuulutatuks. Vabariigi President peab
Uksikotsuse tegema ise, seda ei saa ta volitada teistele isikutele (nt Kaitsevae juhatajale). Presidendi
otsus on vajalik, hoidmaks &ra reaktsioone olukorras, kus agressiooni tegelikult ei eksisteeri. See on
oluline tsiviiljuhtimise aspekt, mis hoiab ara relvajdudude péhjendamatu kasutamise. Sellise otsuse
tegemine presidendi poolt siimboliseerib ka riigikaitse ihtsust ja terviklikkust. (sama. P 20)

Agressiooni puhul on diguslik tagajarg kahesugune. Esiteks tahendab see Eesti riigidiguse seisukohast
sdjaseisukorra valjakuulutamist ning sellega kaasnevate piirangute kehtestamist. Teiseks on
agressiooni toimumine oluline ka rahvusvahelise diguse seisukohast ehk see tdhendab Kaitsevae digust
kasutada joudu teise riigi vastu (ka riindava riigi territooriumil).



Terminit ,agressioon” tuleb defineerida vastavalt kehtivale rahvusvahelisele digusele. Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) pdhikiri kasutab kiill terminit ,agressiooniakt”, kuid ei defineeri seda,
vaid seab riigi enesekaitsediguse eeltingimuseks ,relvastatud riinnaku” olemasolu. Agressiooni termini
selgitamisel saab lahtuda URO Peaassamblee 1974. a resolutsioonis nr 3314 (XXIX) ,Agressiooni
maaratlemine” satestatud tingimustest, kuid peab arvestama, et tegu ei ole diguslikult siduva
dokumendiga ning rahvusvahelises diguses voib ,agressiooni” sisu aja jooksul muutuda.18
Resolutsiooni nr 3314 (XXIX) kohaselt on agressioon olukord, kui {iks riik kasutab sojalist jdudu teise riigi
suveraansuse, territoriaalse terviklikkuse voi poliitilise sdltumatuse vastu voi muul viisil, mis on
vastuolus URO pdhikirjaga. Jargnevates punktides nimetab viidatud resolutsioon agressiooniakte:
sodjaline blokaad, sdjaline okupatsioon, relvaliikide kasutamine teise riigi vastu jne. Muu hulgas nimetab
artikkel 3(g) agressiooniaktiks juhtumit, mil relvastatud grupid, irregulaarsed liksused véi palgasddurid
on saadetud riigi poolt voi tegutsevad riigi nimel ning panevad toime teise riigi relvajdudude vastu
tegusid, mis on kdnealuses definitsioonis nimetatud. Nimetatud naited agressiooniaktide kohta ei ole
ammendavad.

Termineid ,agressioon” ja ,relvastatud riinnak” vdib tdlgendada PS-i kontekstis samatahenduslikena,
kuivord Riigikogul kui kérgeimal rahva esindusel on uldjuhul padevus sdjaseisukorra valjakuulutamiseks.
Uksnes erakorralisel juhul, mil riinnak Eesti Vabariigi vastu on ootamatu

ja vahetu, saab sojaseisukorra vilja kuulutada ka Vabariigi President. Rahvusvahelise diguse
seisukohast peetakse agressiooni mdistet laiemaks kui relvastatud riinnaku oma19. See tahendaks, et
teatud agressiooniaktide puhul voib riik reageerida kiill riigisiseselt, vastavalt digusele, kuid ei voi
agressiooni tdrjuda teise riigi territooriumil. Seda vdib ta teha ainult juhul, kui agressioon on ka
relvastatud riinnak URO pdhikirja artikkel 51 tahenduses. Rahvusvahelise praktika kohaselt ei ole siiski
voimalik Gheselt (itelda, kust jookseb tapne piir kahe kontseptsiooni vahel.

Oigusselguse huvides on KORKS-i § 30 Idikes 1 toodud eraldi esile Riigikogu digus ka agressiooni korral
sdjaseisukord valja kuulutada ning |16ikes 2 tapsustatud, et agressiooni korral on seesugune digus
presidendil.

PS-i kohaselt on sdjaseisukorra valjakuulutamiseks vaja demokraatlikult legitimeeritud seadusandja —
Riigikogu - eelnevat sellekohast otsust. PS-i § 128 Ig 1 kohaselt kuulutab Riigikogu Vabariigi Presidendi
ettepanekul vélja sdjaseisukorra, Eesti vastu suunatud agressiooni

korral kuulutab sojaseisukorra valja Vabariigi President, ootamata &ra Riigikogu otsust (PSi § 128 Ig 2).
Seejuures on oluline panna tahele, et Riigikogul ei ole PS-i jargi diskretsioonidi-gust — presidendilt
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku saamisel on Riigikogu kohus-tatud selle vilja kuulutama.
Erakorralise seisukorra valjakuulutamise ettepaneku saab esitada lisaks presidendile ka Vabariigi
Valitsus ning ettepaneku menetlemisel on Riigikogul kaalutlus-6igus ning véimalus jatta ettepanek
rahuldamata (PS-i § 129). PS-i tdlgendades tdhendab see, et sdjaseisukorra valjakuulutamisel peab tegu
olema olukorraga, mis on ilmne ja kus on vaja rakendada sdjaseisukorraks ettenahtud juhtimisvolitusi ja
piiravaid meetmeid. Riigikogu saab erinevalt erakorralisest seisukorrast sdjaseisukorra vélja kuulutada
linthaalteenamusega, st olukorra tdsidusest tulenevalt on vajalik teha otsus kiireloomuliselt.

Sojaseisukord kehtib kogu riigis, kuna selle valjakuulutamisega kaasnevad padevused ja volitused
puudutavad koigi riigiasutuste tegevust ja riigi toimimist ning kogu thiskonna korraldust.
Sojaseisukorraga samal ajal ei saa olla erakorralist seisukorda, aga saab olla eriolukord. Mobilisatsiooni



vOib valja kuulutada paralleelselt sdjaseisukorraga voi varem.

15 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punktid 3 ja 5. Kattesaadav: https://www.
pohiseadus.ee/index.php?sid=18&ptid=1418&p=128

16 12. augusti 1949. a Genfi konventsioonide 8. juuni 1977. a (1) lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta. RT II, 1999, 21, 121.

17 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punkt 20. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128

18 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punkt 19. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128

19 Vérk, R, Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi voimalikkusest terroristlike mitteriiklike riihmituste konteks-
tis, Ik 106, 2011; Gaja, G., The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, p 437, Oxford, 2002.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5.1. Meetmed sdjaseisukorra ajal

Sojaseisukord toob kaasa jargmise:

1.
2.

10.

asutused, KOV-id ja ettevdtjad hakkavad taitma pusivaid kriisitilesandeid,;

Riigikantselei hakkab koordineerima taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust kriisiolukorra
lahendamisel;

Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koost66
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse uksuseid;

kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivdimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku vdimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

kriisiolukorra juht (peaminister) v&ib anda korraldusi ministrile voi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise voi piisavalt operatiivselt;
voimaluse rakendada isikutele piisiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja tookohajargset
t66kohustust;

. vOimaluse anda isikule taiendavaid t606- ja teenistusiilesandeid ja vajaduse korral saata ta neid

taitma teise ametiasutuse voi isiku juurde ning valjapoole tema alalist t66- vdi teenistuskohta;

. Oiguse teha riiklikku jarelevalvet kohaldatud piiravate meetmete taitmise Ule;

voimaluse kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid: kohustada sideettevotjat piirama
|dppkasutajale sideteenuse osutamist voi sellele juurdepaasu, liikumispiirangud, teadete ja
oigusaktide avaldamise kohustus;

asja sundkasutamise ja sundvéorandamise Giguse (nt Paasteameti poolt


https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128
https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.

25.

evakuatsiooniks voi varjumiseks);

avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamise;

finantssektori erandid (§ 35);

voimaluse rakendada kodanikukohustust (iihekordne t66kohustus);

voimaluse anda ihekordseid kriisitilesandeid;

Kaitsevaele voimaluse kalduda pdhjendatud juhtudel kdrvale maaruste, korralduste,

otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest;

voimaluse rakendada kriisiolukorra ajal td6suhete regulatsiooni ka erasektorile;

oiguse vahendada lihepoolselt riigieelarvest rahastatava asutuse ja isiku juures to6tava
ametniku palka ja tootaja to6tasy;

vbimaluse kohaldada haldusmenetluse ja riigivastutuse erandeid;

Kaitsevaele vdimaluse pohjendatud vajaduse korral anda korraldusi asutustele

KOV-idele;

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Kaitsevaele, Paasteametile ja Vabariigi valitsuse volitatud
valitsusasutusele diguse votta asju sundkasutusse

ja sundvodrandada;

voimaluse kohaldada kaitsevaekohustuslaste ja kriisiolukorra lahendamiseks vajaliku
tookohustusega isikute kriisililesandega ameti- ja tookohal olijate suhtes Eestist

lahkumise piirangut;

isikut toendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse;

Vabariigi Valitsusele vdimaluse anda Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile diguse
kasutada sojarelvi, kui see on vajalik riigikaitselis kriisiolukorra lahendamiseks;

Kaitsevaele vbimaluse saada enda kasutusse tsiviilraadiosagedusi ning tagada

O6huruumi kaitse ja kontroll;

Vabariigi Valitsusele vdimaluse otsustada riigieelarve muutmine selliselt, et raha laheks riigi
sOjaliseks kaitsmiseks, ning otsustada 10% ulatuses selle rakendamine juba enne Riigikogu
otsust, nt vajadusel hakata valmidust tdstma ning liitlaste siia toomist ette valmistama.

Vabariigi Valitsus voib volitada Kaitsevage kohaldama riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks
piiravaid meetmeid (volituse vdib anda juba tavaolukorras, kui kriisiplaan on koostatud ja

meetmete vajadus planeerimisel ilmnenud):

oD~

sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut toendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

Vabariigi Valitsus vdib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet piiravate meetmete
taitmise lle ja kohaldama KorS-is satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui need on vastava
meetme téditmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

oD~

kisitlemine ja dokumentide ndudmine;

kutse ja sundtoomine;

isikusamasuse tuvastamine;

isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;



isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
isikuandmete t66tlemine andmete saamisega sideettevotjalt;
viibimiskeeld;
sOiduki peatamine;
9. isiku kinnipidamine;
10. turvakontroll;
11. isiku labivaatus;
12. vallasasja labivaatus;
13. valdusesse sisenemine;
14. valduse labivaatus;
15. vallasasja hoiule votmine.

© N oo

Sojaseisukorra ajal voib lisaks rakendada jargmisi meetmeid:

1. Kaitsevael on véimalik pohjendatud vajaduse korral jatta tdaitmata sdjaseisukorra ajal norme, mis
vahetult takistavad riigi sdjalist kaitsmist (nt relvade ja laskemoona koguste piirangud,
looduskaitsealade regulatsioonid, liiklusseaduse sétted jne);

2. keelutund, ettevdtja, tihingu ja sihtasutuse tegevusele tingimuste seadmine voi tegevuse
peatamine, majandustegevuse piiramine, streikide ja tédsulgude keelamine, meedia-teenuste
osutamise piiramine, infoiihiskonna teenuste piiramine, teabele juurdepaasu piiramine,
sidevahendite kasutamise piiramine, sdnumisaladuse ja kodu, perekonna- ja eraelu puutumatuse
oiguse piiramine, rahaliste hiivitiste ja toetuste maksmise piiramine.

Vabariigi Valitsus voib s6jaseisukorra ajal:

1. peatada osaliselt voi taielikult Vabariigi Valitsuse, ministri, valla- ja linnavolikogu voi valla- ja
linnavalitsuse maaruse taitmise voi kehtivuse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;

2. tunnistada osaliselt voi taielikult kehtetuks kriisiolukorra ajal antud ministri, valla- ja linnavolikogu
voi valla- ja linnavalitsuse maaruse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;

3. kehtestada ja s6lmida vaherahu v6i sdlmida rahulepingu ning esitada selle Riigikogule
ratifitseerimiseks ja anda Kaitsevaele korralduse peatada lahingutegevus, nt kehtestada voi
sblmida lahinguvaljal relvarahu, voi katkestada kehtestatud voi s6lmitud relvarahu, kui vastane
oma tegevusega ei taida selle tingimusi.

Asutustel ja KOV-idel on véimalik jatta tditmata ilesanded, mida ei ole maistlik kriisiolukorra ajal téita,
kui need takistavad riigikaitseliste lilesannete taitmist ja kui digusaktid seda voimaldavad. Samuti on
voimalik téita ilesandeid vahemas mahus ja langetada teenuste standardeid. (Erakorralise seisukorra
ajal kohaldatud piirav meede kehtib edasi, kui erakorraline seisukord I6peb sdjaseisukorra
valjakuulutamisega ja piirava meetme aluseks olnud asjaolu ei ole dra langenud. Haldusorganil on siiski
kohustus hinnata, kas erakorralise seisukorra ajal kohaldatud piirava meetme asjaolud esinevad véi on
sOjaseisukorra valjakuulutamise t6ttu ara langenud. Sdjaseisukorra lahendamiseks uue piirava meetme
kohaldamisel voib haldusorgan peatada, muuta voi tunnistada kehtetuks varasemaid, sh erakorralise
seisukorra lahendamisel kohaldatud piirava meetme haldusakte.

Lisaks vdib Vabariigi Valitsus sdjaseisukorra ajal otsustada kohaldada isiku pdhidigusi ja —vabadusi
piiravaid meetmeid, mida seaduses ei ole otsesdnu satestatud, seda niikaua, kuni see on eesmargi



taitmiseks saavutamiseks vajalik. Meetme rakendamisel tuleb alati tagada inimvaéarikuse pohimétte
jargimine.

Tegemist ei ole siiski piiramatu vdimalusega, seadus keelab piirata Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-des 8
ja11-18, § 20 I6ikes 3, §-des 22 ja 23, § 24 |1digetes 2 ja 4, §-des 25, 27 ja 28, § 36 I6ikes 2, §-des 40, 41
ja 49 ning § 51 Idikes 1 nimetatud digusi ja vabadusi.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5.2. SOjaseisukorra Idpetamine

Vabariigi Valitsus hindab séjaseisukorra véljakuulutamise pohjustanud asjaolusid jarjepidevalt ning
teavitab nende muutustest asjaomaseid isikuid ja asutusi.

Riigikogu otsustab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata s6jaseisukorra Idpetamise, kui lakkab
olemast pdhjus, mis sdjaseisukorra valjakuulutamise tingis, ning seetdttu langeb ara vajadus rakendada
sOjaseisukorra lahendamiseks tarvilikke abindusid. See eeldab head infovahetust ja ohuhinnangute
jagamist Vabariigi Valitsuse, Vabariigi Presidendi ning Riigikogu vahel. Riigikogu on seotud presidendi
ettepanekuga ning omaalgatuslikult s6jaseisukorda I6petada ei saa.

Riigikogu otsus sdjaseisukorra Idpetamise kohta lahtub demokraatia, digusriigi ja teiste pohiseaduslike
vaartuste sailitamise eesmargist ning tagab vajaliku parlamentaarse kontrolli mehhanismi. PGhiseaduse
jargi saab sodjaseisukorra |6petamise padevus olla vaid Riigikogul. PShiseaduse sdnastuse kohaselt on
presidendi ettepanek sdjaseisukorra valjakuulutamisel kohustuslik, mistdttu peab tal olema vdimalus ka
teha ettepanek sdjaseisukorra I6petamiseks. Kuna sdjaseisukorra valjakuulutamine ei too automaatselt
kaasa mobilisatsiooni, ei kaasne sdjaseisukorra Idpetamisega automaatselt demobilisatsiooni. Selle
véljakuulutamine tuleb otsustada eraldi.

Viimati uuendatud 30.09.2026

2.6. Mobilisatsioon ja demobilisatsioon

sissejuhatav lause puudu



Viimati uuendatud 24.09.2026

2.6.1. Mobilisatsiooni valjakuulutamine

Mobilisatsiooni kuulutab Riigikogu viivitamata vélja Vabariigi Presidendi ettepanekul Eesti riigi
iseseisvuse ja sOltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud relvastatud riinnaku voi sellega
samavaarse riinnaku voi agressiooni voi nende ohu korral voi kollektiivse enesekaitse operatsioonil
osalemiseks.

Mobilisatsiooni valjakuulutamisele ei pea eelnema Vabariigi Valitsuse otsust kriisiolukorra kohta voi
sOjaseisukorra valjakuulutamist. Mobilisatsiooni vdib vélja kuulutada, kui on olemas eeldatav relvastatud
riinde oht Eesti Vabariigi voi tema liitlasriigi vastu voi on toimunud relvastatud sdjaline riinnak Eesti
vastu.

Mobilisatsiooni véljakuulutamisega loetakse kriisiolukord saabunuks. Mobilisatsiooni voib rakendada ka
litlaskohustuste tditmiseks, et osutada sojalist toetust abivajajale.

PS-i § 128 jargi on peamine otsustusdigus Kaitsevde kasutamise ule antud Riigikogule, kes
mobilisatsiooni kaudu ja s6jaseisukorra valjakuulutamisega muudab rahuaja riigikorralduse sdjaajale
vastavaks ja annab Kaitsevaele volituse relvajoudu kasutada. Erandkorras on voimalik, et sGjaseisukorra
kuulutab vélja Vabariigi President — juhul kui on toimunud ootamatu agressioon. Samuti reguleeritakse
Kaitsevae kasutamise otsustamine juhul, kui see on vajalik Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmisel.
Ka sellisel juhul on PS andnud péhirolli Riigikogule.

Erandjuhtum on olukord, kus Eesti Vabariigi vastu suunatud sdjalise riinde efektiivne tdrjumine néuab
viivitamatut tegutsemist ega jata Vabariigi Presidendile aega sdjaseisukorra véljakuulutamiseks. KKS-i §
46 kohaselt otsustab Kaitsevae poolt jou kasutamise sellisel juhul kaitseminister voi kui teda ei ole
voimalik teavitada, siis padev lilem. Padeval ilemal on otsustusdigus, kui rinnak on suunatud Eesti
Vabariigi vastuy, selle tuvastab padev ilem vahetult ning kui kaitseministri teavitamiseks ei ole asjaolusid
arvestades aega voi kui kaitseminister ei ole kattesaadav. Kaitsevae relvastatud tegevus riigi kaitseks on
sellisel juhul lubatud ka enne sdjaseisukorra véljakuulutamist, kuid ainult juhul, kui sjalise riinde muul
viisil tdkestamine ei ole véimalik voi muude meetmete kasutamine ei ole andnud tulemust.

Riigikogu vdib otsustada Kaitsevde kasutamise kollektiivse enesekaitse operatsioonil. NATO
liikmesriigina on meil kohustus toetada teisi riilke sdjaliste vahenditega ning kui selleks on vaja
mobilisatsiooni, peab Riigikogule see voimalus jaama. Ka kehtivas 6iguses on see nii satestatud. Lisaks
Pohja-Atlandi lepingus satestatud kohustustele on Riigikogul 6igus otsustada Kaitsevde kasutamise lle
ka teiste riikide kaitseks. Sellisel juhul on Riigikogul digus kuulutada vilja



mobilisatsioon, kui see on vajalik kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Kollektiivse
enesekaitse operatsioonil osalemine — eriti sellise puhul, mis leiab aset valjaspool Eestit — ei tdhenda
automaatset mobilisatsiooni. Mobilisatsiooni véljakuulutamise ettepanek Iahtub sel juhul
ohuhinnangust, Eesti otsusest, millises ulatuses kollektiivse enesekaitse operatsiooni panustatakse jne.
Riigikogul on 6igus otsustada mobilisatsiooni valjakuulutamise dle igal ajal.

Mobilisatsioon eeldab ulatuslikku isikute vdtmist kaitsevaeteenistusse ja nende varustamist. Seetdttu
eeldatakse mobilisatsiooni valjakuulutamise korral s6jaliseks tegevuseks valmisolevate liksuste arvu
kehtestamist lahtuvalt ohuhinnangust ja olemasolevatest vahenditest voi Kaitsevae kasutamise
eesmargist, millises ulatuses Kaitsevae sdjaaegne isikkoosseis teenistusse kutsutakse. Naiteks
voidakse ohuhinnangust lahtuvalt kutsuda teenistusse vaid osa uksusi, jattes teised reservi. Samuti ei
pruugita lepinguliste kohustuste tditmiseks kokku kutsuda kogu sdjaaja isikkoosseisu, kui sdjaline
konflikt otseselt Eestit ei puuduta.

Mobilisatsioon on kasitatav eelkdige kui Kaitsevae viimine riigi vastu suunatud ohule vastava sdjalise
tegevuse valmidusse, kuid mobilisatsiooni mdju ei ole ainult Kaitsevaele. Mobilisatsiooni
valjakuulutamine toob kaasa isiku diguste ulatusliku piiramise, mistdttu eeldatakse mobilisatsiooni
otsuse tegemisel, et see pohineb riigi julgeoleku kohta kogutud teabel ning arvestab riskianalliise ja
ohuhinnanguid. Mobilisatsioon toob kaasa ulatuslikke mojusid ja muudatusi kogu riigis, nt asuvad
mobilisatsiooni kdigus kaitsevaekohustuslased Kaitsevakke, st et teistel asutustel jaab nende
Ulesannete taitmiseks ressurssi vahemaks, rakendatakse asja sundkasutust ja sundvédrandamist,
pannakse ettevotetele ihekordseid kriisililesandeid jne Mobilisatsioon ei ole (ihekordne tegevus, vaid
hulk samaaegseid voi eri ajal toimuvaid tegevusi, mille kaigus voib rakendada mitmesuguseid piiranguid,
et tagada Kaitsevée sdjaaegse koosseisu valmisolek sdjaliste llesannete taitmiseks.

PS-i § 128 Ig 1 kohaselt kuulutab Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni, Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President valja
mobilisatsiooni, ootamata &ra Riigikogu otsust (PS-i § 128 I5ige 2).

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.6.2. Kaitsevaekohustuslased ja asutuste llesanded

Mobilisatsiooni kdigus vdetakse KVTS-is satestatud tingimustel kohustuslikus korras
kaitsevaeteenistusse 18-aastased vdi vanemad kaitsevaekohustuslased ning sbjavaelise auastmega
rahuaja ametikohal olnud tegevvaelased kohustatakse taitma sdjaaja ametikoha llesandeid.
Kaitsevaekohustuslasi voetakse tegevteenistusse vastavalt vajadusele

jooksvalt, arvestades isikkoosseisu mehitamise vajadust. Kaitsevaekohustuseta isikud vdivad
Kaitsevaega liituda vabatahtlikult. Mobilisatsiooni korral kutsutakse teenistusse ka Kaitseliidus sdjalise



valjadppe saanud kaitsevaekohustuslased ja kaitsevdaekohustuseta Kaitseliidu liikmed, kes on saanud
sOjavaelise valjadppe ja varem andnud ndusoleku enda sdjaaja ametikohale nimetamiseks.

Kaitsevae voib mobilisatsiooni véljakuulutamise jarel viia sdjalise tegevuse valmidusse, ootamata ara
sdjaseisukorra valjakuulutamist. Mobilisatsiooni valjakuulutamisega ei kaasne automaatselt kogu riigi
viimist sbjaseisukorraks ettendhtud valmisolekusse, kuid Kaitsevde valmiduse tdstmine puudutab
paljusid asutusi ja juriidilisi isikuid. Mobilisatsiooniga ei pruugi kaasneda kdigi seni rahuaja ametikoha
Ulesandeid taitvate tegevvaelaste asumist sdjaaja ametikoha lilesannetesse. Sdjaaja llesandeid asuvad
eelkdige taitma teenistusse kutsutavad reservis olevad isikud ja tegevvaelased, kes on seotud
mehitatavate sdjaaja Uksuste juhtimisega. Seega on vdimalik, et Kaitsevae n-6 rahuaegsest
isikkoosseisust tdidab sdjaaja lilesandeid vahem kui pool, lilejaanud jatkavad rahuaja ametikoha
Ulesannete taitmist ja neile ei laiene sdjaaja ametikohast tulenevad piirangud. Kaitsevae osalise
soOjaliseks tegevuseks valmisolekusse viimise juures on tegemist nn osalise mobilisatsiooniga.
Mobilisatsioon 16ppeb, kui sdjaaja ametikohale kutsutud isikud on asunud tditma sdjaaja ametikoha
tlesandeid (saavutanud lahingvalmiduse).

Mobilisatsiooni ajal vdetakse kaitsevaekohustuslased teenistusse varem méaaratud kohustuse alusel
(sOjaaja ametikohale nimetamisest teatamine ja mobilisatsioonikask) voi vabatahtlikult kohustuse
taitmisele asumise teel. Mobilisatsiooni ajal loetakse kdik s6jaaja ametikoha lilesandeid taitvad
kaitsevaelased tegevvaelasteks. Mobilisatsiooni ajal on voimalik tegevteenistusse votta ka
kaitsevaekohustuseta isik, kui ta soovib ise teenistusse asuda ning tal on olemas Kaitsevaele vajalik
véljadpe ja teadmised. Sellise vabatahtliku kaitsevaeteenistusse asumisega ei kaasne
kaitsevaekohustust, kuid tema teenistuskaik Kaitsevaes kuni demobiliseerimiseni toimub
kaitsevaekohustuslastega sarnastel alustel ja tingimustel ning ta loetakse kaitsevaeteenistuses olemise
ajal tegevvaelaseks. Mobilisatsiooni kaigus voib varieeruda mobiliseeritutega mehitatud Kaitsevae
Uksuste arv, arvestades olukorra vajadust ja olemasolevat inimressurssi.

Mobilisatsiooni ajal jatkavad ametiasutused kriisiaegsete iilesannete taitmist, millele véivad lisanduda
mobilisatsioonist tulenevad tadiendavad lilesanded ja kohustused.

Mobilisatsiooni valjakuulutamise jarel maarab sojaliseks tegevuseks kasutatavate liksuste arvu
Vabariigi Valitsus korraldusega, kui mobilisatsioon kuulutatakse vélja enne sdjaseisukorra
valjakuulutamist. Vabariigi Valitsus voib lahtuvalt saadavatest ohuhinnangutest vahendada

vOi suurendada juba kokku kutsutud tksuste arvu. Riigi ja elanikkonna toimetuleku eest lasub
vastutus Vabariigi Valitsusel, kellel on ka digus jaotada vahendeid lilesannete taitmiseks.

Kindlaks maaratakse vaid sojalises tegevuses osalevad Kaitsevae liksused. Mobilisatsiooni eesmark on
suurendada Kaitsevae koosseisu reservis olevate isikute tegevteenistusse kutsumise kaudu. Reservis
olevaid isikuid saab nimetada vaid Kaitsevae sdjaaja koosseisus olevas liksuses ettendahtud ametikohale
ehk sbjaaja ametikohale.
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2.6.3. Demobilisatsioon

Demobilisatsioon on tegevuste kogum, mille tulemusena viiakse Kaitsevagi mobilisatsioonieelsesse
valmisolekusse ehk sGjaaegne koosseis asendub rahuaegse koosseisuga. Demobilisatsiooni ajal
vabastatakse mobilisatsiooni kestel sGjaaja lilesannete tditmisele asunud kaitsevdaekohustuslane
tegevteenistusest voi ta hakkab taitma selle rahuaja ametikoha llesandeid, millele ta on nimetatud enne
sOjaaja ametikoha llesannete taitmiselt vabastamist.

Sarnaselt mobilisatsiooniga on demobilisatsioon ajavahemik selle valjakuulutamisest kuni Idppemiseni.

Mobilisatsioon ja demobilisatsioon ei saa kehtida samal ajal ning demobilisatsiooni valjakuulutamine
|6petab mobilisatsiooni.

Demobilisatsiooni kestuse otsustab Riigikogu. Demobilisatsiooni vdljakuulutamisega antakse s6num, et
Kaitsevagi peab mobilisatsiooniga kaasnenud valmisolekut sdjaliseks tegevuseks voi sdjalises
tegevuses osalemist ulatuslikumalt piirama.

Demobilisatsioon toimub seega olukorras, kus Kaitsevae juhataja peab hindama tema kasutuses olevaid
vahendeid ja isikkoosseisu kaasamise vajadust, mistottu nahakse KORKS-is ette, et demobilisatsiooni
valjakuulutamisel otsustab Riigikogu ka, kui Kiiresti Kaitsevagi peab demobilisatsiooniga I6pule jdudma.
Riigikogu ettenahtud tahtaja ulatuses vdib Kaitsevae juhataja lahtuvalt ohuhinnangust piirata teatud
vadljadppe saanud isikute demobiliseerimise kiirust voi ndaha ette nende demobiliseerimist viimases
etapis.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.7. Elanikkonnakaitse

Elanikkonnakaitse alla kuuluvad riiklikud ja tihiskondlikud tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut
kriisiolukorra ajal ise toime tulla, kaitsevad elanikke kriisiolukordadest tuleneva ohu eest ja abistavad
tagajargedega toimetulemisel (§ 2 Ig 2). Elanikkonnakaitse h6lmab muu hulgas elanikkonnakaitse
koolitusi, ohuteavitust, varjumist, ulatuslikku evakuatsiooni, paastetoid, esmaabi ja katastroofimeditsiini,
véltimatut sotsiaalabi, psiihhosotsiaalset kriisiabi ning muud inimestele hddavajalikku abi (§ 91 Ig 1).

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimine erineb muudest kriisililesannetest selle poolest, et paljud
tegevused, nagu elanike ohust teavitamine, varjumise vdi evakuatsiooni korraldamine voi
psiihhosotsiaalne kriisiabi, ei kujuta endast tavaolukorras osutatavat avalikku teenust.

Nende tegevuste edukaks elluviimiseks tuleb vajalik ressurss, véljadpe, taristu, koostookokku-lepped ja
valmisolek kavandada ning tagada juba tavaolukorras. Elanikkonnakaitse tdhusus soltub nii riigi ja



kohalike omavalitsuste valmisolekust kui ka inimeste endi teadmistest ja oskustest kriisiolukorras
tegutsemiseks. Koigi § 91 16ikes 1 nimetatud elanikkonnakaitse tegevuste elluviimine eeldab eelnevat
planeerimist ning vajaliku ressursi olemasolu.

KORKS-i § 91 Ig 2 kohaselt peavad Paasteamet, kohalikud omavalitsused ja teised elanikkonnakaitse
tegevuste eest vastutavad asutused nende tegevuste taitmiseks planeerima vajaliku varu ja ressursi.

Elanikkonnakaitse planeerimisest annab Ulevaate Elanikkonnakaitse tegevuskava aastateks
2024-2027%.

Joonis 7. Elanikkonnakaitse tegevused

Ulatuslik
evakuatsioon

§ 98 + KOKS -
Varjumine

Pasastetood
94-97 + EhS
P&dasteS § !

Esmaabi ja
katastroofi-
meditsiin

P TTKS + Ravs

Ohuteavitus

Elanikkonna-

VET G
Koolitused sotsiaalabi
§83ja92 SHS + KOKS

Elanikkonnakaitse eesmark on kaitsta inimeste elu ja tervist olukorras, kus neid ohustab vahetu(lt
saabuv) oht. Elanikkond peab olema juba enne ohu tekkimist teadlik voimalikust ohust, suuteline
rakendama vajalikke kaitsemeetmeid ning valmis jargima ametiasutuste juhiseid. KORKS seob tervikuks
elanikkonna ettevalmistamise, ohuteavituse, varjumise, ulatusliku evakuatsiooni, valtimatu abi
osutamise ning muud elanikkonnakaitse tegevused.

Elanikkonnakaitse algab elanikkonna ettevalmistamisest ja teadlikkuse suurendamisest. Ohu tekkimisel
jargneb ohuteavitus ning vajaduse korral kaitsemeetmed, nt varjumine voi ulatuslik evakuatsioon. Nende
rakendamise jarel voib olla vajalik valtimatu abi osutamine ning hilisem taastamine. Tegelikkuses v6ib
moni tegevus toimuda iheaegselt voi eri jarjekorras soltuvalt ohu laadist ja ulatusest.



Ohu korral algab elanikkonnakaitse sageli ohuteavitusega. Ohuteatega antakse inimestele teave ohu
kohta ning juhised, kuidas oma elu ja tervist kaitsta. Séltuvalt ohu laadist vdib inimestel olla vajalik jadda
siseruumidesse, varjuda, valtida teatud piirkonda, valmistuda evakuatsiooniks voi ohustatud alalt
lahkuda. Seetdttu eeldab elanikkonnakaitse toimimine, et inimesed on juba enne ohu tekkimist teadlikud
peamistest kaitumispohimdtetest ning oskavad saadud juhiste jargi tegutseda.

Joonis 8. Elanikkonnakaitse tegevuste Uldine loogika

Elanikkonna .
Kaitsemeetme

ette- Taastamine

valmistamine valik

Varjumine

Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus tugineb llesannete jadvuse pdhimattele. Selle kohaselt ei looda
kriisiolukorra lahendamiseks uldjuhul uusi vastutusvaldkondi, vaid ohtude ennetamine, nendeks
valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine toimub nende asutuste juhtimisel, kelle padevuses on
vastavate llesannete taitmine tavaolukorras. Elanikkonnakaitses valjendub see naiteks selles, et
Paasteamet, kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused ja teised kriisililesandega asutused tdidavad
kriisiolukorra ajal samu pohifunktsioone, mille eest nad vastutavad ka tavaparases olukorras.

Siseministeerium vastutab elanikkonnakaitseiildise poliitika kujundamise eest ning korraldab
valitsemisala asutuste kaudu elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse arendamist. Elanikkonnakaitse
valdkonnas kujundab ministeerium valdkonnaiileseid strateegilisi eesmarke ja diguslikku raamistikku
ning koordineerib valdkonna arengut koostdds teiste asutustega. Teiste ministeeriumide
valitsemisalasse kuuluvate elanikkonnakaitse tegevuste poliitika kujundamise eest vastutab asjaomane
ministeerium.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutused tagavad ohu vdi kriisiolukorra ajal tervishoiu-, sotsiaal-
ning psiihhosotsiaalse abi korraldamise. Elanikkonnakaitse tervikvaates on nende lilesanne toetada
inimeste toimetulekut nii olukorra ajal kui ka selle jarel, sh korraldada valtimatut sotsiaalabi, tervis-
hoiuteenuseid ja psiihhosotsiaalset kriisiabi vastavalt valdkondlikele digusaktidele.

Kohalik omavalitsus on elanikkonnakaitses riigi oluline partner, kelle Gilesanne on tagada kohaliku
tasandi kriisivalmidus ning toetada inimesi ohu vdi kriisiolukorra korral. Kohaliku omavalitsuse roll
hdlmab muu hulgas elanike teavitamist, valtimatu sotsiaalabi osutamist, evakueeritute vastuvétmist
ning kohaliku tasandi kriisililesannete taitmist. Ulesannete jadvuse pdhiméttest lahtudes taidab
omavalitsus kriisiolukorras lilesandeid, mille eest vastutab ka tavaolukorras.



Paasteamet on elanikkonnakaitseasutus, kes koordineerib elanikkonnakaitseks valmistumist ning
taidab seaduses satestatud lesandeid muu hulgas ohuteavituse, varjumise, ulatusliku evakuatsiooni ja
elanikkonnakaitse koolituste valdkonnas. Paasteametil on keskne roll elanikkonnakaitse stisteemi
arendamisel, valmisoleku tagamisel ja eri osapoolte tegevuse koordineerimisel. Kriisiolukorra
lahendamisel on Paasteamet séltumata kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus elanikkonnakaitse tegevuste puhul ja koordineerib elanikkonnakaitse tegevuste
digeaegset rakendamist kriisiolukorra ajal (§ 37 Ig 3). Pisiva kriisililesandega asutus ja isik teeb
kriisiplaani elanikkonnakaitse tegevustes koostod Paasteametiga (§ 20 Ig 14).

Teiste seadustega reguleeritud elanikkonnakaitse tegevused

Paastetood

Paastetodd on liks KORKS-i § 91 Ig 1 nimetatud elanikkonnakaitse tegevustest. Paastetdode tegemise
eest vastutab Paasteamet, kelle Gilesanne on muu hulgas paastetdoo tegemine maismaal ja
siseveekogudel, demineerimisto6 tegemine ning kriisiolukordadeks valmistumine ja nende lahendamise
tagamine vastavalt KORKS-ile. Paastetoode Giguslik raamistik tuleneb eelkdige paasteseadusest.
Paastetodde eesmark on inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda ohustavate paastesindmuste
ennetamine, ohu tdérjumine ning paastesiindmuse tagajargede leevendamine.

Praktikas holmavad paastetddd nt tulekahju kustutamist, liiklusdnnetuses kannatanute paastmist,
varingus inimeste otsimist, demineerimistdod, ohtlike ainete siindmusele reageerimist ning muid
tegevusi, mis on vajalikud inimeste elu ja tervise kaitseks. Paastetddde sisu, korraldus ja juhtimine on
reguleeritud paasteseaduses ning on KORKS-i moistes pusiv kriisililesanne.

Esmaabi ja katastroofimeditsiin

Esmaabi ja katastroofimeditsiin on elanikkonnakaitse tegevused, mille eesmark on tagada kannatanute
kiire abistamine olukordades, kus stindmuse ulatus vdi kannatanute arv nduab tervishoiu tavaparase
tookorralduse muutmist.. Katastroofimeditsiini korraldus tugineb eelkdige tervishoiuteenuste
korraldamise seadusele tervishoiu toimepidevust ohustava olukorra regulatsiooni ning tervishoiu
toimepidevust ohustavaks olukorraks valmistumise ja selle lahendamise regulatsioonile.
Elanikkonnakaitse vaates on katastroofimeditsiin seotud eeskatt ohuteavituse, varjumise ja
evakuatsiooniga, mille eesmark on vahendada kannatanute arvu ning toetada tervishoiusiisteemi
toimepidevust. Tervishoiu toimepidevuse ja haireteks ning kriisiolukordadeks valmistumise lilesanded
on seotud ka tervishoiuteenuse osutajate pusivate kriisitilesannetega.

Tervishoiualase kriisivalmiduse kujundamises ja koordineerimises osalevad eelkdige
Sotsiaalministeerium, Terviseamet, Tervisekassa, tervishoiuteenuse osutajad ning riigikaitselistes
kriisiolukorra ajal ka Kaitsevagi.

Viltimatu sotsiaalabi



Valtimatu sotsiaalabi eesmark on tagada inimesele kriisiolukorras esmased eluks vajalikud vahendid, st
vdahemalt toit, riietus ja ajutine majutus (SHS § 8). Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt hoimab
valtimatu sotsiaalabi olukordi, kus inimene ei suuda ajutiselt endale vdi oma perekonnale tagada
minimaalselt vajalikku toimetulekut. Ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra korral voib valtimatu sotsiaalabi
hdlmata muu hulgas ajutist majutust, toitu, joogivett, riideid, hiigieenivahendeid ning muud valtimatut
abi. Kohaliku omavalitsuse kriisililesanne (§ 13) on tagada véltimatu sotsiaalabi ning evakueeritud
inimestele vahemalt toit ja joogivesi.

Psiihhosotsiaalne kriisiabi

Psiuhhosotsiaalse kriisiabi eesmark on toetada siindmusest mojutatud inimeste vaimset,
emotsionaalset ja sotsiaalset toimetulekut. See hdlmab inimliku, toetava ja praktilise abi pakkumist
inimestele ning kogukondadele, keda on méjutanud ulatuslik v&i traumaatiline kriisisiindmus. Oigeaegne
abi aitab taastada turvatunnet, vahendada stressi ja arevust ning toetada inimeste

tavaparase toimetuleku taastumist. Eestis korraldab ulatuslike siindmuste voi kriisiolukorra korral
psiihhosotsiaalset kriisiabi Sotsiaalkindlustusamet koost00s teiste asutuste, kohalike omavalitsuste ja
partnerorganisatsioonidega.
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Paastetood
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2.7.1. Elanikkonnakaitseks vajaliku ressursi tagamine

KORKS naeb ette, et ulatusliku evakuatsiooni vdi varjumise korraldamiseks vdib teatud juhtudel
kehtestada ka asja sundkasutust. § 77 Ig 1 kohaselt vbivad Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus,
Paasteamet, Kaitsevagi ja Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus votta ajutiselt kasutusse isiku
valduses oleva asja, kui see on valtimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra voi eriolukorra
lahendamiseks vdi selle toetamiseks, sh ulatusliku evakuatsiooni vdi varjumise labiviimiseks.

Praktikas voib see hdlmata nt transpordivahendite, hoonete, laopindade, majutuskohtade voi muu
evakuatsiooni korraldamiseks vajaliku vara kasutamist. Tegemist on erandliku meetmega, mida voib
rakendada Uksnes valtimatu vajaduse korral ning mille rakendamisel tuleb jargida seaduses satestatud
piiranguid ja hivitamise pohimdtteid. KORKS naeb ette ka véimaluse votta vajalik asi sundkasutusse
juba enne kriisiolukorra voi eriolukorra valjakuulutamist, kui see on véltimatult vajalik ulatusliku
evakuatsiooni voi varjumise korraldamiseks.

Avalike varjumisvdimaluste tagamiseks vdib KORKS-i § 77 alusel osutuda vajalikuks ka asja
sundkasutusse votmine. Selline vdimalus voimaldab kasutada varjumiseks vdi varjumise toetamiseks
vajalikke hooneid, rajatisi, seadmeid vdi muid vahendeid olukorras, kus vabatahtlik kokkulepe ei ole
voimalik voi ei vdimalda vajalikku reageerimiskiirust.

Valmistumisel on vdimalik kasutada ka eelotsust (§ 79), mis véimaldab Paasteametil, Kaitsevéel ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusel juba enne kriisiolukorda haldusaktiga kindlaks maéarata asjad, mis voivad
osutuda vajalikuks lilesande taitmiseks oluliste tegevuste labiviimisel. Eelotsus ei tdhenda asja kohest
kasutuselevdttu, vaid vdimaldab vajaliku ressursi olemasolu ette planeerida ning vajaduse korral
kiiremini sundkasutusse votta. Eelotsus aitab ennetada olukorda, kus mitu asutust arvestavad
valmistumisel sama ressursi kasutamisega.


https://www.sm.ee/tervise-edendamine-ravi-ja-ravimid/vaimne-tervis/%20vaimse-tervise-ja-psuhhosotsiaalne-tugi-kriisides
https://www.sm.ee/tervise-edendamine-ravi-ja-ravimid/vaimne-tervis/%20vaimse-tervise-ja-psuhhosotsiaalne-tugi-kriisides
https://www.who.int
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Jarelevalvemeetmed

KORKS annab ulatusliku evakuatsiooni ja varjumise korraldamisel Paasteametile ning Politsei-ja
Piirivalveametile 6iguse kasutada korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve meetmeid ning
vajaduse korral vahetut sundi. See volitus voimaldab muu hulgas piirata juurdepaasu ohtlikule alale,
suunata inimesi ohutusse kohta ning tagada evakuatsiooni vdi varjumise tegelik korraldus. Tegemist ei
ole karistusmeetmega, vaid inimeste elu ja tervise kaitseks ette nahtud abinduga.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.7.2. Elanikkonnakaitse koolitus

Elanikkonnakaitse koolituse eesmark ei ole liksnes teadmiste edasiandmine, vaid inimeste valmisoleku
kujundamine olukorraks, milles on vaja kiiresti teha otsuseid, jargida ohuteavituses antud juhiseid voi
rakendada kaitsemeetmeid. KORKS-i § 92 kohaselt on elanikkonnakaitse oluline osa elanike teavitamine
ning elanikkonnakaitse koolituste korraldamine. Paasteamet koordineerib elanikkonnale
elanikkonnakaitse kaitumisjuhiste andmist ja elanikkonnakaitse koolituste korraldamist. Koolituste
eesmark on suurendada inimeste teadlikkust voimalikest ohtudest ning 6petada tegutsema
olukordades, milles on vajalik varjumine, evakuatsioon, iseseisev toimetulek véi muu elanikkonnakaitse
meede (KORKS-i § 92 Ig-d 2-4). Tapsemalt kirjeldatakse méaaruses ,Nouded elanikkonnakaitse
koolitusele ja koolitajale”.

Kuigi seadus naeb koolituskohustuse ette eelkdige avaliku sektori asutustele (§ 92 Ig 4) ja elutdhtsa
teenuse osutajatele (§ 82 Ig 11 p 10), on elanikkonnakaitsealased teadmised vajalikud kdigile inimestele.
Kriisiolukorras soltub inimeste turvalisus sageli sellest, kui kiiresti osatakse ohuteadet mdista, vajalikke
otsuseid teha ning kaitsemeetmeid rakendada. Seet6ttu toetab riik elanikkonna teadlikkuse
suurendamist ning loob véimaluse omandada elanikkonnakaitse pdhiteadmisi ka iseseisvalt ja tasuta®.

Pé&asteamet. ,Elanikkonnakaitse e-koolitus”. Olevalmis.ee. https://www.olevalmis.ee/koolitus

Viimati uuendatud 17.09.2026
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2.7.3. Ohuteavitus

Ohuteavitus on (iks elanikkonnakaitse keskne tegevus, mille eesmark on anda inimestele véimalikult
Kiiresti teada olukorrast, mis voib ohustada nende elu, tervist voi turvalisust ning jagada juhiseid ohutuks
tegutsemiseks. KORKS kasitleb ohuteavitust ihe elanikkonnakaitse pohitegevusena koos varjumise,
ulatusliku evakuatsiooni, paédstetodde ning teiste elanikkonnakaitse tegevustega (KORKS-i § 91 1g 1).
Paljude inimeste elu vai tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva
stindmuse voi selle [6ppemise korral edastatakse avalikkusele viivitamatu ohuteade. Ohuteavitus peab
toimima ohu ilmnemisel vaga kiiresti ning enamasti ei ole selleks hetkeks veel kriisiolukorda vms
kehtestatud ega juhtimisstruktuure moodustatud.

Oigeaegne ohuteavitus on enamiku teiste elanikkonnakaitse meetmete toimimise eeldus. Inimesed
saavad varjuda, evakueeruda vdi rakendada muid kaitsemeetmeid liksnes siis, kui nad on ohust
teadlikud ja moistavad, kuidas selles olukorras kaituda. Rahvusvaheliselt kasitletakse varajase
hoiatamise slisteeme uhe olulise elanikkonnakaitse vdimena ning eesmargina nahakse, et iga inimene
peab saama ohu korral digeaegse hoiatuse.

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse paljude inimeste elu voi tervist vdi riigi julgeolekut ohustava
vahetult eelseisva voi juba toimuva siindmuse voi selle Idppemise korral avalikkusele viivitamatu
ohuteade. Ohuteatega antakse juhised ohutuks tegutsemiseks, sh varjumiseks voi ulatuslikuks
evakuatsiooniks.

Viivitamatu ohuteate eesmark on voimaldada inimestel rakendada meetmeid oma elu ja tervise kaitseks
enne ohu saabumist voi selle realiseerumise ajal. Seetottu kasutatakse ohuteavitust tiksnes
olukordades, kus esineb vahetu(lt saabuv) oht ning inimestel on vdimalik saadud teabe pdhjal oma
kaitumist muuta. Ohuteavitus ei ole moeldud lldiseks kriisiinfoks ega tavaparaseks avalikkuse
teavitamiseks, vaid kiireks hoiatamiseks ja konkreetsete kditumisjuhiste edastamiseks.

Ohuteavituse keskne pohimdte on, et inimene ei pea vahetu ohu korral ise infot otsima. Sellega kaasneb
ka asutuse vastutus, et inimese hairimiseks peab info olema pariselt asjakohane ning oht reaalne. Teave
tuuakse tema juurde ning sellega kaasnevad konkreetsed kaitumisjuhised. Praktikas voivad need juhised
suunata naiteks:

varjuma;

valtima teatud piirkonda;

sulgema aknad ja ventilatsiooni;

kasutama joogivee asemel alternatiivset veevotuallikat;
valmistuma evakuatsiooniks voi evakueeruma.

a bk own -

Sisteemi kéivitamise eelduseks on siindmus, mis vastab KORKS-i § 93 I6ikes 1 s&testatud tingimustele.
Padev asutus vai kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutuseest vastutaja algatab ohuteate
edastamise, mille jarel kasutatakse EE-ALARM:-i tehnilisi lahendusi ja edastuskanaleid teabe viimiseks
|6pp-kasutajateni. Slisteemi eesmark on tagada, et elanik saab véimalikult Kiiresti teabe ohu kohta ning
juhised enda elu ja tervise kaitsmiseks.
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Oht ja kaivitaja

EE-ALARM on KORKS-i § 93 Ig 2 kohaselt protokollide, protsesside ja tehnoloogiate kogum
elanikkonnale viivitamatu ohuteate edastamiseks. EE-ALARM ei ole (iks konkreetne infosiisteem ega
sidekanal, vaid terviklik siisteem, mis Gihendab ohuteate algatamise, asutuste koostd0 ja erisuguste
teavituskanalite kasutamise. Siisteemi eesmark on tagada, et otsustatud ohuteade jouab kiiresti ja
usaldusvaarselt elanikkonnani (KORKS-i § 93 Ig 2).

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse viivitamatu ohuteade juhul, kui tegemist on paljude inimeste elu
vOi tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva stindmusega voi sellise
stindmuse I6ppemisega. Seetdttu ei kdivitata EE-ALARM-i mitte iga dnnetuse voi haire korral, vaid
uksnes siis, kui ohu laad, ulatus ja ajakriitilisus eeldavad elanikkonna kiiret teavitamist ning kaitumise
muutmist. Ohuteate eesmark on anda inimestele vdoimalus rakendada meetmeid oma elu ja tervise
kaitseks enne ohu saabumist vdi selle realiseerumise ajal.

Nimetatud ohu laad ja ulatus mdjutab ka seda, milliseid EE-ALARM-i kanaleid kasutatakse.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustab KORKS-i § 93 I6ikes 5 nimetatud asutus vdi isik. Selleks vdib
soOltuvalt sindmusest olla valitsusasutus, kriisiolukorra juht vdi muu sindmuse lahendamise eest
vastutav asutus voi isik. Selline lahendus lahtub kriisireguleerimise llesannete jadvuse pohimaottest,
mille kohaselt vastutab ohu térjumise vdi olukorra lahendamise eestlahendamise eest eelkdige see
asutus, kelle padevuses on vastava valdkonna juhtimine tavaolukorras. Seetéttu véib ohuteate
kaivitajaks olla naiteks Paasteamet suurdnnetuse voi paastesiindmuse korral, Politsei- ja Piirivalveamet
avalikku korda voi julgeolekut puudutava ohu korral voi Kaitsevagi mehitamata siisteemide (nt
drooniohu) korral.



Seaduses on lisaks valitsusasutusele nimetatud ka kriisiolukorra juht ning muu siindmuse lahendamise
eest vastutav asutus vai isik, sest kdik kriisiolukorrad ei lahene tavaparases valitsemisalas ega pruugi
kuuluda tihe asutuse juhtimise alla. Selline regulatsioon véimaldab tagada, et viivitamatu ohuteate saab
algatada see osapool, kellel on kdige vahetum teadmine ohu olemasolust, ulatusest ja vajalikest
kaitumisjuhistest. Ohuteate algatamise digus ei ole seega seotud EE-ALARM-i tehnilise haldamisega,
vaid vastutusega konkreetse siindmuse lahendamisel.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustaja hindab lisaks ohuteavituse vajadusele ka seda, milliste
kanalite kaudu teade elanikkonnani edastatakse. Séltuvalt ohu laadist, piirkonnast, ajakriitilisusest ja
sihtriihmast vdidakse kasutada iht voi mitut EE-ALARM-i kanalit. Seetdttu ei ole viivitamatu ohuteade
alati seotud kdigi slisteemi komponentide samaaegse kasutamisega.

Kohalik omavalitsus ei ole valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tdhenduses ning tal puudub
iseseisev 0igus EE-ALARM-i kaudu viivitamatut ohuteadet kaivitada. See ei tahenda siiski, et KOV-il
puuduks roll elanike teavitamisel. KORKS-i § 13 1g 1 p 11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse tksuse
pusiv kriisililesanne tagada oma haldusterritooriumil viibivate inimeste teavitamine ohuolukorrast ja
kaitumisjuhiste andmine. Lisaks ndeb KORKS-i § 92 Ig 1 ette, et pusiva kriisitilesandega asutus voi isik
peab avalikkust teavitama tema vastutada olevate siindmuste kohta nii enne kriisiolukorda kui ka selle
ajal. Seetdttu taiendab kohalik omavalitsus riiklikku ohuteavitust eelkdige oma teavituskanalite,
kogukondade ning tdiendavate kohalike kaitumisjuhiste andmise kaudu. EE-ALARM-i saab KOV kasutada
regionaalse paastekeskuse abil.

Ohuteate algatamise digus ei ole seotud EE-ALARM:-i tehnilise haldamisega, vaid vastutusega
konkreetse siindmuse lahendamisel vdi ohu térjumisel.

Viivitamatu ohuteate ja nt sireenide kasutamisega kaasneb ulatuslik mdju elanikkonnale, ettevétjatele ja
avalikele asutustele. Seetdttu tuleb ohuteavituse rakendamisel jargida seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotet. P6hjendamatu voi digusvastane ohuteavitus voib soltuvalt asjaoludest
tdstatada ka riigivastutuse kiisimuse. Ohuteavituse eesmark on véltida vdi vahendada inimeste elu ja
tervist ahvardavat ohtu ning selle kasutamine peab olema pohjendatud tegeliku ohuga. Vale teavitusviis
vOi ebaproportsionaalne teavitamine voib pohjustada segadust, valehaireid ja vahendada usaldust
hoiatuste vastu.

Automaatselt hiivitatava kahju aluseks ei piisa vaitest, et ,hotelli kliendid lahkusid parast sireeni ja mul
jai tulu saamata”, kui pole tdestatud, et sireeni kaivitamine oli digusvastane vdi ebaproportsionaalne.

Paasteameti roll
Paasteameti roll EE-ALARM-is erineb ohuteate kaivitaja rollist. Viivitamatu ohuteate edastamiseks
valmistumist koordineerib Pdasteamet (KORKS-i § 93 Ig 3). See hdimab:

1. ohuteavituse pdhimdtete valjatodtamist;
2. slisteemi arendamist;
3. Oppuste ja testimiste korraldamist;



4. elanikkonna teadlikkuse suurendamist;
5. koosto0 korraldamist Hairekeskuse ning teiste asutustega.

Hairekeskus vahendab ohuteate uldjuhul EE-ALARM-i kaudu edastajatele, kes omakorda toimetavad
teabe avalikkuseni (§ 93 Ig 6).

Kui kaivitaja otsustab konkreetse ohu korral viivitamatu ohuteate edastamise, siis Paasteamet vastutab
EE-ALARM:-i kui riikliku ohuteavituse stisteemi toimimiseks valmistumise eest.

KORKS-i § 93 Ig 3 kohaselt koordineerib Paasteamet viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist,
sh slisteemi arendamist, osapoolte koostddd, Oppuste ja testimiste korraldamist ning elanikkonna
teadlikkuse suurendamist. Seega ei ole Paasteameti ilesanne liksnes ohuteadete tehnilise edastamise
tagamine paastesiindmuste korral, vaid kogu riikliku ohuteavitusvdime toimimise tagamine.

EE-ALARM:-i toimimises osalevad paljud asutused ja organisatsioonid. Paasteamet koordineerib
stisteemi valmisolekut, Hairekeskus vahendab (ldjuhul ohuteate kaivitajalt saadud teate edasi
edastajatele ning edastajad toimetavad teate side- ja meediakanalite kaudu elanikkonnani. Selline
llesehitus vdimaldab ihendada tiheks tervikuks eri valdkondade vastutuse, tehnilised lahendused ja
teavituskanalid.

Edastajad ja nende roll ohuteavituses

KORKS-i § 93 lilesehitus eristab ohuteate algatajat ja ohuteate edastajat. Kui kdaivitaja otsustab
viivitamatu ohuteate edastamise, siis edastajate lilesanne on tagada selle jbudmine vdimalikult kiiresti
elanikkonnani. Edastajaks ei ole seega asutus, kes hindab ohtu voi otsustab ohu-teavituse vajaduse iile,
vaid isik vdi organisatsioon, kes vahendab teate I6ppkasutajale.

EE-ALARM:-i toimimine tugineb p&himattel, et lihe kanali kasutamisest ei piisa kogu elanikkonna
teavitamiseks. Inimesed kasutavad mitmesuguseid side- ja meediakanaleid ning osa inimesi vdib viibida
olukorras, kus moni kanal ei ole kattesaadav voi toimiv. Seetdttu kasutatakse paralleelselt mitut
edastuskanalit, et suurendada teate kohale joudmise tdendosust.

Edastajate llesanne ei ole otsustada, kas ohuteade tuleb saata voi milline on selle sisu. Nende roll on
tagada, et padeva asutuse otsustatud ning koostatud teade jouaks voimalikult kiiresti ja voimalikult
suure hulga inimesteni.

EE-ALARM-i toimimine eeldab lisaks riigiasutustele ka era- ja avalik-diguslike organisatsioonide
osalemist. KORKS-i kohaselt peavad riikliku ohuteavituse siisteemiga liituma muu hulgas teatud
sideettevdtjad, massiteabevahendite valdajad, riiklike mobiilirakenduste valdajad ning suure
kasutajaskonnaga avalike teabeekraanide omanikud voi haldajad.

Ohuteavituse stisteemiga liidestamise kulu kannab riik. Seadusandja on lahtunud p&himdéttest, et riikliku
elanikkonnakaitse vdoime loomiseks vajalike tehniliste ihenduste rajamise kulu ei jaa liksnes edastajate
kanda. Riikliku sireenivorgustiku rajamisel vdib sdltuvalt konkreetsest pai-galduslahendusest tdusetuda
kiisimus kinnisasja voi ehitise kasutamisest avalikes huvides.

Selliste olukordade 6iguslikku kasitlust tuleb hinnata omandikaitse, sundkoormiste ja



proportsionaalsuse lldpohimotetest lahtudes (vt sireenide osa).

Samal ajal tuleb EE-ALARM:-iga liitunud isikutel tagada stisteemide t66kindlus ja véime viivitamatuid
ohuteateid edastada. Seetdttu voivad ohuteavituse korraldamisel tekkida ka tavaparased kaitamis-,
hooldus- ja toimepidevuskulud.

Selle kaudu vdib ohuteateid edastada peamiselt:

1. mobiilsidevorkude kaudu, nt asukohapdhise SMS-teavitusena voi edaspidi vorgupdhise
valkteavitusena (ingl cell broadcast), mis jouab piirkonnas viibivate mobiiltelefonideni;

2. televisiooni- ja raadioteenuste vahendusel, nt katkestades tavaparase saate vdi kuvades ohuteate
teleekraanile ja raadiovastuvotuseadme ekraanile;

3. digitaalsete meediaplatvormide kaudu, nt uudisteportaalides ja muudes veebikeskkondades
kuvatava ohuteavitusena;

4. riiklike mobiilirakenduste kaudu, nt Eesti dpis kuvatava teavitusena;

5. avalikus ruumis paiknevate elektrooniliste teabeekraanide kaudu, nt Ghistranspordis6imedes,
sadamates voi muudes suure kasutajate arvuga kohtades paiknevate ekraanide vahendusel;

6. sireenisiisteemide kaudu, mille eesmark on juhtida inimeste tdhelepanu vahetule ohule ning
suunata neid otsima tdpsemat teavet teistest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 Ig 8-10).

Sireen kui eraldi ohuteavituskanal

Kuigi sireenististeem kuulub samuti EE-ALARM-i edastuskanalite hulka, erineb selle eesmark teistest
teavituskanalitest. Kui mobiilsidevorgud, televisioon, raadio v6i mobiilirakendused véimaldavad
edastada detailseid kaitumisjuhiseid, siis sireeni lilesanne on eelkdige juhtida inimeste tahelepanu
vahetule ohule ning vajadusele viivitamata varjuda. Praktikas kasutatakse sireene tiksnes kdige
raskemate ja ajakriitilisemate ohtude korral, kui esineb kiire ja vahetu oht inimeste elule. Sireen ei anna
dldjuhul teavet ohu liigi, ulatuse ega vajalike tegevuste kohta, vaid annab méarku vajadusest viivitamata
tegutseda ning otsida tdiendavat infot teistest ametlikest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 Ig 9).

Sellest tulenevalt on ka sireenide kéivitamise digus antud piiratud ringile padevatele kaivitajatele (§ 93 Ig
8: Paasteamet, Kaitsevagi, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet ja Keskkonnaamet ning
kriisiolukorra ajal ka kriisiolukorra juht, kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus ja tema volitatud
isik). Kui sama siindmuse voi kriisiolukorra tottu tekib ohuteavituse vajadus mitmel asutusel, Iahtutakse
kriisiolukorra lahendamise juhtimiskorraldusest ning teavitused koordineeritakse kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutuse juhtimisel. EE-ALARM vdimaldab asjaomastel asutustel ndha
slisteemis edastatavaid teavitusi ja valtida kattuvaid vdi vastuolulisi ohuteateid.

Seetdttu kasitletakse sireene pigem tahelepanu dratava esmase hoiatuskanalina, mida kasutatakse koos
teiste EE-ALARM-i kanalitega. Praktikas kaasneb sireeni kaivitamisega samaaegselt vdi vahetult parast
seda taiendav teabe edastamine mobiilsidevorkude, meediakanalite voi teiste ohuteavitusvahendite
kaudu. Sireeni kasutamine ei ole seotud liksnes sdjalise ohuga.

Naiteks voib ohtliku ettevotte suurdnnetuse korral olla vajalik elanike viivitamatu teavitamine
kemikaaliseadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. Sellisel juhul kasutatakse ohust teavitamiseks eri
kanaleid, sh sireene, EE-ALARM-i ja massiteabevahendeid. Ohuohust teavitamisel on iildjuhul sireeni



kaivitajaks Kaitsevagi, kuid kemikaalidnnetuse puhul Paasteamet.

Lisaks riiklikule viivitamatu ohuteavituse stisteemile vdivad ohtlikul voi suurdnnetuse ohuga ettevéttel
kemikaaliohutuse nduetest tulenevalt olla kasutusel ettevotte enda hoiatus- ja teavitusvahendid,
sealhulgas sireen. Selliste vahendite kasutamise kord ja kaivitamise tingimused kirjeldatakse ettevotte
ohutuse tagamiseks koostatud dokumentides ja 6nnetuse lahendamise korralduses. Neid
ettevottesiseseid hoiatussiisteeme ei kasitleta automaatselt EE-ALARM-i osana.

Riikliku ohuteavituse siisteemi toimimiseks vdib olla vajalik sireeniseadmete paigaldamine
eradiguslikele ehitistele voi kinnistutele. Sellisel juhul tdusetub kiisimus omandipdhidiguse riivest ja
avalikes huvides talumiskohustusest. Oiguslikult v&ib selliseid kohustusi kasitada avalik-Bigusliku
sundkoormise v0i muu seadusest tuleneva talumiskohustusena (vt ka asja-digusseaduse § 1581 Ig 11).
Kui piirang Uletab tavaparase omandi sotsiaalse kohustuse piire vdi pdhjustab olulist kahju, vdib
soOltuvalt konkreetsetest asjaoludest kerkida ka hivitamise kiisimus.

Tavapéraselt kehtivad keskkonnamiira suhtes atmosfaéaridhu kaitse seadusest (vt ka AOKS-i § 551g 3 p
5) ja selle alusel kehtestatud digusaktidest tulenevad nduded. Riikliku ohuteavituse siisteemi sireeni
eesmark on aga tagada elanikkonna kiire hoiatamine vahetu ohu korral ning selle kasutamine ei ole
vorreldav tavaparase muraallika tegevusega. Seetdttu tuleb sireeni kasutamise digusparasust hinnata
eelkoige elanikkonnakaitse eesmarki, proportsionaalsuse pdhimaotet ja ohuteavituse diguslikku alust
arvestades.

Riikliku ohuteavituse siisteemi toimimine vdib eeldada eradiguslike isikute kaasamist ning nende vara
vOi tehniliste siisteemide kasutamist. Sellise kohustuse kehtestamisel tuleb arvestada
omandipdhidiguse, ettevdtlusvabaduse ning proportsionaalsuse pohimaottega ning vajadusel kanda
tekitatav kulu.

Sisteemi toimimise loogika péhineb mitme kanali kasutamisel. Eesmark on tagada, et teade jouaks
voimalikult suure hulga inimesteni ning ihe kanali rike ei takistaks ohu kohta info joudmist
elanikkonnani.

EE-ALARM-i iiks osa on sireenisiisteem (KORKS-i § 93 Ig 9). Sireeni eesmérk ei ole anda detailset teavet
juhtunu kohta, vaid juhtida inimeste tahelepanu vahetule ohule ja vajadusele kohe tegutseda.

EE-ALARM-i testimine ja oppused

Ohuteavitusstisteemi toimivust ei saa hinnata liksnes tehniliste kirjelduste voi laborikatsetuste kaudu.
Ststeemi tegelik tookindlus selgub alles olukorras, kus testitakse kogu ohuteavituse ahelat alates
ohuteate algatamisest kuni selle joudmiseni I6ppkasutajani. Seetdttu on dppused ja testteavitused
oluline osa elanikkonnakaitse valmisoleku tagamisest (KORKS-i § 93 Ig 7).

EE-ALARM-i voib kasutada:

1. Vabariigi Valitsuse vdi selle maaratud valitsusasutuse otsusel KORKS-i § 22 Ig 1 nimetatud



oppusel;
2. Kaitsevae otsusel kaitsevaeteenistuse seaduses satestatud sdjavaelisel valjadppel;
3. Paasteameti otsusel EE-ALARM:-i tehniliseks testimiseks.

Oppuste ja testimiste eesmark on kontrollida kogu ohuteavituse siisteemi toimimist alates ohuteate
koostamisest ja edastamisest kuni selle joudmiseni [6ppkasutajani. Samuti vdimaldavad need harjutada
asutuste omavahelist koostdod ning suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituskanalitest.

Praktikas voivad Oppused ja testimised hélmata EE-ALARM-i komponente, nt mobiilsidevérkude kaudu
edastatavaid testteavitusi, sireenide t66 kontrollimist vdi teiste ohuteavituskanalite katsetamist. Sellisel
juhul tuleb testimise iseloom adressaatidele selgelt arusaadavalt esile tuua, et valtida pdhjendamatut
arevust.

Ohuteavitussiisteemi testimise eesmark on muu hulgas:

kontrollida slisteemi tehnilist toimimist;

hinnata teavituskanalite tookindlust;

harjutada asutuste koostd6d,;

hinnata ohuteadete arusaadavust;

suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituse toimimisest.

a b N

EE-ALARM:-i testimine voib hélmata nii tUiksikute tehniliste lahenduste kontrollimist kui ka laiapdhjalisi
harjutusi, mille kdigus kasutatakse samaaegselt eri teavituskanaleid. Vajaduse korral vdib testimine
hdlmata ka elanikkonnale saadetavaid testteateid voi sireenide t66 kontrollimist. Sellisel juhul tuleb
testimise iseloom inimestele eelnevalt selgelt teatavaks teha.

Testimine ei ole oluline Giksnes tehnoloogilise tookindluse seisukohalt. Rahvusvaheline kogemus naitab,
et inimesed reageerivad ohuteavitusele kiiremini ja digesti siis, kui nad on siisteemiga eelnevalt kokku
puutunud ning teavad, kuidas hoiatused toimivad. Seetdttu tdidavad 6ppused ja testteavitused korraga
nii tehnilise kontrolli kui ka elanikkonna koolitamise eesmarki.

Tabel 24. EE-ALARM-i kasutamise alus ja otsustaja

KORKS-i § 93 Ig 5 kohane padevasutus voi sireenide

Tegelik oht ja viivitamatu ohuteade kaivitamiseks Ig 8
Kriisioppus Vabariigi Valitsus voi selle maaratud valitsusasutus
Sojavaeline valjadpe Kaitsevagi

Siisteemi testimine Paasteamet



Praktikast
Praktikast

Uleriigilised EE-ALARM-i testteavitused vdimaldavad hinnata nii tehnilist toimivust kui ka elanike
valmisolekut. Testi tulemusena saadakse teavet selle kohta, kui paljud inimesed teavituse katte said,
milliste kanalite kaudu teade inimesteni joudis ning kui hasti moisteti edastatud s6numit. Saadud
oppetunde kasutatakse slisteemi edasiseks arendamiseks ning elanikkonna-kaitse valmisoleku
parandamiseks.

Oppetunnid Eesti senisest praktikast

Viivitamatu ohuteate edastamine on pdhjendatud olukorras, kus esineb vahetult eelseisev voi juba
toimuv siindmus, mis vdib ohustada paljude inimeste elu vdi tervist ning

mille korral on véimalik anda inimestele konkreetseid juhiseid enda kaitsmiseks (KORKS-i § 93 Ig

1).

Eesti senine praktika néitab, et ohuteavitust kasutatakse eelkdige olukordades, kus
paastesiindmusest, ohtliku aine levikust, keskkonna- voi terviseohust voi muust suure mojuga
stindmusest tulenevalt on vaja kiiresti hoiatada suuremat hulka inimesi ning anda neile
kaitumisjuhis. Praktikas on ohuteavitust kasutatud muu hulgas gaasilekke, suure toostustulekahju,
ohtliku suitsu leviku, joogivee saastumise ning teiste sarnaste siindmuste korral.

Senine kogemus naitab, et kdige olulisemad kiisimused ohuteavituse kasutamisel on ohu
Oigeaegne tuvastamine, selge kaitumisjuhise andmine, ohuala tdpne maaratlemine ning teavituse
kiire edastamine.

Ulatusliku mojuga siindmused, mis nouavad elanike kiiret kditumise muutmist

Ohuteavituse eesmark ei ole liksnes ohu olemasolust informeerimine, vaid inimeste kaditumise
mojutamine. Seetottu kasutatakse seda eelkdige olukordades, kus inimene saab teabe pohjal midagi
ette votta, nditeks valtida kindlat piirkonda, varjuda, sulgeda ventilatsiooni vdi valmistuda
evakuatsiooniks (KORKS-i § 93 Ig 1).

KORKS-i § 93 regulatsioonist ja senisest praktikast tulenevad jargmised viivitamatu ohuteavituse
pohimotted:

1. ohuteavitus peab pdhinema reaalsel ja vahetul ohul, sest viivitamatut ohuteadet kasutatakse
Uksnes paljude inimeste elu voi tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva voi juba
toimuva siindmuse korral (KORKS-i § 93 Ig 1);

2. sdnum peab sisaldama selget kaitumisjuhist, sest ohuteavituse eesmark ei ole iksnes ohu
olemasolust teavitamine, vaid vdimaldada inimestel rakendada meetmeid enda elu ja tervise
kaitseks (KORKS-i § 93 1g 1);

3. ohuala peab olema maaratud voimalikult tapselt, et teavitus jdbuaks inimesteni, keda oht tegelikult
puudutab ning véldiks pdhjendamatut hairimist valjaspool ohualg;

4. teavitus tuleb edastada vdéimalikult kiiresti parast ohu tuvastamist, sest viivitamatu ohuteate

vaartus soltub sellest, kas inimesel on veel voimalik oma kaitumist muuta enne ohu realiseerumist

voi selle ajal;



5. ohu moodumisest tuleb samuti teavitada, sest KORKS-i § 93 Ig 1 néeb ette viivitamatu ohuteate
edastamise ka siindmuse lI6ppemise korral;

6. kasutada tuleb ohu laadile ja olukorrale sobivaid teavituskanaleid, sest kdik ohud ei eelda samade
EE-ALARM-i kanalite kasutamist, nt sireeni kasutatakse eelkdige tahelepanu juhtimiseks vahetule
ohule.

Koik ohuga seotud avalikkusele suunatud teavitused ei ole viivitamatud ohuteated KORKS-i

§ 93 tdhenduses. Riik voib inimesi teavitada ka vdimalikust ohust voi olukorrast teadlikkuse
suurendamiseks, kui eesmark on aidata inimestel olukorda mdista ja jalgida edasisi juhiseid. Naiteks
voib drooniohu korral olla vajalik teavitada avalikkust sellest, et piirkonnas on tuvastatud tundmatu
paritoluga droon v6i muu 6huvahend ning soovitada inimestel jalgida ametlikke infokanaleid. Sellisel
juhul ei pruugi olla vajalik viivitamatu ohuteate edastamine EE-ALARM-i kdrgema mdjuga kanalite kaudu
(vt ohuteavituse maarust).

Viivitamatu ohuteade on pdhjendatud siis, kui oht on vahetu vdi selle laad ei ole piisava kindlusega teada
ning inimestel on vdimalik kditumise muutmisega vahendada ohtu oma elule vai tervisele. Sellisel juhul
voib olla vajalik kasutada kiiremaid ja suurema mdjuga teavituskanaleid ning anda inimestele konkreetne
kaitumisjuhis, nt kohe varjuda, valtida kindlat piirkonda voi valmistuda evakuatsiooniks. Drooniohu korral
voib selline olukord tekkida siis, kui ei ole voimalik kiiresti kindlaks teha ohuvahendi olemust, kavatsust
voi vdimalikku mdju ning piirkonna elanike hoiatamine on vajalik ettevaatusabinduna.
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2.7.4. Ulatuslik evakuatsioon

Ulatuslik evakuatsioon on iks KORKS-i § 91 Ig 1 satestatud elanikkonnakaitse tegevustest. KORKS-i §
98 kohaselt on ulatuslik evakuatsioon suure hulga inimeste ajutine imberpaigutamine ohustatud alalt
ohutusse asukohta. Seda kasutatakse juhul, kui inimeste elu vdi tervist dhvardab oht ning ohustatud alalt
lahkumine vdimaldab seda ohtu vahendada.

Ulatuslik evakuatsioon ei tdhenda uldjuhul, et ametiasutused transpordivad kdik inimesed ohustatud
alalt ara. Inimesed vdivad lahkuda iseseisvalt, jargides ametiasutuste antud juhiseid, ning abi
korraldatakse eelkdige neile, kes ei saa iseseisvalt evakueeruda. Evakuatsiooni labiviimisel véivad
Paasteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet vajaduse korral rakendada ka korrakaitseseaduses satestatud
meetmeid ja vahetut sundi, nditeks kehtestada ohualal viibimiskeelu (§ 98 Ig 4).

Kriisililesandega ameti- vdi tookohal toGtamine ei tadhenda iseenesest, et inimene peab ohustatud alale
jaama. Kui inimese kohalolek on kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb tema tegevus ja ohutus
korraldada vastavalt olukorrale ja antud juhistele. Ohustatud alale jadvad tiksnes need ulesande taitjad,
kelle kohalolek on vajalik ja kelle tegevust saab seal ohutult korraldada. Praktikas eeldab ulatuslik
evakuatsioon eri tegevuste kavandamist nii enne evakuatsiooni, selle ajal kui ka parast inimeste
Umberpaigutamist. Evakuatsiooni edukus soltub seetdttu mitte ainult inimeste liikumisest ohutusse
piirkonda, vaid ka sellele eelnevast ettevalmistusest ning evakueeritute vastuvétmisest ja toetamisest,
sh valtimatu sotsiaalabi tagamisest. KORKS-i § 98 kohaselt otsustab ulatusliku evakuatsiooni
korraldamise Vabariigi Valitsus. Otsuse toomine valitsuse tasandile on pdhjustatud asjaolust, et
tegemist on uhiskonnaiilese suure mdjuga, sh suure majandusmdjuga otsusega, mis eeldab ressursi
koondamist, eri asutuste head ja kiiret koost6od, vajadusel omavalitsusele riigieelarvest kulude
hivitamist jms. Kui viivitamine v6ib ohustada inimeste elu vdi tervist, vdib evakuatsiooni korraldamise
otsustada Paasteamet.

Evakuatsiooni planeerimine peab p&hinema riskianalidsil, elanikkonna isearasuste hindamisel ning
ressursi planeerimisel eri stsenaariumideks. Standard EVS-EN ISO 22315 ,Societal security — Mass
evacuation — Guidelines for planning” (e.k tGihiskonna turvalisus, ulatuslik evakuatsioon,
planeerimisjuhend) juhib tdhelepanu vajadusele hinnata eri elanikeriihmade vajadusi, transpordivajadust
ja iseevakueerumise voimalusi. Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et elanikkond ei kaitu
dhtemoodi. Osa inimesi evakueerub iseseisvalt parast juhiste saamist, osa vajab transpordi-, tervishoiu-
voi muud logistilist tuge ning osa inimesi voib otsustada evakuatsioonikorraldust mitte jargida. Seet6ttu
peab evakuatsiooni planeerimine hdlmama nii inimeste teavitamist ja liikumise suunamist kui ka
haavatavate sihtriihmade, nt liikumispuudega inimeste ja laste toetamise meetmeid.

Tabel 25. Ulatusliku evakuatsiooni etapid, peamised tegevused ja vastutajad



Aeg

Enne evakuatsiooni

Evakuatsiooni ajal

Parast
evakuatsiooni

Peamised tegevused

Ohu hindamine ja olukorra seire

Evakuatsioonivajaduse hindamine

Evakuatsiooniotsuse ettevalmistamine

Evakuatsiooniotsuse tegemine

Evakuatsiooni korraldamise ettevalmistamine

Evakuatsioonikorralduse ja juhiste
edastamine elanikkonnale

Evakuatsiooniteede,
transpordilahenduste ja evakuatsioonikohtade
kavandamine

Ohu hindamine ja olukorra seire

Inimeste suunamine ohutusse piirkonda

Liikluskorraldus ja avaliku korra tagamine

Transpordi ja logistilise toe korraldamine

Abi vajavate inimeste toetamine

Evakuatsiooni juhtimine ja koordineerimine

Evakuatsiooni toetamine (vajaduse korral)

Evakueeritute vastuvott ja registreerimine

Toidu, joogivee ja valtimatu sotsiaalabi
tagamine

Tervishoiuabi korraldamine

Ajutise majutuse korraldamine

Tagasipoordumise
(evakuatsiooni Idpetamise) otsuse tegemine

Tagasipodrdumise ettevalmistamine ja
korraldamine

Evakuatsiooni I6petamine ja jareltegevused

Peamised vastutajad

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

P&asteamet, KV (riigikaitselise ohu korral), PPA, KAPO

Paasteamet, Vabariigi Valitsus, vajaduse korral Kaitsevéagi

Vabariigi Valitsus, edasiliikkamatul juhul Padsteamet

Paasteamet, KOV

Paasteamet, PPA, KOV

Paasteamet, KOV, PPA, Kaitsevagi

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

Paasteamet

PPA, Kaitsevagi

Paasteamet, KOV

KOV, tervishoiuteenuse osutajad, SKA, partnerid

Paasteamet

Kaitsevégi, vabatahtlikud

KOV, SKA

KOV, SKA

Tervishoiuteenuse osutajad, SOM

KOV, partnerid, SKA

Paasteamet, vajaduse korral Vabariigi Valitsus, ohu hindamisse
kaasatud asutused

Paasteamet, KOV, SKA

Paasteamet, KOV, teised partnerid

Rahvusvahelises praktikas, sh standardis, lahtutakse pdhimdttest, et véimaluse korral toimub



evakueerumine inimeste endi ettevotmisel, jargides ametiasutuste juhiseid. Avaliku véimu tlesanne on
eelkdige evakuatsiooni juhtimine, koordineerimine ning abi osutamine neile, kes vajavad tdiendavat tuge.

Ulatusliku evakuatsiooni korraldamine eeldab ressursi olemasolu ja koordineeritud kasutamist. Soltuvalt
olukorrast voivad vajalikud olla:

1. selge juhtimiskorraldus ja koostookorraldus evakuatsiooni korraldamiseks, sh vastutavate
asutuste maaramine, otsustusprotsesside korraldamine ning eri osapoolte tegevuse
kooskolastamine;

2. toimiv ohuteavitus;

3. evakuatsiooniteed, kogunemiskohad ja liikluskorraldus, sh nende kooskdélastamine teiste
kriisiolukorras sama taristut kasutavate osapooltega. Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb
arvestada varjumiskohtade olemasolu ning Kaitsevae ja liitlastiksuste voimalike liikumistega, et
valtida ressursside ja transpordikoridoride ilekoormamist;

4. transpordivahendid (sh bussid, rongid vdi eriveod), riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb

transpordivahendite kasutusvajadus eelnevalt kooskdlastada Kaitsevae ja teiste riigikaitseliste

osapooltega;

tervishoiu- ja sotsiaalabi ressurss;

evakueeritute registreerimise ja vastuvotu suutlikkus;

ajutised majutusvoimalused,;

evakueeritute esmavajaduste tagamise voime, sh toitlustamine, joogiveega varustamine,

hiigieenivdimaluste tagamine ning valtimatu sotsiaalabi osutamine;

9. avaliku korra ja turvalisuse tagamise suutlikkus.

© N oo

Evakuatsiooni korraldamine eeldab mitme asutuse ja organisatsiooni koostdod. Paasteameti lilesanne
on evakuatsiooni ette valmistada ja juhtida selle toimumist. Selleks hindab Paasteamet
evakuatsioonivajadust, kavandab vajalikud tegevused, selgitab valja evakuatsiooniks vajaliku ressursi,
kaasab partnerid ning koordineerib tegevust. Samuti tagab Paasteamet evakuatsiooni juhtimiseks
vajaliku infovahetuse, Ghise Uldpildi ning ressursi sihiparase kasutamise.

Evakuatsiooni korraldamine hélmab muu hulgas evakuatsiooniteede, transpordivahendite,
vastuvotukohtade, ajutise majutuse, toitlustamise, joogivee, tervishoiu- ja sotsiaalabi ning muude
vajalike teenuste ja vahendite vajaduse hindamist ja planeerimist. Evakuatsiooni korraldamine ei
tahenda, et Paasteamet taidab kdiki evakuatsiooniga seotud llesandeid ise, vaid tagab nende
Ulesannete taitmise osapoolte koostd0s, kaasates vajaduse korral ilesannete taitmiseks teisi
riigiasutusi, ettevotteid, vabatahtlikke ja muid partnereid. Ulatusliku evakuatsiooni korral on oluline roll ka
kohalikel omavalitsustel (§ 13 Ig 1). KOV mé&arab enda haldusterritooriumil evakuatsioonikohad, votab
need kasutusele ning hoiab neid kaigus ja tagab evakuatsioonikohtades toidu ja joogivee. Uhtlasi aitab
kohaliku omavalitsuse liksus kaasa oma territooriumil viibivate inimeste ulatuslikule evakueerimisele ja
teise omavalitsuse territooriumilt evakueeritud inimeste vastuvotmisele. Kaasaaitamine voib hélmata
naiteks tdiendavat abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta teabe andmist ning transpordi
korraldamise toetamist.

Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb evakuatsiooni planeerimisel lahtuvalt ohuhinnangutest lisa-
asjaoluna kavandada evakueeritavate inimeste varjumisvdimalus. Evakuatsiooni puhul tuleb arvestada
Kaitsevae llesannete, liikumisvajaduse ja ressursikasutusega Kaitsevagi voib ulatuslikku evakuatsiooni



toetada ning Eesti vastu suunatud agressiooni vdi selle vahetu ohu korral rakendada KORKS § 98 I6ikes
7 satestatud juhul edasiliikkamatut padevust, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia ning see on vajalik riigi sdjaliseks kaitsmiseks voi selleks
valmistumiseks.

Tabel 26. Osapoolte rollide naide ulatusliku evakuatsiooni korral

Osapool Peamine roll
Vabariigi Valitsus Ulatusliku evakuatsiooni otsustamine seaduses sétestatud juhtudel
Paasteamet Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine ja selle korraldamine ning

edasiliikkamatul juhul evakuatsiooni otsustamine

Politsei- ja Piirivalveamet Liikluskorralduse, avaliku korra ja turvalisuse tagamine
Kohalik omavalitsus Evakueeritute vastuvétu, majutamise ja valtimatu sotsiaalabi korraldamine
Kaitsevagi * Evakuatsiooni toetamine v6i korraldamine vastavalt iilesannetele ja

olemasolevale ressursile

Tervishoiuteenuse Tervishoiuabi osutamine evakueeritutele

osutajad

Sotsiaalministeerium Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna tegevuste koordineerimine ning valitsemisala
(SOM) asutuste tegevuse suunamine ulatusliku evakuatsiooni korral
Sotsiaalkindlustusamet Evakueeritute sotsiaalse toetamise, psiihhosotsiaalse abi,

(SKA) valtimatusotsiaalabi ning haavatavate sihtriihmade toetamise koordineerimine

koostdos kohalike omavalitsustega

Partnerid ja Evakuatsiooni toetavate tegevuste elluviimine
vabatahtlikud

Elanik Vdimaluse korraliseseisev evakueerumine ja ametiasutuste juhiste jargimine

*KL-i saab kaasata

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb hinnata véimalike evakueeritavate arvu ning nende vajadusi. Hinnang
peaks pdhinema riskistsenaariumil, méjutatud piirkonna elanike arvul, elanikkonna koosseisul ning
eeldusel, et kdik inimesed ei vaja samas mahus abi, transporti voi ajutist majutust.



Tabel 27. Ulatusliku evakuatsiooni planeerimisel hinnatavate ldhteandmete néide

Elanike kohta Hinnang

Kui palju inimesi jaab vdimalikku ohualasse/evakuatsioonialasse?

Millised elanikkonnariihmad voéivad vajada taiendavat abi?

Kui suur osa elanikkonnast suudab lahkuda iseseisvalt?

Kui suur osa elanikkonnast vajab organiseeritud transporti?

Kui suur osa elanikkonnast vajab ajutist majutust?

Kui suur osa elanikkonnast vajab tervishoiu- vdisotsiaalabi?

Millised asutused (haiglad, hooldekodud, koolid, lasteasutused jt) vajavad eraldi
evakuatsioonikorraldust?

Ressursside kohta

Kui palju transpordivahendeid on vaja (bussid, rongid, eritransport jm)?

Kui palju vastuvotu- ja majutuskohti on vaja?

Kui pika aja jooksul tuleb evakueeritutele tagada majutus ja muutugi?

Millised varud peavad olema eelnevalt olemas ning milliseid on véimalik tdaiendavalt
hankida?

Milline toitlustus, veevarustus, side ja hiigieeni tagamise lahendus on vajalik?

Millised personalivajadused tuleb
tagada (vastuvétt, transport, julgestus, meditsiiniline abi jm)?



Elanike kohta Hinnang

Milliseid objekte ja asutusi on voimalik kasutada kogunemis-, vastuvotu- voi
majutuskohtadena?

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et kdik evakueeritavad ei vaja samas ulatuses abi.

Osa inimesi suudab piirkonnast lahkuda iseseisvalt, kuid vajab siiski teavet, juhiseid vdi
vastuvotuteenuseid. Planeerimisel tuleb hinnata nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste kui ka taiendavat
abi vajavate inimeste eeldatavat osakaalu ning kavandada nende toetamiseks vajalikud meetmed.

Evakuatsiooni planeerimine ei peaks keskenduma ainult neile, kelle paastjad bussi tdstavad. Ka ise
lahkuvad inimesed vajavad sageli:

1. usaldusvaarset infot;

2. juhiseid, kuhu liikuda;

3. infot majutusvéimaluste kohta;

4. registreerimisvoimalust;

5. teavet tagasipoordumise kohta;

6. vajaduse korral sotsiaalabi vastuvétupiirkonnas.

Joonis 10. Evakueeritavate jaotus abivajaduse jargi

™~

Ise saavad hoiatuse katte, liiguvad oma
evakueerujad transpordiga, leiavad ajutise peatumiskoha
Toetatud ise saavad ise lahkuda, kuid vajavad infot, liikluskorraldust,
evakueerujad majutust, tervishoiu- vdi sotsiaalteenuseid
Abi vajavad vajavad transporti, saatjat voi fiiiisilist abi,
evakueeritavad majutust, tervishoiu- voi sotsiaalteenuseid

Kuigi kohaliku omavalitsuse valmisoleku planeerimisel kasutatakse Eestis praktilise lahtekohana
pdhimdtet, et omavalitsus peab suutma toetada vahemalt 2% oma elanike arvule vastava hulga inimeste
vastuvotmist voi evakueerimist, ei tdhenda see, et ohu vdi kriisiolukorra korral vajab abi ainult selline hulk
inimesi. Selle alusel hinnatakse muu hulgas minimaalsete majutuskohtade, toitlustamise, joogivee,



hugieenivahendite ja personali vajadust. P6himote on kooskdlas NATO kerksuse eesmargiga tagada riigi
voime toime tulla elanikkonna imberpaiknemise ning suure hulga abi vajavate inimeste vastuvotmisega
kriisiolukorras. Rahvusvaheline kogemus naitab, et suurem osa evakueeruvatest inimestest lahkub
ohualalt iseseisvalt ning leiab ajutise majutuse sugulaste, sdprade v6i muude iseseisvate lahenduste
kaudu. Avaliku sektori korraldatud transporti, majutust ja valtimatut abi vajavad eelkdige haavatavad
sihtriihmad, sealhulgas eakad, puudega inimesed, transpordivdimaluseta leibkonnad ning inimesed,
kellel puudub sihtkoht, kuhu evakueeruda. Samuti tuleb arvestada, et osa elanikkonnast voib
evakuatsioonikorraldusest hoolimata otsustada ohualale jadda. Seetdttu peab omavalitsuse
planeerimine hdlmama nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste teavitamist kui ka nende inimeste
toetamist, kes vajavad evakuatsioonil otsest abi.

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.7.5. Varjumine

Varjumine elanikkonnakaitse meetmena

Varjumine on ks KORKS-i § 91 I6ikes 1 satestatud elanikkonnakaitse meede. Varjumist korraldab
Paasteamet ja selle eesmark on kaitsta inimesi vahetu kdrgendatud ohu eest olukorras, kus
valiskeskkonnas viibimine voib ohustada inimese elu voi tervist. Varjumine on tihedalt seotud teiste
elanikkonnakaitse meetmetega, eelkdige ohuteavituse ja evakuatsiooniga. Praktikas voib
varjumisvajadus tekkida naiteks dhuriinnaku, plahvatusohu vdi ohtlike ainete leviku korral. Varjumise
eesmark on pakkuda kaitset olukorras, kus oht saabub kiiresti ning ohualalt lahkumine ei ole voimalik voi
oleks ohtlikum kui kohapeale kaitstud ruumi jadmine.

KORKS-i §-d 94-98 reguleerivad varjumise korraldamist, varjendite ja varjumiskohtade ndudeid, avalike
varjumisvdimaluste tagamist ning varjumisplaanide koostamist. Tdpsemad néuded on kehtestatud
Vabariigi Valitsuse maarusega ,Nouded varjendile ja varjumisplaanile, varjumiskoha kohandamise
pohimotted ning varjumisplaani koostamise kord”.

Erinevalt varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise kohustustest ei reguleeri KORKS-i

§ 94 uksnes ehituslikke voi korralduslikke kiisimusi. Paragrahv annab Paasteametile ning Politsei- ja
Piirivalveametile volitused varjumise tagamiseks ning seob varjumise korrakaitseseaduses satestatud
jarelevalve- ja sunnimeetmetega.

Ava koik
Varjend, varjumiskoht ja varjumisplaan



KORKS-i § 94 eristab varjendit ja varjumiskohta. Varjend on spetsiaalselt projekteeritud ja ehitatud
kaitserajatis vdi ehitise osa, mille eesmark on kaitsta inimesi ohu eest. Varjumiskoht on olemasolevas
hoones paiknev vai sinna rajatud koht, mis on kohandatud varjumiseks ning pakub vahemalt kaitset
plahvatusega kaasnevate laialipaiskuvate esemete eest.

Lihtsustatult voib 6elda, et varjend on spetsiaalselt rajatud kaitserajatis, varjumiskoht aga olemasoleva
hoone kohandatud osa.

Varjendi rajamise kohustus

KORKS-i § 95 séatestab juhtumid, mil uue hoone rajamisel tuleb ehitada varjend. Seadus kasutab
seejuures positiivse loetelu pohimotet, mis tdhendab, et kohustus saab tekkida liksnes nende hoonete
puhul, mille seadus on sénaselgelt nimetanud. Kohustusega hélmatud hoonete hulka kuuluvad muu
hulgas teatud elamud, biiroohooned, majutushooned, kaubandus- ja teenindushooned ning muud suure
kasutajate arvuga hooned.

Oluline on, et Vabariigi Valitsuse maarus ei loo uusi kohustusi. Maaruse ulesanne on tapsustada
seaduses nimetatud hooneliike, kasutusotstarvet ja suuruskriteeriume ning maarata juhtumid, mille
puhul kohustus tegelikult rakendub. Seetdttu on maaruse regulatsioon valdavalt kohustust tapsustava ja
diferentseeriva, mitte laiendava iseloomuga.

Nadide. Kui rajatakse ule 1200 m? suletud netopinnaga uus korterelamu, voib KORKS-i

§ 95 ja méaruse alusel tekkida kohustus rajada mitteavalik varjend. Kui sama suur ehitis ei kuulu
seaduses nimetatud hoonetiiipide hulka, ei saa varjendi rajamise kohustus tekkida tiksnes
maaruse alusel.

KORKS-i § 95 naeb ette ka erandeid, sh teatud ajutiste ehitiste puhul. See peegeldab seadusandja
eesmarki siduda varjendi rajamise kohustus eelkdige pusivalt kasutatavate hoonetega.

Uleminekusitted varjumise regulatsiooni rakendamisel

Varjumise regulatsioon rakendub Eestis jark-jargult. Eesmaérk ei ole nduda olemasolevatele hoonetele ulatuslikke imberehitusi, vaid
suurendada varjumisvoimet nii uute varjendite rajamise kui ka olemasolevate hoonete kohandamise kaudu.

Alates 1. juulist 2026

1. Uutele seaduses ja maaruses nimetatud hoonetele rakendub varjendi rajamise kohustus.

2. Suure kiilastatavusega hoonetesse tuleb rajada avalik varjend.

3. Seaduses ja maaruses nimetatud elu- ja mitteeluhoonetesse tuleb rajada mitteavalik varjend.

Hiljemalt 1. juuliks 2027

1. Nii uutele kui ka olemasolevatele iile 1200 m2 suletud netopinnaga hoonetele tuleb koostada varjumisplaan.

2. Varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kui hoones puudub varjend véi varjumiskoha rajamine ei ole vdimalik.

Hiljemalt 1. juuliks 2028

1. Olemasolevatesse suurematesse hoonetesse tuleb voimaluse korral rajada varjumiskoht.

2. Kui varjumiskohta ei ole véimalik rajada, tuleb varjumisplaanis kirjeldada alternatiivsed tegutsemisvdimalused vahetu ohu korral.
Oluline

Olemasolevatele hoonetele ei kohaldata iildjuhul tagasiulatuvat varjendi rajamise kohustust. Nende puhul on peamised kohustused
varjumisplaani koostamine, vdimaluste hindamine ning vdimaluse korral varjumiskoha kohandamine



Avalikud ja mitteavalikud varjendid

Eristatakse avalikke ja mitteavalikke varjendeid ning varjumiskohti. Avalik varjend vdi varjumiskoht on
moeldud kasutamiseks lisaks hoone kasutajatele teistele piirkonnas viibivatele inimestele. Mitteavalik
varjend voi varjumiskoht on ette ndhtud eeskatt konkreetse hoone kasutajatele (§ 95 Ig 4 ja 5). Varjendi
liik ei s6ltu hoone omaniku otsusest, vaid tuleneb KORKS-i § 95 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse maarusest. Seadus satestab lldised alused ning maarus tapsustab, millise kasutusotstarbe ja
suurusega hoonete puhul tuleb rajada avalik

vOi mitteavalik varjend. Hoone liigi maaramisel lahtutakse ehitisregistris kajastatavast ehitise
kasutamise otstarbest, mitte hoone tavaparasest nimetusest voi omaniku hinnangust hoone kasutusele.

KORKS-i § 95 Ig 2 kohaselt tuleb avalik varjend rajada hoonesse, mida selle kasutusotstarbe t6ttu
kiilastavad rahvahulgad, v6i hoonesse, mille suletud netopind on vahemalt 10 000 m2. Tapsem loetelu
hoonetest on kehtestatud maaruse lisas 1. Avaliku varjendi kohustuse eesmark on tagada
varjumisvdimalus kohtades, kus viibib suur hulk inimesi, kellel puudub muu teadaolev varjumiskoht.

Naiteks laieneb avaliku varjendi rajamise kohustus tldjuhul suure kiilastatavusega hoonetele, nagu
kaubandushooned, restoranid, kohvikud, hotellid, hostelid, rongi- ja bussijaamad, sadamahooned, teatrid,
kinod, kontserdisaalid, rahvamajad, koolid, kirikud ning muud avalikud kogunemiskohad. Samas ei laiene
avaliku varjendi rajamise kohustus uldjuhul péllumajandushoonetele, naiteks loomakasvatushoonetele,
teraviljakuivatitele, loomasodda hoidlatele ega muudele hoonetele, mida ei kasutata avaliku
kogunemiskohana. Avaliku varjendi rajamise kohustuse olemasolu sdltub hoone kasutusotstarbest ja
maaruses satestatud tingimustest, mitte tiksnes hoone suurusest voi omanikust. Naiteks vdib uuel
pustitataval kirikul olla avaliku varjendi rajamise kohustus, kui ta vastab méaruses satestatud
tingimustele, kuid pdllumajanduslikul tootmishoonel sellist kohustust Gldjuhul ei ole.

KORKS-i § 95 Ig 3 kohaselt tuleb mitteavalik varjend rajada:

1. elamusse vdi mitteelamusse, mille suletud netopind on vahemalt 1200 m?;
2. to0stus- voi laohoonesse, mille suletud netopind on vahemalt 1500 m?,

kui hoone kuulub maaruses satestatud kohaldamisalasse. Mitteavaliku varjendi eesmérk on tagada
eeskatt hoone kasutajate kaitse.

Niide. Ule 1200 m? suletud netopinnaga korterelamu puhul tuleb iildjuhul rajada mitteavalik
varjend. Suure kiilastatavusega kaubanduskeskuse puhul v6ib aga tekkida avaliku varjendi
rajamise kohustus, sest tegemist on hoonega, mida kiilastab rahvahulk.

Avaliku varjendi kohustuse eesmark on tagada varjumisvéimalus inimestele, kes viibivad suure
kiilastatavusega hoonetes ajutiselt ega pruugi tunda piirkonna muid varjumisvdimalusi. Mitte-avalik
varjend on seevastu suunatud eelkdige konkreetse hoone elanike, to6tajate vdi muude plsikasutajate
kaitseks.



Avaliku ja mitteavaliku varjendi eristamine ei tdhenda siiski, et kriisiolukorras vdiks mitteavalikku
varjendit voi varjumiskohta kasutada iiksnes selle hoone kasutajad. KORKS-i § 95 Ig 9 kohaselt v6ib
elanikkonnakaitse vajadustest tulenevalt kasutada mitteavalikku varjendit voi

varjumiskohta avaliku varjumisvéimalusena. Selle kasutuselevétmise otsustab KORKS-i § 96 kohaselt
Paasteamet voi seaduses satestatud juhtudel Kaitsevagi.

Nadide. Linnakeskuses asuv gimnaasium on dppevalisel ajal suletud ning selle hoones asub
mitteavalik varjend. Vahetu sdjalise ohu korral selgub, et piirkonnas viibivate inimeste arv lletab
avalike varjendite mahutavuse. Paasteamet otsustab KORKS-i § 96 alusel vdtta kooli mitteavaliku
varjendi ajutiselt avalikku kasutusse. Selle tulemusena saavad varjendit kasutada lisaks
kooliperele ka laheduses asuvad elanikud, Ghistranspordi kasutajad ja teised piirkonnas viibivad
inimesed.

Varjumisplaan

Varjumisplaan on hoone varjumise korralduse kirjeldus, mille eesmark on tagada, et hoone kasutajad
teaksid vahetu ohu korral, kas ja kus on vdimalik varjuda ning kuidas varjumine toimub. Varjumisplaan ei
ole pelgalt dokument seadusest tuleneva kohustuse taitmiseks, vaid praktiline tegevusjuhis hoone
omanikele, kasutajatele ja varjumise korraldamise eest vastutavatele isikutele. Varjumisplaani
koostamise kaigus hinnatakse hoonet ja selle Umbrust, selgitatakse vélja varjumisvéimalused ning
maaratakse tegevused olukorraks, kus tekib vajadus kiiresti varjuda. Kuna suur osa Eesti elanikkonnast
elab korterelamutes, on korteritihistutel oluline roll varjumisvdimaluste hindamisel ja kasutuse
korraldamisel.

Varjumisplaani peavad koostama nii uute kui ka olemasolevate hoonete omanikud, kui tegemist on
vahemalt 1200 m2 suuruse suletud netopinnaga elamu vdi mitteelamuga voi vahemalt 1500 m2 suuruse
suletud netopinnaga t60stus- voi laohoonega ning hoone kuulub Vabariigi Valitsuse maaruse
kohaldamisalasse (§ 97, § 95).

Oluline: varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kui hoones puudub varjend voi varjumiskoha rajamine ei
ole voimalik. Sellisel juhul kirjeldatakse plaanis, kuidas hoones viibivad inimesed vahetu ohu korral
tegutsevad ning milliseid alternatiivseid varjumisvéimalusi kasutatakse.

Varjumisplaani eesmark on anda hoone kasutajatele selge arusaam, kas hoones on vdimalik varjuda,
kus saab varjuda ning kuidas vahetu ohu korral tegutseda.

Tabel 28. Varjumisplaani koostamise peamised kiisimused ja vastused



Kiisimus

Kes koostab
varjumisplaani?

Millistele hoonetele tuleb
plaan koostada?

Kas noue kehtib ka
olemasolevatele hoonetele?

Kas plaan tuleb koostada
ka siis, kui hoones puudub
varjumiskoht?

Mida tuleb plaanis
kirjeldada?

Kas plaani tuleb
ajakohastada?

Mida teha,kui hoones ei ole
voimalik rajada
varjumiskohta?

Mida tuleb teha
varjendi voivarjumiskoha
kasutuselevotuks?

Kes neid tegevusi
korraldab?

Noue

Hoone omanik vdi tema maaratud vastutav isik. Omanik vdib
varjumisplaani koostamise lilesande delegeerida teisele

vastutavale isikule. Korterilihistu puhul korraldab selletildjuhul korteritihistu
juhatus voi otsustatakse Uldkoosolekul.

Hoonetele, mis kuuluvad KORKS-i ja maaruse
kohaldamisalasse ning millepuhul seadus néaeb ette varjumise korraldamise
kohustuse

Jah. Varjumisplaani koostamise kohustus laienebnii uutele kui
olemasolevatele hoonetele

Jah. Varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kuihoones ei olevéimalik varjuda
vOi varjumiskohta rajada

Hoone varjumisvéimalusi, varjendit vdi varjumiskohta,
liikumisteid,vastutavaid isikuid, teavitamise korda ja tegevusi vahetu ohu
korral

Jah. Varjumisplaani tuleb ajakohastada maaruses satestatud juhtudel ning
hoone v6i varjumisvéimaluste muutumisel

See tuleb varjumisplaanis dokumenteerida ning kirjeldada alternatiivsed
tegutsemisvoimalused vahetu ohu korral

Varjumisplaanis kirjeldatakse ruumide ettevalmistamine, ligipdasu
tagamine, inimeste suunamine, teavitamine ja muud vajalikud tegevused

Varjumisplaanis maaratakse vastutavad isikud

Varjumisplaani koostamise eeldus on hoone ja selle imbruse hindamine. Selle kdigus selgitatakse valja,
kas hoones on olemas varjend, kas hoones on véimalik kohandada varjumiskoht véi kas vahetu ohu
korral tuleb kasutada muid lahendusi. Vajaduse korral kavandatakse ka meetmed olemasolevate
ruumide kohandamiseks varjumiskohaks.

Naide. Korterilihistu koostab varjumisplaani, milles hinnatakse ruumide sobivust varjumiskohana, maéaratakse sinna liilkumise marsruudid,
kirjeldatakse elanike teavitamise kord ning méaaratakse varjumise korraldamise eest vastutavad isikud. Kui keldriruume ei ole vdimalik
kasutada varjumiskohana, kirjeldatakse plaanis alternatiivne tegutsemiskord vahetu ohu korral.



Varjumisvéime lahendamine on oluline osa asutuse toimepidevusest (§ 23), mis aitab lahendada 166
jatkumise ka varjumist vajavas kriisiolukorras.

Varjumise korraldamine

KORKS-i §-de 95-97 kohaselt on varjumisvdimaluste loomine, korrashoid ja kasutamise korraldamine
jagatud riigi, Paasteameti, kohalike omavalitsuste, hoonete omanike ning teiste asjaomaste isikute
vahel. Varjumine ei tdhenda ainult fuisilise ruumi olemasolu, vaid hdlmab ka planeerimist, teavitamist,
valmisoleku tagamist ja varjumisvoéimaluste kasutamist ohuolukorras.

Riigi ja Paasteameti iilesanded

Riik kujundab varjumise digusliku ja organisatsioonilise raamistiku. Pdasteamet on varjumise valdkonna
juhtiv asutus, kelle tilesannete hulka kuuluvad:

1. varjumise korraldamine ja selleks valmistumise koordineerimine, sh avalike varjumisvéimaluste
kaardistamise ja tahistamise korraldamine, juhiste koostamine, elanike teavitamine ning
asjaomaste asutuste ja isikute koostdo korraldamine;

juhendmaterjalide ja metoodika koostamine;

avalike varjumisvdimaluste kaardistamine;

kohalike omavalitsuste, hoonete omanike ja teiste asjaomaste isikute ndustamine;

elanikkonna teadlikkuse suurendamine;

riikliku jarelevalve teostamine seadusest tulenevate kohustuste taitmise Ule.

o wbd

Paasteamet ei raja lldjuhul ise varjendeid ega halda eraomanikele kuuluvaid varjumiskohti, vaid tagab
stisteemi toimimise, juhendab kohustatud isikuid ja kontrollib nduete taitmist.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded

Varjendi rajamise kohustusega hoonete puhul on kohalikul omavalitsusel keskne roll ehitusloa ja
kasutusloa menetluses. Varjendinduete taitmine on ehitusprojekti nduetele vastavuse osa ning ehitus-
vOi kasutusluba ei saa anda enne, kui Pdasteameti padevusse kuuluvad nduded on taidetud.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded varjumises:

osalemine avalike varjumisvdimaluste planeerimisel;

osalemine avalike varjumisvdimaluste tahistamisel koost66s Paasteametiga;

elanike teavitamine;

varjumise arvestamine kohaliku kriisijuhtimise korraldamisel;

varjumisvdimalustega arvestamine ka oma kriisiplaanides ja elanikkonnakaitse ettevalmistustes.

a b N

Kohaliku omavalitsuse tlesanded ehitusmenetluses:



1. ehitusloa menetlemine ehitusseadustiku alusel;

2. kasutusloa menetlemine ehitusseadustiku alusel;
3. varjendinduete taitmise kontrollimine koost66s Paasteametiga;
4. ehitus- ja kasutusloa andmine liksnes siis, kui seadusest tulenevad varjumisnduded on taidetud.

Hoone omaniku iilesanded

Hoone omaniku kohustused sdéltuvad sellest, kas tegemist on uue vdi olemasoleva hoonega ning kas

hoone kuulub KORKS-i § 95 kohaldamisalasse.

Tabel 29. Hoone omaniku Ulesanded varjendi ja varjumiskoha tagamisel

Kohustus

Varjendi rajamine

Varjumisplaanikoostamine

Varjumiskoha kohandamise voimaluse
hindamine

Varjendi kasutuselevott 72 tunni
jooksul

Oiguslik alus

KORKS-i § 95

KORKS-i § 97

KORKS-i § 97 ja
maarus

KORKS-i § 95
Ig 8

Uus hoone

Jah

Jah

Vajaduse
korral

Jah

Olemasolev hoone
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Lihtsustatult voib 6elda, et uue hoone puhul on keskne kohustus varjendi rajamine ja varjumis-plaani
koostamine, olemasoleva hoone puhul aga varjumisplaani koostamine, varjumisvéimaluste hindamine
ning véimaluse korral varjumiskoha kohandamine. Varjendi 72 tunni jooksul kasutuselevétmise kohustus

seondub ka varjumiskohaga.

Naide. Kui 1995. aastal ehitatud korterelamu vastaks praegu KORKS-i § 95 alusel varjendi rajamise
kohustuse tingimustele, ei pea omanik olemasolevale hoonele tagantjarele varjendit ehitama. Kiill
aga peab korterilihistu koostama varjumisplaani, hindama varjumis-véimalusi ning voimaluse
korral kohandama naiteks keldriruumid varjumiskohaks.

Kasutusvalmiduse tagamine

KORKS-i §-dest 95 Ig 8 ja 9 ning § 97 Ig 4 tuleneb omanikule kohustus tagada, et varjumisplaanis

ettenahtud varjumisvdimalus oleks kasutatav.

See tdhendab muu hulgas, et:



varjumiskoht peab olema ligipaasetav;

liikumisteed peavad olema kasutatavad,;

varjumise korraldus peab olema teada hoone kasutajatele;
varjumise eest vastutavad isikud peavad olema maaratud.

> wbn -

Varjendi kasutuselevott

KORKS lahtub pdhimaottest, et varjend ei pea olema igapaevaselt kasutusel tiksnes varjendina. Varjendit
vOib kasutada ka muul eesmargil, kui selle kasutamine ei takista varjendi funktsiooni taitmist
ohuolukorras. Seet6ttu vdib varjend olla tavakasutuses naiteks garaazi, lao-, tehnilise véi muu
abiruumina.

KORKS-i § 95 Ig 8 kohaselt peab varjendi omanik korraldama varjendi varjumiseks kasutuselevotu 72
tunni jooksul Vabariigi Valitsuse asjakohase otsuse tegemisest arvates. See tahendab, et varjend peab
olema projekteeritud, hooldatud ja kasutatud viisil, mis véimaldab selle vajaduse korral kolme 66péaeva
jooksul varjumiseks ette valmistada. Edasiliikkamatul juhul vdib varjendi kasutuselevotmise otsustada
Paasteamet voi Kaitsevagi.

Naide. Kaubanduskeskuse maa-alust korrust kasutatakse igapaevaselt parkla vdi lao-pinnana. Kui
Vabariigi Valitsus otsustab varjendite kasutuselevétmise, peab hoone omanik eemaldama
varjumist takistavad esemed, korraldama ruumi ettevalmistamise ning tagama, et varjend oleks 72
tunni jooksul valmis inimeste vastuvdtmiseks.

KORKS-is satestatud 72-tunnine tdhtaeg ei ole seotud elanike 72 tunni iseseisva toimetuleku
pdhimodttega. Esimesel juhul on tegemist varjendi kasutuselevétmise tahtajaga hoone omanikule, teisel
juhul elanikkonnakaitse valmisoleku pdhimdttega, mis kirjeldab inimese voimet tulla ohu voi héire
algfaasis iseseisvalt toime. Need on kaks erinevat, kuid teineteist taiendavat regulatsiooni.

Varjumise tagamine riikliku jarelevalve meetmetega

KORKS-i § 94 Ig 3 kohaselt vdivad Paasteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet varjumise tagamiseks
kohaldada korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve meetmeid ning vajaduse korral vahetut
sundi. Seadus seob varjumise tagamisega jargmised korrakaitseseaduse

meetmed: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS-i § 30), isikusamasuse tuvastamine (KorS-i § 32),
viibimiskeeld (KorS-i § 44), sdiduki peatamine (KorS-i § 45), isiku kinnipidamine (KorS-i § 46),
turvakontroll (KorS-i § 47), isiku labivaatus (KorS-i § 48), vallasasja ldbivaatus (KorS-i § 49), valdusesse
sisenemine (KorS-i § 50), valduse lébivaatus (KorS-i § 51) ning vallasasja hoiule votmine (KorS-i § 52).

Nende meetmete eesmark ei ole isikute karistamine, vaid inimeste elu ja tervise kaitse olukor-ras, kus
varjumine on vajalik vahetu ohu tdrjumiseks. Praktikas vdivad need volitused osutuda vajalikuks nt
ohuriinnaku, plahvatusohu voi ohtliku aine leviku korral.



Tabel 30. Riikliku jarelevalve meetmete néitlik kasutamine varjumisel

Meede Naide varjumise olukorras
Kiisitlemine ja dokumentide Paastja voi politseinik selgitab vélja, kas hoones on veel inimesi, kes ei
noudmine ole varjunud, voi kiisib isikuandmeid abi vajava inimese tuvastamiseks

Varjumiskohas kontrollitakse inimese isikut, et selgitada vélja, kas
Isikusamasuse tegemist on otsitava, kadunuks peetud vdi abivajava isikuga. Sojalise
tuvastamine ohu korral voib isikusamasuse tuvastamine olla vajalik ka selleks, et
teha kindlaks, kes viibivad kaitstaval objektil voi varjumiskohas

Ohuriinnakuohu téttu keelatakse viibimine tanaval vdi ménes hoone

Viibimiskeeld N . .
0sas ning inimesi suunatakse varjuma

Politsei peatab sdiduki, mis liigub piirkonnas, kus on vilja
Soiduki peatamine kuulutatud varjumine, et anda juhiseid voi suunata inimesed ldhimasse
varjumiskohta

Erandlik olukord, kus inimene takistab vahetult varjumise korraldamist

Isiku kinnipidamine vOi seab enda voi teiste elu tdsisesse ohtu

Avalikku varjumiskohta sisenejal kontrollitakse, ega tal ei ole kaasas

Turvakontroll ohtlikke esemeid v&i aineid

Vajaduse korral vaadatakse labi riietes voi kaasas kantavad esemed,

Isiku labivaatus kuid mitte inimese keha

Paastjad sisenevad kaubanduskeskusesse, koolimajja voi kortermajja,
Valdusesse sisenemine et inimesi vahetust ohust teavitada, kontrollida ruume voéi suunata
inimesi varjuma

Kontrollitakse, kas hoones on inimesi, kes ei ole ohust teadlikud voi

Valduse ldbivaatus . .
vajavad abi

Varjumist takistavad vdi ohtu suurendavad esemed voetakse ajutiselt

Vallasasja hoiule votmine .
hoiule

KORKS-i § 94 Ig 4 sisaldab seejuures olulist pohidiguste kaitse garantiid. Kuigi Padasteamet voib
kohaldada KorS-i §-s 48 sétestatud isiku labivaatust, voib ta labi vaadata uksnes isiku riided ning riietes
vOi kehal kantavad esemed. Isiku keha ja kehaddnsuste labivaatus on seadusega sdnaselgelt keelatud.



Kaitsevae erakorraline padevus

KORKS-i § 94 Ig 5 ja 6 ndevad ette erikorra Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni vdi selle vahetu
ohu korral. Kui Paasteamet voi Politsei- ja Piirivalveamet ei ole véimelised varjumist tagama, vdib
Kaitsevagi ajutiselt rakendada meetmeid, mida KORKS-i § 94 Ig 3 vdimaldab kasutada Paasteametil ja
Politsei- ja Piirivalveametil.

See tahendab naiteks, et Kaitsevagi voib piirata inimeste viibimist ohtlikul alal, peatada sdidukeid,
kontrollida varjumiskohti, siseneda hoonetesse inimeste teavitamiseks voi kontrollimiseks ning anda
korraldusi varjumiseks. Vahetu kérgendatud ohu korral voib seaduses satestatud juhtudel kasutada ka
vahetut sundi.

Naide. Sojalise riinnaku tdttu on piirkonnas kdimas varjumine, kuid kohalikud paaste- ja
politseiliksused on hoivatud teiste elupaastvate lilesannetega ega suuda piirkonnas varjumise
korraldamist tagada. Sellisel juhul voivad Kaitsevae liksused kontrollida hooneid, teavitada inimesi
vahetust ohust, suunata neid varjumiskohta ning piirata juurdepaasu ohtlikule alale.

Tegemist ei ole Kaitsevae tavapadevusega. Vastav digus I16peb kohe, kui tsiviilasutused saavad
varjumise korraldamise llesande uuesti lle votta.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3. Osalejad ja vastutus

Kriisivalmidus hélmab k&iki ning igaiihel on tema padevusest, lilesannetest ja voimalustest tulenev roll
kriisiolukorra lahendamisel. Kehtib (ilesannete jaavuse pohimdte: asutused, kohaliku omavalitsuse
Uksused, pohiseaduslikud institutsioonid ja elutdhtsa teenuse osutajad jatkavad ka kriisiolukorra ajal
tavaparaste ulesannete taitmist, kohandades vajaduse korral nende mahtu ja korraldust. Selge vastutuse
jaotus aitab valtida tegevuslinki ja Gilesannete dubleerimist ning tagab, et otsused, teave, voime ja
ressurss jouavad Oigel ajal sinna, kus neid kdige enam vajatakse.

Eri osalejate tegevus peab moodustama sidusa terviku, et riik séilitaks ka kriisiolukorras otsustus- ja
tegutsemisvoime, Gigusriigi pohimdtted ning inimeste pohidiguste kaitse.



Viimati uuendatud 17.09.2026

3.1. Riigi korgeim juhtimine

Pdhiseaduslikud institutsioonid tagavad riigivdimu digusparase, jarjepideva ja tasakaalustatud
toimimise ka kdige kriisiolukorra ja pohiseadusliku erikorraajal. Kriisiolukord ega pdhiseaduslik erikord ei
peata pohiseadusliku korra kehtivust ega muuda institutsioonide olemuslikke pdhiseaduslikku padevust
ja vastutust. Riigikogu, Vabariigi President, Vabariigi Valitsus ja peaminister, diguskantsler ning
Riigikontroll jatkavad lilesannete taitmist, et tagada riigi otsustusvdime, demokraatlik kontroll, véimude
tasakaal, digusriigi pdhimotete jargimine ning inimeste pohidiguste ja -vabaduste kaitse.

Iga institutsioon peab tagama enda toimepidevuse ning hindama riske, mis seda mdjutada vdivad.
Pohiseaduslikust autonoomiast lahtudes korraldab iga institutsioon valmisoleku iseseisvalt, maarates
kriitilised tegevused, kriisirollid, todkorralduse, sidepidamise, vajalikud ressursid ja asenduslahendused
ning harjutades llesannete taitmist olukorras, kus tavaparane toimimine on hairitud.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.1.1. Riigikogu

Pohiseadusest lahtuvalt on Riigikogul seadusandlik voim ja tlesanne luua alused riigivdimu
teostamiseks. Riigikogu tdidab ka legitimeerivat funktsiooni, valides Vabariigi Presidenti (PS § 65 p 3)
andes peaministrikandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks (PS § 65 p 5) ning tehes
kontrolli riigiasutuste, isearanis Vabariigi Valitsuse tegevuse lile.

Riigikogul on kriisivalmiduse tagamisel ja kriisiolukordade lahendamisel oluline roll, mis tuleneb
seadustes
satestatud ulesannetest:

1. Kujundada digusraamistik, mis vdimaldab kiiret ja paindlikku tegutsemist kriisiolukordades,
tagades samal ajal demokraatlikud vaartused ja pohidiguste ja -vabaduste kaitse.

2. Votta vastu riigieelarve ja selle vajalikud muudatused, et vbéimaldada asutustel kriisiolukorda
lahendada. Samuti otsustab riigilaenude votmise. Seejuures tuleb arvestada vdimalusega, et
riigieelarvet on kriisiolukorras vaja muuta korduvalt terve kriisiolukorra valtel.

3. Kuulutab vélja erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.



4. Teha jarelevalvet taitevvoimu tegevuse lile, et tagada otsuste labipaistvus ja digusparasus.

Peatiikis kasitletakse lisaks parlamendisaadikute padevusele ja tegevusele ka Riigikogu kui
organisatsiooni valmistumist kriisiolukordadeks ja Riigikogu kui asutuse toimepidevust.

Ava koik

Roll ja vastutus

Riigikogu roll kriisivalmiduse tagamisel ja kriisiolukordade lahendamisel tugineb selgelt p6hiseaduses
kindlaks maaratud llesannetele, mis ei kao ka kriisiolukorras. Kehtib lilesannete jaavuse péhimote —
seadusandlik jarelevalve, kriisiolukordade lahendamiseks vajaliku ressursi eraldamine ning
kriisireguleerimise raamistikku kujundavad otsused peavad olema jarjepidevad ja demokraatlikult
kontrollitud ka koige kriitilisematel hetkedel. Seetdttu on ka Riigikogu liikkme ametikoht kriisitilesandega
ametikoht (KORKS § 107 Ig 3).

Tegevused kriisiolukordadeks valmistumisel

Riigikogu roll riigi julgeoleku ning laia riigikaitsepoliitikas on mitmekdlgne, hdlmates muu hulgas nii riigi
pikaajaliste suundade kinnitamist, valislepingute ratifitseerimist kui ka riigieelarve ja eelarvemuudatuste
menetlemist.

Riigikogu esimees ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni esimehed kuuluvad Vabariigi
Presidendi juures tegutsevasse Riigikaitse Noukokku (RKN; KORKS § 6 Ig 3). See aruteluformaat on
loodud, et arutada riigi julgeoleku ja riigikaitsega seotud kiisimusi ning kujundada lihtset arusaama.
Naiteks enne erakorralise seisukorra voi sGjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku tegemist saavad
RKN-i osalised esitada argumendid ning arutada vdimalikke lahendusi. RKN-i arutelu véimaldab vélistada
ennatlike ettepanekute esitamist Riigikogule ning tagab tasakaalustatud otsuste vastuvotmise
kriisiolukorra lahendamisel.

Selleks et anda strateegilise tasandi otsustajatele selge, tasakaalustatud ja kontrollitud julge-
olekuohupilt, on Riigikogu esimehel ja asjakohastel Riigikogu komisjonide liikmetel ligipaas
ohuhinnangule vai kriisiolukorraga seotud teabele, kui see on vajalik kriisiolukorraks valmistumisel voi
selle lahendamiseks ning teabele ligipdasu ei ole piiratud (KORKS § 129 Ig 3). Teabe jagamist
puudutavad piirangud vdivad tuleneda eriseadustest.

Riigikaitsekomisjonil on oluline roll riigi pikaajalise kaitseplaneerimise kujundamises. Enne kui Vabariigi
Valitsus annab heakskiidu riigi strateegilisele arengudokumendile - riigikaitse arengukavale (RKAK) —
esitab komisjon sellele oma arvamuse ja ettepanekud. See tahendab, et komisjon analiusib pohjalikult
nii kavandatavaid eesmarke, prioriteete kui ka planeeritavaid ressursse ning hindab nende vastavust riigi
julgeolekuvajadustele ja tegelikele voimetele.

Riigikogu otsustab Eesti kaitsevaelaste osalemise rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel.
Kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemise saab Riigikogu otsustada, kas ratifitseerides vastavat
pohimdtet satestava valislepingu voi liksikotsusega, kui sellist lepingut sdlmitud ei ole (KORKS § 140 Ig
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1). Need otsused tehakse vastavalt olukorra tosidusele ja operatsiooni iseloomule, arvestades riigi
julgeolekuvajadust. Muudel sojalistel operatsioonidel osalemise otsustab Riigikogu igal liksikjuhul eraldi,
maarates rahvusvahelise organisatsiooni voi liitlasriigi, kelle

koosseisus lksus tegutseb, ning konkreetses rahvusvahelises sdjalises operatsioonis osalevate
kaitsevéaelaste piirarvu (KORKS § 141 Ig 1). Erandiks on juhud, kui:

1. kaitsevaelaste kasutamine muul sdjalisel operatsioonil tuleneb ratifitseeritud vélislepingust (§ 141
g 2);

2. Riigikogu on eelnevalt maaranud konkreetse rahvusvahelise organisatsiooni ja kaitsevaelaste
piirarvu, kes vdivad sellisel operatsioonil osaleda (§ 141 Ig 3). Nii toimitakse naiteks NATO
reageerimisjou NRF (NATO Response Force) voi Euroopa Liidu lahingugrupis osalemisel;

3. Riigikogu on maaranud aastaks kaitsevaelaste piirarvu, kes vdivad osaleda kiireloomulise
vajaduse korral riigi julgeoleku huvides muul rahvusvahelisel s&jalisel operatsioonil (§ 141 1g 5).
Uldmandaati saab kasutada ainult siis, kui operatsiooni juhib NATO, mdni NATO liikkmesriik (sh nn
tahtekoalitsioonid), Euroopa Liit v8i URO ning saadetava kontingendi suurus mahub Riigikogu
maaratud aastasesse piirarvu. Uldmandaat ei asenda Riigikogu otsust taielikult: jargmisel
rotatsioonil saab osalemist jatkata tiksnes siis, kui Riigikogu on heaks kiitnud konkreetse
operatsiooni toetamise;

4. muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osaleb kaitsevaelane, kes on lahetatud rahvusvahelise
organisatsiooni voi rahvusvahelise sdjalise peakorteri juurde ning ta osaleb operatsioonil
rahvusvahelise organisatsiooni vdi sGjalise peakorteri koosseisus (§ 141 1g 7).

Riigikogu otsuse voi vélislepingu alusel (KORKS § 141 Ig 1-3) annab kaitseminister vélisministriga
kooskolastatult Kaitsevaele korralduse alustada vdi I6petada osalemine muul rahvusvahelisel sdjalisel
operatsioonil. Korraldusest teavitatakse viivitamata nii Riigikogu juhatust ja riigikaitsekomisjoni
esimeest kui ka Vabariigi Presidenti (§ 141 Ig 4). Riigikogu Gildmandaadi alusel otsustab konkreetsel
operatsioonil osalemise alustamise vdi [dpetamise Vabariigi Valitsus. Enne korralduse andmist votab
valitsus arvesse Riigikogu riigikaitsekomisjoni seisukohta. Korraldusest teavitatakse lisaks eelnevalt
nimetatutele ka Riigikogu véliskomisjoni esimeest (§ 141 Ig 6).

Riigikogu roll Eesti kriisivalmiduse tagamisel kajastub lisaks KORKS-is satestatule ka muudes
seadustes. Jargnevad punktid kirjeldavad tegevusi, mille kaudu Riigikogu toetab riigi suutlikkust ohtusid
ennetada, nendeks valmistuda ning kriisiolukordi lahendada.

1. Riigikogu votab vastu riigi pikaajalise arengustrateegia ja poliitika pdhialused (riigieelarve seadus
(RES)§201g 1).

2. Riigikogu asjaomased komisjonid arutavad julgeolekustrateegiat enne selle Vabariigi Valitsuses
heakskiitmist (§ 5 Ig 4).

3. Riigikogu kiidab heaks Eesti heidutus- ja kaitsehoiaku kujundamiseks julgeolekustrateegia (JS)
(varem julgeolekupoliitika alused (JPA); § 51g 5, RES § 20 Ig 1), mis on suuniseks valdkondlike
arengu- ja tegevuskavade koostamisele, sh riigikaitse arengukava, siseturvalisuse arengukava,
Eesti valispoliitika arengukava, Eesti digilihiskonna arengukava, energiamajanduse arengukava
jne. JS-i ja selle vahearuannet arutatakse (ihe Riigikogu koosseisu jooksul Riigikogus kaks korda.

4. Riigikogu ratifitseerib sellised vélislepingud, millega muudetakse riigipiire, tihinetakse
rahvusvahelise organisatsiooniga, voetakse sojalisi voi varalisi kohustusi (PS § 121 ja V&SS § 20).



5. Riigikogu otsustab stabiliseerimisreservi kasutusele votmise (§ 73 Ig 1), kui on vaja ennetada voi
lahendada eriolukorda, erakorralist seisukorda, s6jaseisukorda véi muud erakorralist olukorda voi
RES-i tahenduses olulise mdjuga kriisi voi taita kollektiivse enesekaitse lepingus ettenahtud
kohustust.

6. Riigikogu votab vastu seadusi (PS § 65 p 1; Riigikogu kodu- ja tookorra seadus (RKKTS) 12. ptk).

7. Riigikogu menetleb ja votab seadusena vastu riigieelarve, riigieelarve muudatused, lisaeelarve
(RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS§ 65 p 6).

8. Riigikogu otsustab riigilaenude tegemise ja muude varaliste kohustuste votmise (PS § 65 p 10).

9. Seejuures saab riigi pohikorralduse voi toimimise aluste seisukohalt olulisi seadusi, mh VVS,
KORKS ning riigi varalisi kohustusi puudutavaid seadusi vastu votta voi muuta vaid Riigikogu
koosseisu haalteenamusega (PS § 104).

Riigikogu Kantselei tegevused toimepidevuse tagamiseks
Koostab oma tegevuste riskianaliiiisi (§ 18) ja tagab enda toimepidevuse (§ 23). Nduded on Riigikogu
Kantseleile soovituslikud.

Riigikogu Kantselei jt pohiseaduslike institutsioonide toetajad peavad kriisiolukorraks valmisoleku
tagamisel lahtuma seaduses satestatud riskianaliitisi koostamise pdhimaotetest. Pohiseaduslike
institutsioonide autonoomiast ja séltumatusest lahtuvalt ei ole neile siduv Vabariigi Valitsuse maarusega
kehtestatud riskianaliilisi koostamise tdpsem kord ja nduded. Nende jargimine on soovituslik (viide VV
madrusele + riskianaliilsi ptk).

Seetdttu otsustab Riigikogu Kantselei ise, kuidas, millal ja millises vormis riskianallilis koostatakse ning
kehtestatakse. Riskianallilisi koostamisel tuleb siiski silmas pidada seaduses satestatud eesmarki
tagada institutsiooni toimepidevus ja valmisolek taita pohiseaduslikke tlesandeid ka kriisiolukorras.
Riigikogu puhul tdhendab see eelkdige parlamendi kriisiaegsete lilesannete taitmise tagamist (§ 18 Ig 6).

Seadus naeb ette, et toimepidevuse tagamiseks tuleb minimaalselt maaratleda institutsiooni kriitilised
tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada tegevused hairete,
katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine. Samuti tuleb maarata
kriisirollid (viide kriisililesannetega ametikohtade/ kriisirollide ptk) ja asendused, valmistada inimesed
ulesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline tédkorraldus ja sidepidamine, tagada varud ning
vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada vajalike vahendite ja varude olemasolu, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja
Umberpaiknemine, maarata toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja
neile varjumisvdimalused. Samuti tuleb maarata toimepide-

vuse tagamise eest vastutavad isikud ja kontaktpunktid ning edastada andmed Riigikantseleile

(§ 23 1g 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuidas toimepidevuse tagamiseks rakendatavad tegevused
vormistada. Selleks vdib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega vm sobival
viisil.



KORKS naeb ette, et iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Riigikogu, peab harjutama ilesannete taditmisega
seotud toimepidevuse tagamist. Naiteks harjutasid Riigikogu liikmed 2026. aasta juunis Uleriigilise
oppuse llves kaigus varjumist Riigikogu hoones. Samuti on nt Riigikogu Kantselei to6tajad harjutanud eri
lauadppustel, kuidas tagada Riigikogu t66 ulatusliku elektrikatkestuse korral — kuidas tagada istungi
toimumine, ainult paberkandjal materjalide etteval-mistamine, Riigikogu liikmete kokku kutsumine ilma
sidevahenditeta jms.

Lisaks on Riigikogu harjutanud ka pdhiseadusest tulenevate llesannete taitmist. Naiteks on
vanematekogu (st RK juhatus ja fraktsioonide juhid) koos komisjone teenindavate to0tajatega arutanud
stsenaariumipdhiselt sdjaseisukorraks vajalike otsuste vastuvétmist ja Uleriigilise dppuse llves kaigus
erakorralise seisukorra valjakuulutamist.

Riigikogu roll kriisiolukorras

On ulesandeid, mis kuuluvad Riigikogu padevusse soéltumata sellest, kas riik tegutseb tavaparastes
tingimustes vai kriisiolukorras. Riigikogu peab oma rolli pohiseadusliku institutsioonina taitma ka
kriisiolukorra ajal. Selliste piisivate lilesannete hulka kuulub seaduste vastuvétmine (PS § 65 p 1; RKKTS
12. ptk), mis tagab riigi toimimiseks vajaliku digusraamistiku pideva uuen-damise ja korrastamise.
Edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral vdib Vabariigi President anda Riigikogu esimehe ja peaministri
kaasallkirjaga seaduse jouga seadlusi. Selliselt ei saa toimida seaduste puhul, mis vajavad Riigikogu
haalteenamust (PS § 109). Nii on Riigikogu Ules-anne nt riigieelarve, lisaeelarvete ja eelarvemuudatuste
menetlemine ja vastuvétmine (RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS § 65 p 6). Eelarveotsused
on vajalikud riigi finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks, eriti olukorras, kus ohu, sindmuse voi
kriisiolukorra lahendamine vdib tuua kaasa ootamatu lisakuluvajaduse. Need llesanded jaavad Riigikogu
padevusse igal ajal, s6ltumata olukorra laadist vdi ulatusest.

Kriisiolukorras muutub Riigikogu tegevus tempokamaks ning otsused tehakse kiireloomuliste
menetluste ja valdkondlike hinnangute pdhjal. Jargnevalt tuuakse vélja Riigikogu pohifunktsioonid kriisi
ajal nii KORKS-i kui ka teiste seaduste kohaselt. Uhtlasi selgitatakse, kuidas neid otsuseid tehakse ning
millist rolli mangivad Riigikogu komisjonid riigi julgeoleku tagamisel.

Erisuguste olukordadega seotud otsused

Vabariigi Valitsus teavitab Riigikogu ja Vabariigi Presidenti kriisiolukorra kehtestamisest ja selle aluseks
olnud asjaoludest ning kriisiolukorra [dppemisest (§ 25 Ig 5). Teavitamise kohustus tuleneb sellest, et
mdlemal pdhiseaduslikul institutsioonil on oluline roll kriisiolukorra lahendamisel, eriti juhul, kui tekib
vajadus vélja kuulutada erakorraline seisukord v&i sdjaseisukord (§ 25 Ig 6). Seetottu on oluline, et
Riigikogu ja Vabariigi President oleksid kogu protsessi valtel ajakohase infoga kursis.
Teavitamiskohustust ei ole juhul, kui kriisiolukord loetakse automaatselt saabunuks erakorralise
seisukorra, sbjaseisukorra vdi mobilisatsiooni valjakuulutamise tottu.

Riigikogu kiidab heaks riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise (§ 25 Ig 6). Kui Riigikogu leiab, et
kriisiolukorra kehtestamiseks puudus alus, voib ta keelduda otsust heaks kiitmast. Sellisel juhul ei tohi
isikud ega asutused jatkata riigikaitseliseks kriisiolukorraks ette ndhtud meetmete rakendamist ja



peavad juba rakendatud meetmed |6petama. Oluline on markida, et heakskiidu menetlemine Riigikogus
ei peata kriisiolukorra ajal ette nahtud juhtimiskorralduse ega kriisililesannete taitmist ning piirangud ja
nduded jadvad jousse kuni otsuse tegemiseni.

Riigikogu vaatab riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse (ile vahemalt iga kolme kuu jarel (§ 25
Ig 7). Kui varske ohuhinnang néitab, et kriisiolukorra jatkamiseks ei ole enam alust ja Vabariigi Valitsus ei
ole otsust ise |6petanud, voib Riigikogu heakskiidu |dpetada. Heakskiidu |16ppemisega loetakse
riigikaitseline kriisiolukord |6ppenuks.

Riigikogu vdib Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul vélja kuulutada erakorralise
seisukorra (§ 28; PS § 65 p 14). Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis ning on méeldud olukordadeks,
kus pohiseaduslikku korda ahvardab tdsine oht ja seda ei ole voimalik lahendada ilma erakorralise
seisukorra ajal ette nahtud juhtimisvolituste vdi pdhidiguste ja -vabaduste piiranguteta. Erakorraline
seisukord tuleb kdne alla siis, kui sdjaseisukorra valjakuu-

lutamiseks puudub alus, kuid oht nduab siiski tavaparasest ulatuslikumaid meetmeid.

Enne ettepaneku esitamist tuleb tuvastada, kas:

1. esineb pohiseaduslikku korda dhvardav oht;

2. puuduvad alused sdjaseisukorra valjakuulutamiseks;

3. on vaja kriisiolukorra lahendamiseks erakorralise seisukorra juhtimisvolitusi vdi vastavaid
meetmeid.

Pohiseaduslikku korda ahvardav oht tuleb alati eraldi lahti seletada ja siduda konkreetsete eluliste
asjaoludega. Samuti tuleb piisavalt selgelt pdhjendada, kuidas otsustaja seda ohtu sisustab.

Erakorraline seisukord kuulutatakse valja kuni kolmeks kuuks. Riigikogu vdib péhjendatud vajaduse
korral erakorralist seisukorda pikendada kuni kolm kuud korraga. Pikendamine ei ole automaatne — selle
eeldus on jatkuv oht pdhiseaduslikule korrale ning vajadus rakendada erakorralise seisukorra meetmeid
ja volitusi.

Riigikogu otsustab erakorralise seisukorra |6petamise liksnes Vabariigi Presidendi voi Vabariigi
Valitsuse ettepanekul (§ 29; RKKTS § 118; PS § 128). Erakorralist seisukorda saab Idpetada kahel juhul:

1. kui selle véljakuulutamise alused on &ra langenud, st pdhiseaduslikule korrale ei esine enam ohty;
2. kui kuulutatakse vilja sdjaseisukord, mis muudab erakorralise seisukorra edasise kehtimise
pdhjendamatuks.

Erikorra pusimise aluseks on liksnes valtimatu vajadus. Proportsionaalsuse pdhimaottest tulenevalt tuleb
erakorraline seisukord I6petada niipea, kui selle valjakuulutamise pohjus on kadunud, mitte alles
kehtestatud tahtaja moodudes. Seetdttu voimaldab seadus erakorralise seisukorra |6petada juba enne
varem maaratud 16ppkuupéaeva.

Vabariigi Valitsusel lasub kohustus jalgida erakorralise seisukorra valjakuulutamise asjaolusid pidevalt
ning teavitada muutustest koiki asjaomaseid institutsioone: Vabariigi Presidenti, Riigikogu esimeest ning



asjakohaste Riigikogu komisjonide esimehi. Regulaarne ja ajakohane info on vajalik, et Riigikogu saaks
otsuse teha kiiresti ja pohjendatult.

Riigikogu peab erakorralise seisukorra Idpetamise ettepanekut menetlema viivitamata, kui Vabariigi
Valitsus voi president leiab, et oht on méodunud. Riigikogu on seejuures seotud esitatud ettepanekuga
ega saa erakorralist seisukorda omal algatusel |6petada. Otsustamine toimub samamoodi nagu
erakorralise seisukorra véljakuulutamine.

Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja s6jaseisukorra (§ 30; PS § 65 p 15).
Sojaseisukord kehtib kogu riigis ning on ette nahtud olukordadeks, kus on ohus Eesti riigi ise-seisvus,
soltumatus vai territoriaalne terviklikkus — ehk riigi ja rahva eksistents. Sojaseisukord kuulutatakse vilja,
kui on taidetud jargmised tingimused:

1. tegemist on relvastatud riinnakuga voi sellega samavaarse riinnakuga Eesti vastu, sealhulgas
agressiooniga;

2. olukorra lahendamiseks on vaja rakendada sdjaseisukorra ajal ette nahtud juhtimisvolitusi voi
erimeetmeid.

Pohiseaduse jargi saab nii erakorralise seisukorra kui ka sdjaseisukorra valja kuulutada vaid Riigikogu.
Sojaseisukorra puhul on aga oluline erisus:

1. Riigikogu kuulutab so6jaseisukorra vilja presidendi ettepanekul (PS § 128 1g 1).
2. Kui Eesti vastu on toimunud agressioon, vdib president sdjaseisukorra valja kuulutada kohe, ilma
Riigikogu otsust ootamata (PS § 128 Ig 2).

Tahtis on réhutada, et Riigikogul ei ole sbjaseisukorra valjakuulutamisel kaalutlusdigust — kui president
teeb ettepaneku, on Riigikogu kohustatud sdjaseisukorra valja kuulutama. Erakorralise seisukorra puhul
on olukord vastupidine: ettepaneku vdivad teha nii president kui valitsus ning Riigikogul on digus jatta
ettepanek rahuldamata (PS § 129).

Sojaseisukorra otsust saab Riigikogu teha lihthaalteenamusega. Erinevalt erakorralise seisukorra
arutelust ei ole ulatuslikku arutelu protsessis vajalikuks peetud, kuna olukorras, mis nduab
sdjaseisukorra valjakuulutamist, on ohu iseloom ja vajalikkus tldjuhul selge ja kiireloomuline. Oluline on
markida, et s6jaseisukorda ei saa vordsustada relvakonfliktiga. Sdjaseisukorra valjakuulutamise jarel ei
ole taidesaatev riigivoim kohustatud sdjategevust alustama, kui taotletavaid eesmarke on vdimalik
saavutada ka muul moel kui sdjategevusega.

Riigikogu I6petab sdjaseisukorra Vabariigi Presidendi ettepanekul (§ 31; RKKTS § 118; PS § 128) ning
teeb seda viivitamata, kui on kadunud p6&hjus, mille alusel sdjaseisukord valja kuulutati. Sdjaseisukorra
|Idpetamise eeldus on, et olukorra lahendamiseks ei ole enam vaja s6jaseisukorra ajal ette nahtud
erimeetmeid ega juhtimisvolitusi. Riigikogu on selleski kiisimuses seotud presidendi ettepanekuga ega
saa sOjaseisukorda omal algatusel 16petada.

Mobilisatsioon ja demobilisatsioon



Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata valja mobilisatsiooni (§ 32, PS § 65 Ig
15), kui esineb relvastatud riinnak voi sellega samavaarne riinnak Eesti riigi iseseisvuse, soltumatuse voi
territoriaalse terviklikkuse vastu, nende riinnakute oht voi vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse
operatsioonil. Sdjaseisukorra valjakuulutamine ei eelda PS kohaselt mobilisatsiooni véljakuulutamist ja
vastupidi, mobilisatsiooni vdib valja kuulutada enne séjaseisukorra valjakuulutamist. Kui Eesti vastu on
toime pandud agressioon, on presidendil digus mobilisatsioon vélja kuulutada viivitamata, ilma Riigikogu
otsust ootamata. Mobilisatsiooniga tagatakse Kaitsevae valmisolek riigi sdjaliseks kaitsmiseks. Selline
otsus piirab markimisvaarselt isikute 6igusi, mistottu peab see pdhinema pdhjalikul julgeolekuinfo,
riskianalliliside ja ohuhinnangute kaalumisel. Mobilisatsioon voib olla vajalik ka olukorras, kus tuleb
anda s0jalist toe-tust liitlastele nende kohustuste taitmisel.

Mobilisatsiooni valjakuulutamiseks ei ole vaja Vabariigi Valitsuse eelnevat kriisiolukorra otsust.
Mobilisatsioon voib olla péhjendatud nii eeldatava relvastatud riindeohu kui ka juba toimunud riinnaku
korral. Mobilisatsiooni valjakuulutamise hetkest loetakse kriisiolukord saabunuks.

Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata valja demobilisatsiooni, kui
mobilisatsiooni valjakuulutamise p&hjustanud asjaolu on &ra langenud (KORKS § 33; RKKTS § 118, PS §
128). Demobilisatsiooni valjakuulutamine I6petab automaatselt mobilisatsiooni ja margib ilemineku
olukorrale, kus sojalise valmisoleku taset saab hakata jark-jargult vahendama.

Demobilisatsiooni kestuse otsustab Riigikogu. Demobilisatsiooni valjakuulutamine annab selge signaali,
et Kaitsevagi peab vahendama mobilisatsiooniga kaasnenud sdjalise valmisoleku taset ja piirama
ulatuslikku osalemist sojalistes tegevustes. Kaitsevae juhatajal on seejuures digus Riigikogu maaratud
tahtaja piires otsustada, millises tempos lksused ja isik-koosseis demobiliseeritakse. Vajaduse korral
vOib Kaitsevae juhataja ohuhinnangust lahtudes piirata teatud valjadppega inimeste demobiliseerimist
vOi planeerida nende vabastamise demobilisatsiooni viimases etapis.

Piiravad meetmed ja hiivitised

Riigikogu kiidab osaliselt voi taielikult heaks Vabariigi Valitsuse otsuse sellise piirava meetme
rakendamiseks, mida ei ole seaduses otsesdnu séatestatud, tegu on n-0 iildvolitusega (§ 62). Neid
meetmeid voib raken-dada liksnes sdjaseisukorra ajal, kui seaduses satestatud muud meetmed on
ammendunud ning see on vajalik riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda @hvardava ohu térjumiseks,
avaliku korra vai inimeste elu ja tervise kaitseks. Uldvolitus annab avalikule véimule seadusliku aluse ja
ulatuslikuma kaalutlusruumi eripalgelistest ohtudest tingitud olukordades tegutsemiseks, kuivérd
seaduse tasemel ei ole voimalik ette naha kdiki meetmeid, mille kohaldamine vdib olla kriisiolukorra ajal
valtimatult vajalik. Selleks, et tagada satte ja selle kohaldamise proportsionaalsus vdib uldvolitust
rakendada liksnes sdjaseisukorra ajal, kui seadustes satestatud muud meetmed on ammendunud ning
kui see on vajalik riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu térjumiseks, avaliku korra voi
inimeste elu ja tervise kaitseks. Seejuures proportsionaalsuse péhimdttest tulenevalt tuleb valida
sellised meetmed, mis isiku pdhidigusi ja -vabadusi vdimalikult vahe piiravad. Uldvolituse kohaldamine
on lubatud iiksnes nii kaua, kui see on viltimatult vajalik. Uldvolituse kohaldamise legitiimne eesmérk on
riigi julgeoleku ja avaliku korra, sh péhiseadusliku korra kaitse. Et oleks tagatud parlamentaarne kontroll,
tuleb piiravad meetmed Riigikogus heaks kiita voi tihistada esimesel voimalusel.



Sojaseisukorra ajal pohidigusi piiravate meetmete menetlus Riigikogus

Sojaseisukorra ajal voib tekkida vajadus kinnitada Vabariigi Valitsuse otsusega kehtestatud pdhidiguste
ja -vabaduste piiranguid (RKKTS § 117"). Nende meetmete heakskiitmiseks esitab Vabariigi Valitsus
Riigikogule selle otsuse eelndu. Kuna Riigikogu peab iga meetme kohta tegema selge otsuse, kujundab
juhtivkomisjon iga meetme suhtes oma seisukoha. Juhtivkomisjonil on digus teha eelndule
muudatusettepanekuid, kui ta leiab, et mdni voi kdik valitsuse seatud piirangud tuleks jatta heaks
kiitmata (RKKTS § 117'1g 1).

Eelndu menetletakse iihel lugemisel (RKKTS § 117" Ig 2), et tagada vajalik otsustuskiirus.
Juhtivkomisjonil on kohustus teha ettepanek votta eelndu Riigikogu paevakorda esimesel véimalusel
(RKKTS § 117 Ig 3).

Istungil teevad ettekande peaminister (voi tema volitatud valitsusliige) ja juhtivkomisjoni esindaja. Igal
Riigikogu liilkmel on digus esitada mdlemale (iks suuline kiisimus (RKKTS § 117" Ig 4). Seejérel avatakse
labiradkimised, kus saavad sdnavotte pidada fraktsioonide esindajad. Parast labirdaakimiste 16ppu
pannakse eelndu viivitamata Idpphaaletusele (RKKTS § 117" Ig 5).

Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voib riigil tekkida suurenenud vajadus rahastada julgeoleku- ja
riigikaitsetegevust. Kuna sotsiaaltoetused, hiivitised ja sundkindlustushivitised moodustavad olulise
osa riigieelarvest, vdib tekkida vajadus neid ajutiselt vahendada voi nende maksmine peatada. See tuleb
kone alla tiksnes olukorras, kus riigi toimimine voi julgeolek on tdsiselt ohustatud ning muud
rahastamisallikad (sh stabiliseerimisreserv ja riigilaenud) ei ole enam piisavad.

Hivitiste ja toetuste vahendamise vdi maksmise peatamise kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega, mis
kehtib iksnes erakorralise vdi sbjaseisukorra ajaks. Valitsuse maarus peab maarama kindla perioodi,
mille jooksul vahendamine voi peatamine kehtib. Parast kriisiolukorra Idppemist tuleb toetuste ja
hivitiste maksmine taastada nii kiiresti, kui riigi finantsseis voimaldab. Kui riigil ei ole voimalik makseid
varasemas mahus jatkata, peab valitsus esitama Riigikogule vastava seaduseelndu.

Parast erakorralise voi sdjaseisukorra I6ppu on Riigikogu llesanne otsustada, kas ja millises ulatuses
hiivitada inimestele kriisiolukorra ajal vahendatud voi maksmata jaetud toetused ja hiivitised (§ 76 Ig
9). Kuna tegemist on riigieelarvega seotud kiisimusega, kuulub 16plik otsus Riigikogu padevusse.

Kaitsevaega seotud otsused
Riigikogu otsustab Kaitsevae kasutamise kollektiivse enesekaitse operatsioonil Vabariigi Presidendi
ettepanekul (§ 140 1g 1; PS § 128). Otsuse voib teha kahel viisil:

1. ratifitseerides valislepingu, mis sisaldab kollektiivse enesekaitse pohimdtet, voi
2. tehes liksikotsuse, kui sellist lepingut ei ole sdImitud.

Kui Riigikogu on juba ratifitseerinud vélislepingu, mis satestab kollektiivse enesekaitse (nditeks Pohja-
Atlandi leping), ei ole igaks Kaitsevae kasutamise korraks eraldi otsust enam vaja. Riigikogu voib
ratifitseerida ka teisi kollektiivse enesekaitse pohimotet sisaldavaid valislepinguid.



Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ikes 7 satestatud vastastikuse abi kohustus ei ole kollektiivse
enesekaitse mottes eraldiseisev alus. Sellel pohjusel:

1. sate keskendub eelkdige abi andmise kohustusele, tdpsustamata selle vormi voi ulatust;

2. Euroopa Liidu liikmesriigid peavad abi andmisel arvestama juba NATO raamistikus voetud
kohustusi;

3. EL-i lepingu eesmark erineb Pohja-Atlandi lepingu eesmargist.

Seetdttu ei asenda artikli 42 Ig 7 Riigikogu otsustusdigust. Kui EL liikmesriik esitab Eestile s6jalise abi
taotluse relvastatud rinnaku tdttu, tuleb Kaitsevae kasutamise otsus endiselt teha Riigikogus.

Vilisriigi relvajoududega seotud otsused

Riigikogu otsustab enam kui 5000 likmega valisriigi relvajdududele transiidiloa andmise (§ 148 Ig 3).
Seejuures annab kuni 2000 liikme korral sellise loa valdkonna eest vastutav minister ning 2001-5000
likme korral Vabariigi Valitsus (ristviide VV peattikki).

Riigikogu otsustab Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval s6jalisel operatsioonil osalemiseks loa
andmise valisriigi relvajoududele, kui selleks vajalik alusleping puudub (§ 146 1g 1 p 2).

Sel juhul otsustab Riigikogu ka valisriigi relvajdudude edasise viibimise Eestis (§ 149 Ig 3), kui nad on
kasutanud rahuajal joudu Eesti Kaitsevée toetamiseks véljastpoolt Eestit Idhtuva riinde térjumisel (§ 149
Ig 2). Selline otsus tuleb teha viivitamata ja nende liksuste suhtes, kes on Eestis dppusel, transiidis,
osalevad Uhises kaitse- vdi julgeolekuprojektis voi rahvusvahelise sdjalise peakorteri tegevuses. Kui
valisriigi relvajoud osalevad rahvusvahelisel sdjalisel operat-sioonil, vdivad nad kasutada joudu selle
operatsiooni eesmaérkide saavutamiseks (§ 149 Ig 1) ning sellisel juhul eraldi otsust nende edasise
Eestis viibimise kohta tegema ei pea.

Jou kasutamisel peavad valisriigi relvajoud jargima rahvusvahelisi lepinguid ja digust ning
operatiivdokumente. Uhtlasi saab Riigikogu seada jou kasutamisele tdiendavaid digusi ja piiranguid (§
149 1g 4).

Kriisiolukorra lahendamine ja kriisiotsuste menetlemine

Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis tegutsema kiirelt, paindlikult ja katkematult, s6ltumata
tavaparasest istungigraafikust voi tookorraldusest. Riigikogu peab taitma pohiseaduslikke lilesandeid ka
siis, kui riik seisab silmitsi ulatusliku kriisiolukorraga. Vajadusel koguneb Riigikogu véljaspool tavaparast
tooajagraafikut, sealhulgas olukordades, kus riigi julgeoleku huvid nduavad erakorralist arutelu voi
otsustamist.

Kriisiolukorraga seotud kiisimuste menetlemine taiendaval istungil
Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis kogunema ka véljaspool tavaparast to0ajagraafikut. Selleks
annab seadus Riigikogu juhatusele ja Riigikogu esimehele selged volitused taiendava istungi



kokkukutsumiseks (RKKTS § 49).

Taiendav istung voib toimuda véljaspool regulaarset ajagraafikut, kui selleks on tehtud Riigikogu
juhatuse otsus voi esitatud ettepanek seaduses nimetatud juhtudel (§ 251, RKKTS § 49 Ig 1). Istungi
kutsub kokku Riigikogu esimees ning uldjuhul peab kutse olema edastatud vahemalt kolm p&aeva enne
istungi toimumist. Kui olukord nduab kiiremat reageerimist, vdib etteteatamise aeg olla lihem (RKKTS §
49 Ig 2). Taiendava istungi pdevakorra valmistab ette Riigikogu juhatus (RKKTS § 53 Ig 4) ning see
tehakse Riigikogu liikmetele teatavaks istungi kokkukutsumisega (RKKTS § 54 Ig 2).

Riigikogu esimees on kohustatud tadiendava istungi viivitamata kokku kutsuma juhul, kui Vabariigi
Valitsus voi Vabariigi President esitab ettepaneku kuulutada vélja voi pikendada erakorralist seisukorda,
vOi kui president teeb ettepaneku kuulutada valja sdjaseisukord, mobilisatsioon vdi demobilisatsioon.
(RKKTS § 49 Ig 3) Selliste otsuste puhul on tegemist kdrgeima taseme riigikaitseliste kiisimustega, mille
menetlemine ei tohi viibida.

Kiiret arutelu vajavate kiisimustega voib Riigikogu esimehe ettepanekul tdiendava istungi paevakorda
téiendada ka pérast paevakorra kinnitamist (RKKTS § 56 Ig 1 ja 2). Sellisteks kiisimusteks on eelkdige
erakorralise seisukorra véljakuulutamine vdi selle pikendamine (RKKTS § 56 Ig 5) ning s6jaseisukorra,
mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni valjakuulutamine ja riigikaitselise kriisiolukorra heakskiitmist
puudutavad otsused (RKKTS § 56 Ig 6). Kiireloomulised on ka otsused, mis puudutavad valisriigi
relvajoududele loa andmist osalemiseks rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil, kui see operatsioon
toimub Eesti v6i mdne teise riigi territooriumil (RKKTS § 56 Ig 61). Lisaks tuleb esimesel voimalusel
menetleda eelndusid, mis on seotud pdhidigusi ja -vabadusi piiravate meetmete heakskiitmisega, kui
need tuginevad kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses satestatud Uldvolitusele (RKKTS § 56 Ig 62).

Taiendava istungi toimumisest teavitab Riigikogu esimees Riigikogu liikkmeid viivitamata. Teade
avaldatakse muutmata kujul ja tasuta leriigilise levikuga massiteabevahendis. Kui olukord néuab, vdib
istungist teavitada ka muul sobival viisil, tagamaks, et kdik Riigikogu liikmed saavad teabe véimalikult
kiiresti. (RKKTS § 49 1g 4)

Kriisiolukorraga seotud kiisimuste menetlemine erakorralisel istungjargul

Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis kogunema ja tegutsema ka valjaspool tavaparast istungite
ajakava. Selleks voimaldab Riigikogu kodu- ja to6korra seadus pidada erakorralist istungjarku, mis voib
toimuda sdltumata Riigikogu korraliste istungjarkude ajast (RKKTS § 50). Erakorraline istungjark on
mdeldud olukordadeks, kus kiire otsustamine on valtimatu ning tavapéarane tookorraldus ei voimalda
vajalikku tempot voi paindlikkust. Erakorralise istungjargu paevakorra valmistab ette istungjargu
kokkukutsumise ettepaneku tegija (RKKTS § 53 Ig 5) ning see tehakse Riigikogu liikkmetele teatavaks
istungjargu kokkukutsumisega (RKKTS § 54 Ig 2). Erakorralise istungjargu paevakorda ei kinnitata
(RKKTS § 551g 1).

Erakorralise istungjargu kutsub kokku Riigikogu esimees, kui sellise ettepaneku teeb Vabariigi President,
Vabariigi Valitsus voi vahemalt viiendik Riigikogu koosseisust (RKKTS § 51 Ig 1). Istungjark kutsutakse
kokku ettepanekus margitud ajal ja paevakorraga. See tagab, et istungi teemad ja ajastus vastavad
selgelt neid taotlenud institutsioonide vajadustele.



Riigikogu esimees peab erakorralise istungjargu toimumisest viivitamata teavitama koiki Riigikogu
liikmeid. Teade avaldatakse muutmata kujul ja tasuta dleriigilise levikuga massiteabevahendis (RKKTS §
51 1g 2). Kui olukord on eriti kiireloomuline voi erakorraline, vdib esimees kasutada ka teisi
teavitamisviise, et informatsioon jouaks liikmeteni voimalikult operatiivselt.

Erakorralise istungjargu t00 ajagraafiku kehtestab Riigikogu poolthaalteenamusega Riigikogu juhatuse
ettepanekul (RKKTS § 52). See voimaldab kohandada istungite toimumise aega vastavalt kriisiolukorra
vajadustele, sh tagada liihendatud etteteatamisaegu, paindlikke istungi-vorme voi vajadusel pikemaid
to0paevi.

RKKTS (§ 57 Ig 1 ja 2) ndeb ette ka vdimaluse, et Riigikogu esimees vdib méaarata istungite toimumiseks
muu koha kui Riigikogu saal Toompeal ning istung voib toimuda ka elektrooniliste vahendite abil. Nende
vbimaluste rakendamine ndhakse ette Riigikogu toimepidevuse plaanis.

Erakorralise ja sojaseisukorra, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni, valisriigi relvajoududele riigis
viibimise loa andmise ning riigikaitselise kriisiolukorra otsuste menetlemise erisused

Erakorralise vdi sbjaseisukorra, mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni véljakuulutamist ja pikendamist
kasitlevad otsuse-eelndud, samuti otsuse-eelndud valisriigi relvajoududele Eesti Vabariigi territooriumil
korraldataval rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks riigis viibimise loa andmise kohta ning
riigikaitselise kriisiolukorra heaks kiitmise vdi heaks kiitmata jatmise kohta, arutatakse thtsetel alustel.
Neile otsuse-eelndudele juhtivkomisjoni ei maarata ning need lisatakse Riigikogu paevakorda Riigikogu
juhatuse algatusel voi Riigikogu esimehe ettepanekul esimesel vdimalusel ning neid menetletakse thel
lugemisel (RKKTS § 1181g 1 ja 2).

Lugemisel esitab ettekande peaminister vdi tema volitusel moni teine valitsusliige. Riigikogu liige vdib
ettekandjale esitada lihe suulise kiisimuse. Lugemise kaigus avatakse labi-raakimised, kus saavad
sOnavodtuga esineda fraktsioonide esindajad. Eelndudele muudatusettepanekuid ei esitata ning parast
labirddkimiste 16ppu pannakse eelndu [dpphaaletusele (RKKTS § 118 1g 3 ja 4).

Riigikaitsekomisjon hindab vahemalt iga kolme kuu jarel riigikaitselise kriisiolukorra jatkumise
pdhjendatust. Kui kriisiolukorra pdhjustanud asjaolud on ara langenud, esitab komisjon Riigi-kogule
kriisiolukorra heakskiidu Idpetamise otsuse eelndu. Heakskiidu Idpetamise menetluses jargitakse
heakskiidu andmise menetlusega samasugust korda (RKKTS § 118 Ig 5 ja 6).

Jarelevalve Riigikogu kriisiolukorraga seotud otsuste iile

Riigikogu kriisiolukorraga seotud otsused alluvad kohtulikule kontrollile. Oiguskantsler (viide OK ptk) ja
kohus vdivad poorduda Riigikohtusse taotlusega kontrollida ja vajaduse korral tiihistada Riigikogu
otsuseid, naiteks erakorralise voi sdjaseisukorra, mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni véljakuulutamise
vOi [opetamise kohta, samuti otsuseid, millega antakse valisriigi relvajdududele luba Eestis viibida
rahvusvahelisel s6jalisel operatsioonil osalemiseks (pShiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seadus § 16 1g 2).



See tagab, et ka Riigikogu otsused kriisiolukorras on kooskdlas pdhiseaduse ja seadustega ning alluvad
sOltumatule jarelevalvele.

Otsuste avaldamine

Vabariigi Valitsuse kriisiolukorra ja eriolukorra valjakuulutamise ja [6petamise otsus, Riigikogu
erakorralise ja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni véaljakuulutamise ja |6petamise otsus,
Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ning mobilisatsiooni valjakuulutamise otsus, Riigikogu riigikaitselise
kriisiolukorra kehtestamise heaks kiitmise, heaks kiitmata jatmise otsus, Riigikogu pdhidigusi ja -
vabadusi piiravate meetmete heaks kiitmise vdi heaks kiitmata jatmise otsus, samuti kriisiolukorra
lahendamiseks, sh mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korraldamiseks antud haldusakt esitatakse Riigi
Teatajas avaldamiseks viivitamata (RTS § 9 Ig 21).

Riigi Teatajas avaldamine ei pruugi olla ainus viis otsuse vdi haldusakti teatavakstegemiseks.
Kriisiolukorra lahendamiseks antud haldusaktide puhul tuleb arvestada ka KORKS-i § 54 sates-tatud
erisusi, mis vdimaldavad vajaduse korral kasutada kiiremaid ja olukorrale vastavaid teatavakstegemise
viise.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.1.2. Vabariigi President

Vabariigi Presidendil on kriisiolukordades ja riigikaitses oluline pdhiseaduslik roll riigi jarjepidevuse,
pdhiseadusliku korra tagamisel ning riigivbimu tasakaalustamisel. Kuigi president ei kriisiolukorra
igapdevast lahendamistega tdidesaatva voimu tegevust, tdidab ta keskset rolli riigi toimimise
seisukohalt kdige olulisemate otsuste tegemisel, eelkdige erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud kiisimustes.

Pdhiseaduse kohaselt on Vabariigi President riigikaitse kdrgeim juht (PS § 78 p 16, PS § 127) ning
presidendi ametikoht on kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3). See tahendab, et presidendi
pohiseaduslike lilesannete taitmine on tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorraks valmistumisel osaleb
president eelkdige Riigikaitse Noukogu kaudu, mis arutab kriisiolukorraks valmistumise ja selle
lahendamise, sh riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi ning avaldab nende kohta arvamust (§ 6 Ig 3).

Vabariigi Presidendi juures tegutsev Riigikaitse Noukogu (§ 6 Ig 2, PS § 127) on nduandev organ ja
arutelufoorum, mis on loodud riigi tGihtse julgeoleku- ja kaitsepoliitika tagamiseks. See véimaldab arutada
kriisiolukorraks valmistumise, kriisiolukorra lahendamise ja riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi.
Samuti aitab ndukogu tagada Vabariigi Presidendi padevusse kuuluvate riigikaitseliste otsuste ja



ettepanekute tasakaalustatuse (§ 6 Ig 2 ja 3, PS kommenteeritud véljaanne).

Riigikaitse Noukogu koosseisu kuuluvad Riigikogu esimees, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja
valiskomisjoni esimehed, peaminister, siseminister ja kaitseminister ning Kaitsevae juhataja. Noukogu
moodustab, selle koosseisu ja tookorra kehtestab ning seda juhib Vabariigi President (§ 6 Ig 4 ja 5).

Ava koik

Teavitamised

Riigikaitse Noukogu t66 korval on presidendi ilesannete taitmiseks vajalik pidev ja ajakohane
informatsioon riigi julgeolekuolukorra, kriisiolukorra ning riigikaitsega seotud arengute kohta. Seetdttu
naeb seadus ette Vabariigi Presidendi regulaarse teavitamise kriisiolukordadega seotud asjaoludest ja
hinnangutest.

Valitsusasutused, kelle valduses on ohuhinnang, teavitavad teiste seas Vabariigi Presidenti
ohuhinnangutest ning muust tsiviilkriise ja riigikaitset puudutavast teabest, kui see on vajalik
kriisiolukorraks valmistumiseks voi selle lahendamiseks (§ 129 Ig 3). Teavitamisega tagatakse, et riigi
julgeoleku ja pohiseadusliku korra seisukohalt olulisi otsuseid tegevatel institutsioonidel oleks
voimalikult Ghtne ja ajakohane olukorrapilt.

Vabariigi Presidendi lilesannete taitmiseks vdib vajalik olla mitmesugune teave. See ei hdlma iksnes
ametlikke ohuhinnanguid, mille alusel hinnatakse kriisiolukorra tekkimise ohtu voi vajadust rakendada
erakorralisi meetmeid, vaid ka muud riigikaitset ja tsiviilkriise puudutavat teavet. Selleks vdivad olla
valdkondlikud hinnangud, ohustsenaariumid, olukorraiilevaated ning kriisivalmidust ja kriisiolukordadeks
valmistumist kasitlevad analisid.

Lisaks valitsusasutustele edastab vajaduse korral presidendile riigikaitset puudutavat teavet ka Vabariigi
Valitsuse julgeolekukomisjon (VVJK) (§ 7 + viide VVJK maarusele) (viide VV ptk, VVJK).

Ajakohane teave vdimaldab presidendil hinnata olukorra mdju riigi toimimisele ning valmistuda
vajadusel taitma pohiseaduslikke llesandeid, sh tegema ettepanekuid erakorralise seisukorra,
sdjaseisukorra vdi mobilisatsiooni valjakuulutamiseks. Samuti toetab thine olukorrateadlikkus
pohiseaduslike institutsioonide koostddd kriisiolukordade lahendamisel.

Vabariigi Presidendi teavitamine rahvusvahelisest sojalisest koostoost
Vabariigi Presidendi pdhiseaduslik roll riigikaitses ja Eesti rahvusvahelises esindamises eeldab, et
presidendil on ajakohane ilevaade rahvusvahelise sdjalise koostodga seotud tegevustest.

Seetdttu teavitatakse presidenti viivitamata jargnevatest tegevustest ja otsustest:

1. Vabariigi Valitsuse korraldusest alustada osalemist ja Idpetada Kaitsevae liksuste osalemine
kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 140);



2. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi sdjalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava
ministri korraldusest Kaitsevaele alustada osalemist voi I6petada osalemine muul rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil (§ 141);

3. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri korraldusest Kaitsevae
osalemisel valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuva Eesti Vabariigi ja rahvusvahelise
organisatsiooni voi vélisriigi ihise kaitse- ja julgeolekuprojekti kavandamisel ja elluviimisel (§ 142);

4. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajdududele ajutise
viibimise luba, et osaleda Eesti Vabariigi territooriumil séjalisel operatsioonil (§ 146);

5. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajoududele ajutise
viibimise luba, et osaleda muu riigi territooriumil korraldataval s&jalisel operatsioonil (§ 146);

6. Vabariigi Valitsuse korraldusest, millega antakse transiidiluba 2001-5000 liikmega valisriigi
relvajéudude liksusele (§ 148 1g 3 p 2);

7. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri kaskkirjast, millega antakse
transiidiluba kuni 2000 lilkmega valisriigi relvajoudude iksusele (§ 1481g3 p 1).

Soltuvalt tegevusest voi otsusest teavitatakse Vabariigi Presidendi kdrval ka teisi riigikaitse ja julgeoleku
seisukohalt olulisi institutsioone ja ametiisikuid, sh Vabariigi Valitsust, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
asjaomaste komisjonide esimehi.

Vabariigi Presidendi Kantselei tegevused kriisiolukorraks valmistumisel

Vabariigi Presidendi Kantselei jt pohiseaduslike institutsioonide toetajad peavad kriisiolukorraks
valmisoleku tagamiseks tegema riskianallisi. PShiseaduslike institutsioonide autonoomiast ja
sbltumatusest lahtuvalt ei ole neile siduv Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud riskianallitisi
koostamise tdpsem kord ja nduded. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele + riskianaliiiisi

ptk).

Seetdttu otsustab Vabariigi Presidendi Kantselei ise, kuidas, millal ja millises vormis riskianaltitis
koostatakse ning kehtestatakse. Riskianallsi koostamisel tuleb silmas pidada seaduses satestatud
eesmarki tagada institutsiooni toimepidevus ja valmisolek tdita pohiseaduslikke tlesandeid ka
kriisiolukorras. Presidendi institutsiooni puhul tdhendab see eelkdige riigi jarjepidevuse, pdhiseaduslike
otsustusmehhanismide toimimise ning presidendi kriisiaegsete lilesannete tditmise tagamist (§ 18 Ig 6).

Seadus naeb ette, et toimepidevuse tagamiseks tuleb minimaalselt maaratleda institutsiooni kriitilised
tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada tegevused hairete,
katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine. Samuti tuleb Vabariigi
Presidendi Kantseleis méaarata kriisirollid (viide kriisililesannetega ametikohtade/ kriisirolli ptk) ja
asendused, valmistada inimesed nende lilesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline tookorraldus ja
sidepidamine, tagada varud ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja imberpaiknemine, maarata
toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja neil varjumisvdimalused.
Samuti tuleb maarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad isikud ja kontaktpunktid ning edastada
andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).



Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad tegevused
vormistada. Selleks vdib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega vm sobival
viisil.

KORKS naeb ette, et iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Presidendi Kantselei, peab harjutama llesannete
taitmisega seotud toimepidevuse tagamist.

Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra lahendamisel peavad sailima riigivéimu teostamise aluspdhim®otted ning riigi juhtimine
peab jatkuma pohiseaduslikus raamistikus. See tdhendab, et nii Vabariigi President kui ka teised
pohiseaduslikud institutsioonid jatkavad pohiseadusest tulenevate llesannete taitmist ka kriisiolukorras
ning kriisiolukord ei too kaasa olemuslikke muudatusi vdimude lahususe ja tasakaalustatuse
pohimottes.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorras on tagada riigi pdhiseaduslik jarjepidevus ning taita talle
pdhiseaduse ja teiste seadustega antud ulesandeid, sh teeb president vajaduse korral ettepa-neku
erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni véi demobilisatsiooni valjakuulutamiseks. Samal
ajal jaavad soltumatult toimima ka Riigikogu, Vabariigi Valitsus ja kohtud.

Kriisiolukorras muutub veelgi kaalukamaks ka Vabariigi Presidendi roll Eesti esindamisel
rahvusvahelises suhtluses. Suhtlus liitlaste, partnerite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega aitab
hoida neid kursis Eestis toimuvaga, selgitada Eesti seisukohti ning toetada kriisiolukorra lahendamiseks
vajalikku rahvusvahelist koost6od.

Kuigi kriisiolukorra lahendamisel vdivad teatud volitused koonduda taidesaatva véimu katte, peab
sailima riigiasutuste ja pdhiseaduslike institutsioonide omavaheline kontroll ja tasakaal ning pdhidiguste
ja -vabaduste kaitse. Kriisiolukorra lahendamine eeldab kdigi pdhiseaduslike institut-sioonide ja
riigiasutuste koost60d ning Uhist arusaama riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kaitsmise
eesmarkidest.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorraga seotud otsustes

Vabariigi Valitsus teavitab Vabariigi Presidenti kriisiolukorra kehtestamisest, selle aluseks olevast
asjaolust ning kriisiolukorra I6ppemisest (§ 25 Ig 5). Vabariigi Presidenti teavitatakse eeskétt seetdttuy, et
tal on kriisiolukorras pohiseadusest tulenevad lilesanded, eriti juhul, kui vdib tekkida vajadus otsustada
kiirelt kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist jou kasutamise digusega voi valja kuulutada erakorraline
seisukord vodi sbjaseisukord. Selleks peab presidendil olema ajakohane llevaade kriisiolukorra arengust
ja selle mojust riigi toimimisele.

Kui pohiseaduslikku korda ahvardavat olukorda ei ole véimalik lahendada ilma erakorralise seisukorra

ajaks ettenahtud juhtimisvolitusi voi pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning pole
alust sbjaseisukorda vélja kuulutada, saab Vabariigi President teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra valjakuulutamiseks (viide ERS ptk+ Riigikogu ptk). See digus on ka Vabariigi Valitsusel (§ 28



Ig1,PS § 78 p 17, PS § 129). Erakorraline seisukord kehtestatakse kuni kolmeks kuuks ning seda on
voimalik kolme kuu kaupa pikendada (§ 28 Ig 3, PS § 129). Kuivord Vabariigi Valitsus hindab erakorralise
seisukorra valjakuulutamise pdhjuseid ja asjaolusid pidevalt ning annab asjaolude muutumisest teada
mh ka Vabariigi Presidendile (§ 29 Ig 1), saab riigipea teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra Idpetamiseks, kui selle véljakuulutamise pdhjus on &dra langenud (§ 29 Ig 2). See digus on ka
Vabariigi Valitsusel. Erakorralise seisukorra Idpetamise ettepanekut menetleb Riigikogu viivitamata ning
seejuures on Riigikogu seotud presidendi voi valitsuse ettepanekuga ega saa seda iseseisvalt otsustada.
Erakorraline seisukord loetakse sdjaseisukorra valjakuulutamisel [dppenuks (§ 29 Ig 3).

Sojaseisukorra viljakuulutamise (viide sGjaseisukorra ptk) ettepaneku Riigikogule teeb Vabariigi
President, kui Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnakust vdi sellega samavaarsest riinnakust voi agressioonist pohjustatud olukorda ei ole
voimalik lahendada ilma s&jaseisukorra ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku
pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata (§ 30 Ig 1, PS § 128, PS § 78 p 17). Kui Eesti
vastu on toimunud agressioon, vdib president sdjaseisukorra vélja kuulutada ise, ilma Riigikogu otsust
ootamata (§ 301g 2, PS§ 78 p 18, PS § 128 Ig 2). Pohiseaduse kommenteeritud véljaanne sedastab, et
sel juhul konsulteerib president sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamisel Riigikaitse
Noukoguga, kelle seisukohad on vdimalik saada ka kogunemata ja seelabi operatiivselt. Agressiooni
korral on vaga oluline kaitsetegevuse kiire alustamine ning see eeldab kiiret Vabariigi Presidendi otsust.
Antud juhul on Presidendi otsus, millise info pealt ta otsuse teeb. Selleks voib olla nditeks Kaitsevae
juhataja kui Vabariigi Presidendi Riigikaitse Noukogu liilkme vahetu teavitus. Samas peab Kaitsevae
juhataja arvestama, et riindest riigi vastu on ta kohustatud esmaselt teavitama kaitseministrit ehk
Vabariigi Valitsuse liiget. Igal juhul on Presidendi otsus, millise usaldusvaarse info pealt ta
sdjaseisukorra valja kuulutab ning kellega sel teemal eelnevalt konsulteerib.

Vabariigi President saab agressiooni olemasolu tunnistada ja sellekohase otsuse teha vaid igal
Uksikjuhul eraldi ja ise. Ta ei tohi anda lldise iseloomuga akti, milles ta loeb agressiooni tunnuste
esinemisel sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni automaatselt valjakuulutatuks, ega volitada teisi otsust
tegema (nt Kaitsevée juhatajat). See aitab dra hoida reaktsioone ja relvajoudude pohjendamatut
kasutamist olukorras, kus agressiooni tegelikult ei ole (PS kommenteeritud valjaanne).

Pdhiseaduse § 128 Ig 2 ei kehti juhtumite kohta, kus Eesti tunnistab seoses NATO-sse kuulumisega
kollektiivse enesekaitse pdhimaottest |ahtuvalt teise riigi vastu suunatud agressiooni enda vastu
suunatuks, kui just Riigikogu ratifitseeritud vélislepingus ei ndhta ette teisiti. Valislepinguga on vdimalik
maaratleda agressioonina Eesti vastu ka riindeid teiste kollektiivse enesekait-sega hdlmatud riikide
vastu. Sellisel juhul tuleb pigem eelistada seisukohta, et sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamise alus ei ole Eesti vastu suunatud agressioon, vaid rahvusva-heline kohustus ning
president sdjaseisukorda ise vélja kuulutada ei saa (PS kommenteeritud véljaanne).

Sarnaselt erakorralise seisukorraga hindab Vabariigi Valitsus pidevalt sdjaseisukorra valjakuulutamise
pohjustanud asjaolusid ning teavitab mh Vabariigi Presidenti nende muutustest (§ 31 1g 1). Kui
sdjaseisukorra valjakuulutamise asjaolu on ara langenud, teeb president Riigikogule ettepaneku
sOjaseisukorra Iopetamiseks. See otsus tuleb teha viivitamata. (§ 31 Ig 2) Siingi on Riigikogu seotud
presidendi ettepanekuga ega saa otsust teha omaalgatuslikult.



Vabariigi Presidendi teha on ka ettepanek mobilisatsiooni valjakuulutamiseks (viide mob ptk) Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud relvastatud riinnaku
vOi agressiooni voi nende ohu korral vdi kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Seejuures
peab Riigikogu ettepaneku alusel mobilisatsiooni viivitamata vélja kuulutama (§ 321g 1,PS§ 78 p 17, PS
§ 128). Sarnaselt sdjaseisukorraga on presidendil digus mobilisatsioon valja kuulutada Riigikogu otsust
ootamata (§ 321g4,PS§ 78 p 18, PS § 128).

Demobilisatsiooni kuulutab samuti vélja Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul (§ 331g 1, PS§ 78 p
17, PS § 128).

Koikide olukordadega seotud otsused, sh Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamisega seotud otsused, joustuvad allakirjutamisel. V.a juhul, kui otsuses on seatud hilisem
téhtaeg (§ 34 Ig 1, Vabariigi Presidendi tookorra seadus § 18 Ig 4). Need otsused esitatakse
avaldamiseks viivitamata ning Riigi Teatajas avaldatakse muutmata kujul hilje-malt jargmisel paeval
(Riigi Teataja seadus § 9 Ig 21).

Kuivord erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni véljakuu-lutamine
vOib vajada kiiret tegutsemist, on Vabariigi Presidendil digus teha ettepanek Riigikogu esimehele
Riigikogu erakorralise istungjargu kokkukutsumiseks (PS § 78 p 5). Lisaks presidendile saavad selle
ettepaneku teha ka Vabariigi Valitsus vdi vahemalt 21 Riigikogu liiget.

Lisaks erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud lilesannetele
taidab Vabariigi President ka kriisiolukorra ajal oma teisi pohiseaduslikke tilesandeid. Nende hulka
kuuluvad Eesti Vabariigi esindamine rahvusvahelises suhtluses (PS § 78 p 1), seaduste véljakuulutamine
(PS § 78 p 6) ning seadluste andmine (PS § 78 p 7). Seaduse jouga seadlusi saab Vabariigi President
anda edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral, kui Riigi-kogu koguneda ei saa. Seadlused vajavad
Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkirja ning president esitab need Riigikogule, kui Riigikogu on
kokku tulnud. Seejérel peab Riigikogu need viivitamatult seadusega vastu votma vdi tiihistama (PS §
109). Seadlusega ei saa president kehtestada, muuta ega tiihistada seadust, mille vastuvdotmiseks on
vajalik Riigikogu koosseisu hdalteenamus (PS § 110), nt kriisiolukorra ja riigikaitse seadust.

Samuti tuleb tagada valitsuse toimimine, mistottu voib kriisiolukorra ajal tekkida vajadus ministreid
ametisse nimetada vGi ametist vabastada (PS § 78 p 10).

Vabariigi Presidendi néusolek vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamisel

Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu soovitakse kaasata riiklikku jarelevalvesse volitusega kohaldada vahetut
sundi, sh kasutada fidsilist jdudu, relva voi erivahendit, otsustab selle Vabariigi Valitsus korraldusega.
Sellise otsuse saab teha vaid Vabariigi Presidendi eelneval néusolekul (KorS § 82°Ig 1 p 3).

Presidendi ndusoleku eesmark on tagada taiendav pdhiseaduslik kontroll olukorras, kus relvastatud jou
kasutamine puudutab otseselt avaliku korra kaitset ning voib kaasa tuua pohidiguste intensiivsema riive.
Sellega tagatakse, et Kaitsevae vodi Kaitseliidu kaasamine vahetu sunni kohaldamise volitusega toimub
Uksnes pohjalikult kaalutud ja poliitiliselt vastutatud otsuse alusel.



Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu kaasatakse ilma vahetu sunni kohaldamise volituseta, tehakse otsus
ametkondlikul tasandil ning presidendi ndusolek ei ole vajalik. Sellisel juhul otsustab kaa-samise
Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu ilem v&i nende volitatud isik korrakaitseorgani taotlusel (KorS § 8231g 1 p
1ja 2).

Jarelevalve kriisiolukorra ajal tehtud otsuste iile

President ldahtub erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
valjakuulutamisel ning |I6petamisel pohiseadusest ja seadustest. Nende otsuste digusparasuse lle teeb
jarelevalvet diguskantsler (§ 174 1g 1).

Kui 6iguskantsler leiab, et presidendi voi muu padeva organi otsus ei ole taielikult voi osaliselt kooskodlas
pdhiseaduse vdi teiste seadustega, teeb ta ettepaneku viia otsus nduetega vastavusse. Kui
oiguskantsleri maaratud tahtajaks puudusi ei kdrvaldata, voib 6iguskantsler poorduda Riigikohtusse
taotlusega peatada otsuse kehtivus kuni selle kooskdlla viimiseni. Riigikohus lahendab sellised
taotlused pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse korras (§ 174 Ig 3 ja 4).

Nii voivad diguskantsler ja kohus esitada Riigikohtule taotluse tiihistada Vabariigi Presidendi
sOjaseisukorra véi mobilisatsiooni véljakuulutamise otsus (PSJKS § 18 Ig 2).

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.3. Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsusel on keskne roll riigi julgeoleku ning Ghiskonna toimimise tagamisel. Valitsus kujundab
riigi kriisivalmiduse ja kriisiolukordade lahendamise poliitikat, kehtestab riigi strateegilised
arengudokumendid (néiteks julgeolekustrateegia, riigikaitse arengukava) ja riigi kriisiplaani ning tagab, et
taidesaatva riigivéimu asutuste kdsutuses olevad sojalised ja mittesdjalised ressursid on kriisiolukorraks
ette valmistatud.

Selleks, et valitsus saaks teha nii riigikaitse kui ka kriisivalmiduse ja kriisiolukordade
lahendamiseseisukohalt olulisi otsuseid, on Vabariigi Valitsusel (ihes teiste asjaomaste asutuste ning
Vabariigi Presidendi, Riigikogu esimehe ja Riigikogu komisjonidega digus saada ohuhinnanguid ning
riigikaitset puudutavat ja muud teavet, sh valdkonnapoliitilisi hinnanguid, mida arvestatakse néiteks
riskianaliiiise ja kriisiplaane koostades, nendega seoses voimeid planeerides ja rakendades ning
toimepidevust tagades (§ 129 Ig 3).

Vabariigi Valitsuse toimimise jarjepidevus on kriisiolukorras tagatud kvoorumi vahendamise
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voimalusega (Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) § 16 Ig 21) ning sellega, et valitsuse liikme ametikoht on
kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3). Seega on ministritel kohustus téita ilesandeid ka kriisiolukorra
ajal. Nii on valitsus vdimeline ka keerulises ja ajakriitilises olukorras langetama otsuseid.

Valitsus otsustab kriisiolukorra kehtestamise ja Iopetamise le olukorras, kus oht riigi julgeolekule voi
pohiseaduslikule korrale nduab mitme asutuse lihtset tegutsemist. Valitsus maarab kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutuse ning tal on digus kasutada erakorralisi volitusi, sh piirata vajadusel
liikumist, avalike Urituste korraldamist voi kehtestada muid kriisiolukorra ohjamiseks vajalikke
meetmeid.

Ava koik

Vabariigi Valitsuse lilesanded

Vabariigi Valitsus on iseseisev kdrgem pdhiseaduslik kollegiaalorgan, kes teostab taidesaatvat
riigivdimu.

Vastavalt pdhiseaduse §-le 87 Vabariigi Valitsus:

viib ellu riigi sise- ja valispoliitikat;

suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

korraldab seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide taitmist;

esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks valislepinguid;
koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab riigieelarve taitmist ning esitab
Riigikogule riigieelarve taitmise aruande;

annab seaduse alusel ja taitmiseks maarusi ja korraldusi;

7. korraldab suhtlemist teiste riikidega;

8. kuulutab loodusonnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku tokestamiseks vélja
eriolukorra riigis vdi selle osas; tdidab muid lilesandeid, mis pdhiseaduse ja seadustega on antud
Vabariigi Valitsuse otsustada.

a b =

o

Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) tapsustab pShiseadust jargnevate lilesannetega:

1. Vabariigi Valitsus teostab taidesaatvat riigivdimu Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja seaduste alusel
kas ise vahetult voi valitsusasutuste kaudu;

2. Vabariigi Valitsus osaleb Euroopa Liidu Noukogu t60s ja kujundab seisukohti Euroopa Liidu
oigusaktide eelndude ning muude Euroopa Liidu asjade kohta;

3. Vabariigi Valitsus esitab Eesti kandidaadid Euroopa Komisjoni liikkme, Euroopa Liidu majandus- ja
sotsiaalkomitee liikme, Euroopa Liidu regioonide komitee lilkme, Euroopa Kohtu kohtuniku,
Euroopa Kohtu esimese astme kohtu kohtuniku, kohtujuristide ning Euroopa Kontrollikoja liikkme
ametikohtadele.

Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 maéaruse nr 10 ,Vabariigi Valitsuse reglement” § 3 Ig 1 utleb, et Vabariigi
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Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks:

seaduste ja Riigikogu otsuste eelndud;

Vabariigi Valitsuse maaruste ja korralduste eelndud;

seisukohad ja lilevaated Euroopa Liidu asjade kohta;

olulise tahtsusega sise- voi valispoliitilised kiisimused;

muud seadusest vdi teistest digusaktidest tulenevad Vabariigi Valitsuse padevusse kuuluvad
kisimused.

a bk own -

Viidatud satted tahendavad seda, et likski valitsusasutus ega ka nt kriisiolukorda lahendav asutus ei vdi
ise otse, ilma Vabariigi Valitsuse seisukohata, esitada Riigikogule heaks kiitmiseks seadusi ega
otsuseid. Naiteks ei voi Kaitsevae juhataja teha otse Riigikogule ettepanekut mobilisatsiooniks vdi
sOjaseisukorraks voi Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor ettepanekut erakorraliseks seisukorraks.
Taitevvoimu asutused peavad jargima digusaktides satestatud korda ning taluma nn tsiviilkontrolli
vOimuasutuste tegevuse lle ning arvestama poliitilise tahtega.

Lisaks tuleb valitsusele esitada alati arutamiseks teemad, millega kaasneb oluline moju tihiskonnale voi
majandusele. Naiteks on loomataud Aafrika seakatk Pdllumajandus- ja Toiduameti lahendada. Kiill aga
tuuakse teema Vabariigi Valitsuse lauale, kui katku laialdane levik mojutab Eesti toidujulgeolekut suurel
maaral, nagu see juhtus 2025. aastal, mil u 40% riigi farmides kasvavatest emikutest tuli hukata ning
ohus oli sektori toimimine tervikuna. Vabariigi Valitsus eraldas eelarvest raha nt jahimeestele
metssigade (kui nakkusekandjate) tapmiseks, metssealihast konservide ostmiseks, farmisigade
matmispaiga loomiseks jms. Jatkuvalt aga oli lahendav asutus Pdllumajandus- ja Toiduamet, kes
kontrollis farme, seadis neile piiranguid jms.

Kriisivalmiduse ja julgeolekupoliitika keskne juhtimine

Kuivord kriiside ennetamine, nendeks valmistumine ja nende lahendamine on jagatud eri
ministeeriumide vastutusalade vahel, peab Vabariigi Valitsus tagama, et valitsusliikmed oleksid
informeeritud, neil oleks teadmine julgeolekuolukorrast ja vajalikest otsustest ning riigi tegutsemine
oleks

dhtne ja koordineeritud. Selline roll véimaldab tdsta riigi valmisolekut ja kindlustada, et eri valdkondade
tegevused toetavad Uhist eesmarki.

Uksikasjalikumaid julgeolekukiisimusi arutatakse Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonis. (§ 8)
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon annab vajaduse korral hinnangu riigi julgeolekuolukorrale,
maarab kindlaks riigi julgeolekuteabe vajadused ja kavandab teabe kogumist ning koordineerib
julgeolekuasutuste ja kaitsevaeluure tegevust. Samuti korraldab komisjon vajaduse korral
julgeolekualase teabe edastamise teistele asjaomastele osalistele.,

Lisaks kujundab Vabariigi Valitsus riigi kriisivalmiduse poliitilise suuna. See tahendab strateegiliste
eesmarkide seadmist ning nende saavutamise suunamist eri arengukavade ja poliitikadokumentide
kaudu (§ 7 Ig 1). Selleks esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule heakskiitmiseks julgeolekustrateegia, mis
kirjeldab riigi julgeolekupoliitika péhisuundi ning loob raamistiku valdkondlike arengukavade
koostamiseks.



Valdkondlikud arengukavad — nt riigikaitse, siseturvalisuse, vélispoliitika, digitihiskonna vi
energiamajanduse arengukava — lahtuvad Vabariigi Valitsuse seatud uldistest julgeolekupoliitilistest
eesmarkidest. Riigisaladust sisaldavat valdkonna arengukava Riigikogule arutamiseks ei esitata. Kiill
aga tuleb enne sellise arengukava voi selle muutmise eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kiisida
arvamust Riigikogu riigikaitsekomisjonilt ning vajaduse korral ka teistelt asjakohastelt komisjonidelt
(viide ptk-le) (riigieelarve seadus § 20 Ig 21).

Strateegilise juhtimise osana kehtestab Vabariigi Valitsus riigikaitse strateegilise arengudokumendi (§
7 1g 2), milleks on praegu riigikaitse arengukava. See maaratleb riigikaitse pikaajalise eesmargi ja
vajaliku vdimearenduse, mis toetavad riigi valmisolekut kriisiolukordadeks ja nende lahendamiseks.

Strateegiliste eesmaérkide elluviimist toetavad omakorda valitsuse rakenduslikud tdériistad. Uks neist on
kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse rakendusaktide kehtestamine, millega reguleeritakse valdkondi, kus
ei ole seaduse tasandil otstarbekas anda detailseid juhiseid. Rakendusaktides kujundatakse seaduse
pdhimotted praktilisteks juhisteks, tapsustades kriisiolukordadeks valmistumise, kriisijuhtimise ja
riigikaitse korraldamisega seotud protsesse.

Naiteks maaratleb Vabariigi Valitsus nduded dppuste voi ulatusliku evakuatsiooni korraldamisele voi
elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamisele ning satestab kriisililesandega ameti- vdi tédkohale
maaramise tingimused. Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse rakendamisega kehtestas voi muutis
valitsus ligi 40 rakendusakti. Neile lisandusid valdkondlikud rakendusaktid.

Valitsuse roll riigi tegevusvaru kujundamisel ja rahastamisel

Valitsusel on tegevusvaru (vaata ka ptk 1.7. ) moodustamisel oluline roll, sest lisaks seadusele ja
tegevusvaru haldaja otsusele v&ib tegevusvaru moodustamise alus olla ka Vabariigi Valitsuse otsus (§
99 Ig 6). Otsuste tegemisel lahtutakse Uleriigilisest riskianallisist, riigi kriisiplaanist ning muudest
asjakohastest alusmaterjalidest. Lisaks arvestatakse varasemate kriiside ja 6ppuste kogemusi,
valdkondlikes aruteludes tehtud ettepanekuid ning riigi eelarvelisi véimalusi.

Vabariigi Valitsus saab suunata ka tegevusvaru omandamise viisi. Tegevusvaru saab moodustada kas
nii, et riik ostab vajaliku varu enda omandisse, luues suurema riigisisese laoseisu, vdi delegeeritud
tegevusvaruna, kus kaup kuulub teenusepakkujale, kuid riigil on eelisdigus see kriisiolukorras omandada
vOi kasutusele votta. Mdlemal juhul on oluline, et varu oleks Kiiresti kattesaadav ning vastaks olukorra
lahendamise vajadustele (§ 100 Ig 3). Iga tegevusvaru puhul otsustab omandamise viisi Eesti Varude
Keskus (EVK), Iahtudes riskianaliilisist, majandusli-kust mdistlikkusest ja Vabariigi Valitsuse suunistest.

Uhtlasi on Vabariigi Valitsuse iilesanne suunata tegevusvaru hoidmise pdhimatteid. Uldjuhul hoitakse
tegevusvaru Eestis, kuid seda vdib hoida ka véljaspool Eestit, kui Vabariigi Valitsus on sellise otsuse
teinud (§ 100 Ig 2). Tegevusvaru teises riigis hoidmine eeldab, et riikidevaheliste kdrgetasemeliste
kokkulepetega on tagatud varu kattesaadavus ka tarneraskuste, kriisiolukorra voi eriolukorra korral.
Selline lahendus voib olla pdhjendatud, kui Eestis ei ole vajalikke hoiutingimusi voi kui varu hoidmine on
ebamodistlikult kulukas. Tegevusvaru paiknemisel valjaspool Eestit tuleb tagada, et kattesaadavus ja
kasutuselevotmine oleksid selgelt reguleeritud riikidevaheliste lepetega.
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Tegevused kriisiolukorraks valmistumisel
Uleriigiline riskianaliiiis on aluseks riigi kriisiplaanile ja sellest tehakse avalik kokkuvéte.

Vabariigi Valitsus kehtestab riigi kriisiplaani (§ 19 Ig 4), mis on strateegiline, poliitilise tasandi dokument,
mille eesmaérk on tagada valitsuse olukorrateadlikkus ja kiire otsustusvdime olukorra eskaleerumise
korral. See holmab valmistumist nii tsiviilkriisiks kui ka riigikaitseliseks kriisiolukorraks. Riigi kriisiplaan
koosneb kahest pdhiosast: Uleriigilisel riskianallisil pdhinevast tsiviilkriisi lahendamise plaanist ning
ohustsenaariumitele tuginevast riigikaitselisest plaanist. Need kaks osa moodustavad Uhtse terviku, mis
arvestab julgeolekustrateegias kirjeldatud julgeolekukeskkonda ja riigi tegevusvaldkondi.

Riigi kriisiplaan maaratleb selgelt raamid, mille alusel riik kriisiolukorda juhib ja selleks valmistub.
Kriisiplaanis kirjeldatakse tingimused ja kord, mille alusel plaan kasutusele voetakse ning rakendatakse.
Samuti satestatakse valitsuse eesmargid ja prioriteedid kriisiolukorra lahendamisel, et tagada riigitilese
tegevuse uhtsus strateegilise sihi jargi. Naiteks tsiviilkriisi puhul on keskne eesmark riigi ja Ghiskonna
toimimise jatkumine ning inimeste elu, tervise ja keskkonna maksimaalne kaitse. Riigikaitselise
kriisiolukorra korral on eesmark tagada pdhiseadusliku korra ja territoriaalse terviklikkuse kaitse ning
elanikkonna turvalisus.

Eesmargi saavutamiseks maaratakse riigi kriisiplaanis llesannete jadvuse pohimaottel tdidesaatva
riigivoimu asutuste pusivad kriisililesanded (vt ka ptk 1.5.) ning vajadusel ka nende taitmise aeg, viis,
ulatus ja muud olulised tingimused. Lisaks kirjeldatakse iga asutuse peamisi vdimeid kriisililesannete
taitmiseks, voimalikke piiranguid ning vajadust tegevuse iimberkorraldamiseks vdi olemasolevate
vahendite imberjaotamiseks.

Riigi kriisiplaan tapsustab, milline valitsusasutus vastutab konkreetse kriisiolukorra lahendamise eest
ning kuidas korraldatakse kriisiolukorra lahendamise juhtimine (vt ka ptk 2.2.1.) ja asutuste omavaheline
koostdo.

See on lahtealus ministeeriumitele oma valitsemisala asutustele juhiste andmiseks nende plaanide
koostamisel. Riigi kriisiplaan ei asenda lksikasjalikke operatsiooniplaane, mille koostamise ja taitmise
eest vastutavad kriisiolukordi lahendavad asutused. Riigi kriisiplaan loob raamistiku, millele operatiivne
kriisijuhtimine saab tugineda, kuid ei piiritle ega dubleeri asutuste to0protsesse.

Oppused

Vabariigi Valitsus korraldab regulaarseid riigiiileseid dppusi (§ 22, vaata ka ptk 1.8. Oppused), et
hinnata kriisiolukorraks valmisolekut ning harjutada olukordi, kus mitme asutuse voi isiku kriisiplaanid
rakendatakse samaaegselt. Selleks korraldatakse igal aastal riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise
oppus, et testida riigi vdimet reageerida olukordadele, mis ohustavad pdhiseaduslikku korda voi
julgeolekut. Lisaks korraldatakse vahemalt kord nelja aasta jooksul dppus, mis simuleerib kriisiolukorda,
mille on pdhjustanud mitu eri sindmust samaaegselt, et hinnata asutuste vdimet tegeleda keeruka ja
mitme omavahel pdimunud mdjuga.

Oppuseid korraldavad kdik asutused ja isikud, kellel on kohustus kriisiplaani koostada, et kontrollida oma
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valmisolekut kriisiolukorda lahendada ning téita neile pandud piisivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig 2).

Oppuse kaigus véib Vabariigi Valitsus vdi ka tema méaéaratud valitsusasutus kasutada EE-ALARM (§ 93
Ig 7 p 1), et testida elanikkonna teavitamise toimimist ning hinnata, kui kiiresti ja téhusalt jduab ohuteade
inimesteni. Selline praktika voimaldab kontrollida nii tehnilisi lahendusi kui ka inimeste teadlikkust ja
reageerimisvalmidust.

Oppuste tulemusi analiiiisitakse ning nende pdhjal tehakse vajaduse korral muudatusi kriisiplaanides.
Nii toetavad dppused pidevat valmisoleku parandamist ning aitavad tagada, et riik suudab
kriisiolukordades tegutseda kiiresti, koordineeritult ja tohusalt.

Tegevused kriisiolukorras
sisu puudu

Vabariigi Valitsuse roll kriisiolukorra lahendamisel

Koigi kriisiolukordade lahendamisel Iahtutakse lihtsetest pohimdtetest, mis tagavad, et riigi tegevus on
koordineeritud, eesmargiparane ja terviklik. Selle siisteemi keskmes on Vabariigi Valitsus ja peaminister
(vaata ka ptk 3.1.4.) kriisiolukorra juhina.

Kriisiolukorra lahendamine eeldab lihtset strateegilist suunda. Just Vabariigi Valitsuse llesanne on
sOnastada kriisiolukorra lahendamise eesmérk (§ 36 Ig 1), mis tagab, et valitsuse 160 ei ole ainult
Uksikute otsuste tegemine, vaid kriisijuhtimist tervikuna kasitlev koordineeritud tegevus. Valitsuse
liikmed lepivad kokku, millist tulemust soovitakse saavutada, millised prioriteedid seada ja milliseid
meetmeid rakendada. Kriisiolukorra lahendamise eesmargi sbnastamisel saab valitsus tugineda riigi
kriisiplaanis (vaata ka ptk 1.2.) kirjeldatud sihtidele, mis annavad tegevuste kavandamisele jarjepideva
aluse.

Kriisiolukorra kehtestamisel peab Vabariigi Valitsus otsustama ka selle olemuse: kas tegemist on
tsiviilkriisi voi riigikaitselise kriisiolukorraga. Riigikaitseline kriisiolukord on seotud ohuga, mis vdivad
ohustada Eesti julgeolekut ja pohiseaduslikku korda, mistottu lubab pohiseadus sellisele ohule
reageerimisel intensiivsemaid meetmeid kui tsiviilkriiside puhul. Riigikaitselise kriisiolukorra
otsustamisel saab valitsus maarata, kas olukorra keskmes on sisejulgeoleku tagamine véi valmistumine
voimaliku relvastatud riinnaku térjumiseks.

Kriisiolukorra lahendamiseks maarab Vabariigi Valitsus kriisiolukorra lahendamise eest vastutava
valitsusasutuse, kui seda ei ole seaduses vai riigi kriisiplaanis ette nahtud voi kui mitme asutuse
vastutusvaldkonnad kattuvad (§ 36 Ig 6). Valitsus maarab vastutava asutuse, ldhtudes eeskétt sellest,
millisel asutusel on konkreetse kriisi lahendamiseks parimad véimed ja vajalik kompetents. Otsuse
tegemisel voib arvesse votta ka muid asjassepuutuvaid asjaolusid, sh olukorra moju ja ulatust,
valdkondlikku eripdra jms. Nii valditakse kriisiolukorra lahendamise takerdumist ebaselge
vastutusjaotuse tottu voi seda, et mitu asutust piiliavad samal ajal selle lahendamist juhtida.
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Kriisiolukorra iseloomust lahtuvalt saab Vabariigi Valitsus maarata ka rohkem kui tihe kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava valitsusasutuse (§ 36 Ig 7), kui kriisolukord mojutab samal ajal mitut
valdkonda. Naiteks voib hel ajal aset leida kiiberriinnak ja tleujutus tiheasustusalal, mis eeldavad
paralleelset tegutsemist eri valdkonnas. Mitme kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse
maaramisel tuleb tagada nende tegevuse koordineeritus.

Vabariigi Valitsuse otsustusvoime kriisiolukorras

Tavaolukorras on Vabariigi Valitsus otsustusvdimeline, kui istungist votab osa peale peaministri
vdahemalt pool valitsuse koosseisust (VVS § 16 Ig 2). Vabariigi Valitsus peab aga olema
otsustusvoimeline igas olukorras ning seetdttu on ette nahtud, et otsuseid saab teha ka vaik-sema
koosseisuga. Vahendatud kvoorum on erandlik ja vimane vdimalus, mida kasutatakse, kui ministreid ei
ole voimalik katte saada ei fiiisiliselt ega sidevahendite kaudu ning eksisteerib riigi julgeolekut ahvardav
vahetu oht.

Eestiriigi iseseisvust ja s6ltumatust, territoriaalset terviklikkust ja pdhiseaduslikku korda dhvardava
vahetu ohu korral on Vabariigi Valitsus otsustusvdimeline, kui istungist votab peale peaministri osa
vahemalt kaks ministrit (VVS § 16 Ig 2'). Vahendatud kvoorumi kasutamine ei ole seotud erakorralise
ega soOjaseisukorra valjakuulutamisega, sest akkriinnak voib halvata valitsuse tavaparase kogunemise
enne, kui erikord joutakse valja kuulutada.

Seejuures ei piira seadus istungi toimumise viisi ja asukohta. Istung voib toimuda nii fiilsilise
kohalolekuga kui ka sidevahendite abil.

Kriisiolukorraga seotud otsused

Kriisiolukorra ja selle kehtestamise otsustab Vabariigi Valitsus (§ 4 ja § 25). See tdhendab, et valitsus
hindab, kas kriisiolukorra eeldused® on tdidetud ning milliseid lisategevusi on vaja — naiteks ettepanekut
Riigikogule erakorralise seisukorra valjakuulutamiseks voi vajadust koostada lisaeelarve. Otsust tehes
tugineb valitsus padevate asutuste ohuhinnangutele ja muule olulisele teabele, mis aitab olukorda
tervikuna moista (§ 25 1g 2).

Vabariigi Valitsus otsustab kriisiolukorra kehtestamise (le koigil juhtudel, v.a siis, kui erikorra
(eriolukorra, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra) on juba vélja kuulutanud Vabariigi President voi
Riigikogu. Sellisel juhul loetakse kriisiolukord automaatselt tekkinuks voi jatkuvalt kehtivaks.

Kriisiolukorra kuulutab Vabariigi Valitsus valja, kui:

1. Iahimuse pohimottest tulenevalt padev asutus voi isik ei saa voi ei saa digel ajal kriisiolukorda
lahendada voi ohtu térjuda voi selleks valmistuda ja vaja on Vabariigi Valitsuse tasandil tagada
mitme asutuse voi isiku tegevuse Uhtsus ja koordineeritus;

2. olukorda ei ole voimalik lahendada siinses seaduses satestatud juhtimiskorraldust rakendamata
voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata ning

3. vaja laheb tavaparasest rohkem vdimeid, sh personali, vahendeid ja varusid.



Kriisiolukorra kehtestamisel peab valitsus otsustama, kas tegu on tsiviilkriisist tingitud kriisiolukorraga
vOi riigikaitselise kriisiolukorraga, ning seadma kriisiolukorra lahendamiseks selged eesmargid ja
prioriteedid. Kui olukord muutub, saab valitsus eesmarke kiiresti imber hinnata ning suunata asutused
uuele tegevusrajale. Vajaduse korral voib see tahendada ka riigi rahalise ja muu ressursi imberjagamist
valdkondadele, kus seda enim vaja on.

Kriisiolukorra kehtestamisega annab valitsus selge signaali, et vaja on hakata to6tama teises riitmis —
taita kriisiilesandeid ja olukorda lahendada v&i olla valmis seda kohe tegema.

Valitsusel on kohustus hinnata kriisiolukorda pdhjustanud asjaolu ja kriisiolukorra kehtestamise aluseks
olnud tingimust jarjepidevalt kogu kriisiolukorra valtel. Kui kriisiolukorra kehtestamise tingimus on ara
langenud ning kriisiolukorra jatkumist tingivat asjaolu ei ole, peab valitsus kriisiolukorra I6petama (§ 25

Ig 3).

Valitsus teavitab kriisiolukorra kehtestamisest ja selle alusest ning kriisiolukorra [6ppemisest viivitamata
Riigikogu ja Vabariigi Presidenti (§ 25 Ig 5). Teavitama ei pea, kui kriisiolukord loetakse automaatselt
tekkinuks.

Riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise kiidab heaks Riigikogu (§ 25 Ig 5) ning vaatab selle (le iga
kolme kuu jarel (§ 25 Ig 7). Niipea kui Riigikogu jatab riigikaitselise kriisiolukorra heaks kiitmata voi
|6petab heakskiidu, |Idpetatakse ka piiravate meetmete kohaldamine ja olukorra lahendamiseks ette
nahtud kriisililesannete taitmine (§ 25 Ig 8).

Kui kriisiolukord néuab eriolukorra valjakuulutamist, on ka see valitsuse padevus. Siiski ei pea valitsuse
kehtestatud kriisiolukord alati Gile minema eriolukorraks. Kui olukord suudetakse lahendada enne, kui see
eskaleerub, ei ole eriolukorra véljakuulutamine vajalik. Erinevalt véimalikust ohust eeldab eriolukord
tegelikku juhtumit. Seetdttu kuulutatakse eriolukord valja, kui siindmus on juba aset leidnud - nt
loodusdnnetus, katastroof vdi nakkushaiguse levik.

Selle véljakuulutamise eeldus on, et olukorda ei ole vdimalik lahendada erikorra juhtimisvolitusi
rakendamata ning inimeste pohidigusi ja -vabadusi piiramata (§ 26 1g 1).

Eriolukorra véljakuulutamisel kehtestab valitsus ka kriisiolukorra ning kui eriolukord on valja kuulutatud
konkreetses piirkonnas, vdib kriisiolukorra kehtestada kas liksnes eriolukorra piires voi laiemalt (§ 25 Ig
9, § 26 Ig 2, pdhiseadus § 87 p 8). Eriolukord vdib kehtida ka sdjaseisukorra voi erakorralise seisukorra

ajal, kuid ainult juhul, kui see tuleneb eraldiseisvast olukorrast ning eri olukordi saab lahendada eraldi (§
26 1g 3).

Valitsus hindab pidevalt eriolukorra valjakuulutamise aluseks olnud asjaolu ning kui see on ara langenud,
peab Vabariigi Valitsus eriolukorra |dpetama (§ 27).

Erakorralise seisukorraga seotud otsused kuulutab valja Riigikogu, kuid ettepaneku erakor-ralise
seisukorra valjakuulutamiseks (§ 28 Ig 1) voi I6petamiseks (§ 29 Ig 2) teeb Vabariigi Valitsus
(ettepaneku saab teha ka Vabariigi President + viide). Seejuures saab Riigikogu erakorralise seisukorra
vélja kuulutada kuni kolmeks kuuks (§ 28 Ig 3, PS § 129) ning pdhjendatud vajadusel seda kolme kuu
kaupa pikendada (§ 28 Ig 3). Pikendamine eeldab samasugust protseduuri nagu olukorra



valjakuulutamine ja I6petamine ehk valitsuse vdi presidendi ettepanekut.

Valitsus peab pidevalt hindama erakorralise seisukorra valjakuulutamist pdhjustanud asjaolu ning
teavitab asjaolude muutumisest asjaomaseid asutusi ja isikuid, nt Vabariigi Presidenti, Riigikogu
esimeest ning asjakohaste Riigikogu komisjonide esimehi (§ 29 Ig 1). Samasugune kohustus lasub
valitsusel ka sdjaseisukorra valjakuulutamise aluste hindamisel (§ 31 Ig 1).

Erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse alati tekkinuks ka riigikaitseline
kriisiolukord. Isegi siis, kui valitsus ei ole seda juba varem kehtestanud. Sama pdhimdte kehtib
mobilisatsiooni korral: kui riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise tingimus on taidetud, loetakse
riigikaitseline kriisiolukord tekkinuks ka siis, kui Vabariigi Valitsus ei ole seda eelnevalt kehtestanud.
Selline lahendus aitab kindlustada, et kriisijuhtimine laheb viivituseta lle kdrgendatud valmisolekule
olukordades, kus julgeolekuolukord nduab kiiret ja tihtset tegutsemist (§ 251g 10-11).

23
Kriisiolukorra valjakuulutamise eeldus on oht riigi julgeolekule voi pohiseaduslikule korrale, Eesti osalemine kollektiivses enesekaitses voi vajadus lahendada tsiviilkriisi.

Kriisiolukorras kohaldatavad meetmed

Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra lahendamiseks ulatuslik padevus rakendada mitmesuguseid
meetmeid vastavalt olukorra iseloomule ja raskusastmele. Vajaduse korral saab valitsus rakendada
isikute pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid, nt liilkumispiiranguid, avalike Urituste keelamist voi
teavitamiskohustuste kehtestamist, samuti seada tingimusi majandustegevusele ja info levitamisele.

Lisaks on valitsusel digus kasutada erakorralisi abindusid, sealhulgas volitada riigiasutusi votma
kasutusse vdi sundvéérandama vara ning suunata ressursi kasutamist. Meetmete valikul tuleb lahtuda
nende vajalikkusest, proportsionaalsusest ja eesmargiparasusest, et tagada kriisiolukorra téhus
lahendamine ning Ghiskonna toimimise jatkumine. Erikordades kasutatavate meetmete Ulevaate leiab
kriisiolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra ning sojaseisukorra peatiikkidest.

Riigieelarvega seotud otsused ja tegevused kriisiolukorra ajal

Kui tavaolukorras véib Vabariigi Valitsus riigieelarve muutmiseks algatada hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta I6ppu lisaeelarve eelndu, siis kriisiolukorras voi kollektiivse enesekaitse lepinguga seotud
kohustuste taditmisel neid piiranguid ei kohaldata (RES § 451g 2 p 3; RES § 44).

Nii voib Vabariigi Valitsus riigikaitselise kriisiolukorra algfaasis, st parast riigikaitselise kriisiolukorra
kehtestamist vdi erikorra otsuse heakskiitmist Riigikogus (viide RK ptk-le) voi sGjaseisukorra voi
mobilisatsiooni valjakuulutamist esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse voi lisaeelarve
eelndu. Vajaduse korral voib valitsus alustada selle elluviimist enne Riigikogu 16plikku otsust. Kiill aga ei
tohi enne Riigikogu otsust tehtavad kulutused uletada 10% jooksva aasta riigieelarve kuludest
(riigieelarve seadus § 45 Ig 1). Riigil on kriisiolukorras vdimalik kasutada tdiendavaid rahastamisallikaid,
sh votta laenu ning kasutada stabiliseerimisreservi vahendeid. Stabiliseerimisreservi voib riigieelarve
seaduse § 70 I16ike 1 punkti 3 alusel kasutada eriolukorra, erakorralise vdi sdjaseisukorra, muu
erakorralise olukorra vi olulise mojuga kriisiolukorra lahendamiseks ja ennetamiseks, samuti
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kollektiivse enesekaitse lepingust tuleneva kohustuse taitmiseks.

Kui vahendid on ammendunud ning riigikassas puudub piisav ressurss, vdib kdne alla tulla ka tagatise
vahendamine. Tagatise vahendamise vdi peatamise vajadus ja ulatus soltuvad olukorrast ning
kriisiolukorra mojust riigi rahandusele.

Vabariigi Valitsusel on riigieelarve muutmisega erakorralise voi sdjaseisukorra ajal, kus kiisimuse all on
riigi eksistents, voimalik vahendada inimestele makstavat toetust ja hiivitist, mis seaduses satestatud.
Sel juhul tuleb koos eelarve eelnduga esitada ka vastava seaduse muutmise eelndu (riigieelarve seadus
§ 451g 1). Seejuures saab toetusi ja hiivitisi vdhendada vaid darmise vajaduse korral ning tdhtajaliselt.
Riigikogu otsustab pérast kriisiolukorra [8ppu rahaliste toetuste ja hiivitiste hiivitamise (vt ka ptk 3.1.1.).

Vabariigi Valitsus voib ka riigikaitselise kriisiolukorra ajal — sh erakorralise voi sdjaseisukorra voi
mobilisatsiooni ajal — voi selle lahendamiseks ning kollektiivse enesekaitse kohustuste taitmiseks
esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse eelndu. Ka seda véib vajaduse korral Vabariigi
Valitsus enne Riigikogu otsust rakendada, kuid sel juhul ei satestata eraldi kulupiiran-guid voi
téiendavaid tingimusi (RES § 45 Ig 3).

Kui riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks on vaja kasutada taiendavaid riigi rahalisi vahendeid, voib
Vabariigi Valitsus kehtestada riigieelarve kasutamise ning teatud valjamaksete tegemise tingimused.
See aitab tagada nii kriisiolukorra lahendamise kui ka riigi eelarvelise jatkusuutlikkuse (RES § 64 Ig 6).

Vabariigi Valitsusel on digus volitada ministrit kehtestama riigi rahavoo juhtimise p&himatteid ja
stabiliseerimisreservi haldamise ja sellega seonduvate finantsriskide juhtimise péhimdotteid. Eelkbige
voivad need volitused olla erakorralise voi sdjaseisukorra ajal. Rahuajaks kehtestatud riigi rahavoo
juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise péhimdtted ei pruugi olla asja- ja ajakohased kriisiolukorras
ning voivad vajada operatiivset muutmist (nt suured muutused Eesti pankade krediidireitingutes, vajadus
hoiustada raha suures ulatuses Eesti Pangas, Euroopa Keskpangas vdi mujal jms) (RES § 66 Ig 5).

Valitsuse roll rahvusvaheliste organisatsioonide teavitamisel kriisiolukorras

Kriisiolukorra lahendamiseks vdib ajutiselt olla vajalik kalduda kdrvale rahvusvaheliste lepingutega
voetud kohustustest. Korvalekaldest voi korvalekalletest tuleb asjakohaseid rahvusvahelisi
organisatsioone teavitada. Teavitamisele eelneb riigisisene otsustusprotsess, millesse kaasatakse
asjakohased ministeeriumid ning Vabariigi Valitsus annab nt kabinetindupidamisel teavitusele
heakskiidu. Teavituse teeb Vélisministeerium (§ 351g 1).

Teavitamiskohustus rakendub eeskatt erakorralise voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel ning pdhidigusi
ja -vabadusi piiravate meetmete kohaldamisel. Teavitamine hdlmab nii rahvusvahelises lepingus (nt
Euroopa inimdiguste konventsioonis ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis) ette
ndhtud pdhidiguste ja -vabaduste kaitse kohustustest kdrvalekal-dumist kui ka URO pdhikirja artikli 51
meetmetest informeerimist
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Rahvusvahelise sojalise koostooga seotud otsused

Rahvusvaheline sdjaline koost66 on Eesti julgeoleku ja riigikaitse lahutamatu osa ning selle keskne
poliitiline juhtimine kuulub Vabariigi Valitsuse padevusse. Valitsuse llesanne on tagada, et Eesti
kohustused ja digused rahvusvahelises julgeolekuraamistikus on selgelt maaratletud, koordineeritult
rakendatud ning koosk®dlas riigi julgeolekuhuvide ja pohiseadusliku korraga.

Vabariigi Valitsus kehtestab korraldusega nii P6hjaAtlandi lepingu artiklite 4 ja 5 rakendamise korra kui
ka Euroopa Liidu tihise solidaarsus ja vastastikuse kaitse mehhanismide rakendamise korra. See hélmab
Euroopa Liidu lepingu artikli 42 I6ike 7 kohaselt vastastikuse abi andmist ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 222 alusel solidaarsusmeetmete rakendamist (§ 138 Ig 2). Nende otsuste kaudu maéarab
valitsus, kuidas Eesti kaitub olukordades, kus liitlased vajavad abi voi kus Eesti ise taotleb rahvusvahelist
toetust ulatusliku ohu korral.

Vabariigi Valitsus otsustab eraldi korraldusega, millal Eesti Kaitsevagi alustab voi Iopetab osalemise
kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 140 Ig 2). Selline otsus tehakse rahvusvahelise lepingu voi
Riigikogu otsuse alusel (viide Riigikogu peatiiki digesse kohta) ning seda ei saa siduda naiteks
kriisiolukorra (ldise otsusega.

Kollektiivses enesekaitses osalemine ei tdhenda ainult otsest sdjalist abi riinnaku alla sattunud liitlasele.
NATO voib otsustada kaitsemeetmeid rakendada ka ennetavalt, enne kui riinnak on toimunud voi abi on
ametlikult palutud. Sellisel juhul tdidavad riigid varem kokku lepitud tlesandeid.

Valitsuse otsusest tuleb viivitamata teavitada Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 140 Ig 3).

Lisaks kollektiivsele enesekaitsele annab Vabariigi Valitsus korralduse ka muudel rahvusvahelistel
sojalistel operatsioonidel osalemise alustamiseks ja lopetamiseks. Selline otsus tehakse Riigikogu
vastava otsuse alusel (viide Riigikogu peatiikki) ning enne selle tegemist arvestab valitsus Riigikogu
riigikaitsekomisjoni seisukohaga. Nagu ka eelneval juhul, teavitab valitsus oma korraldusest viivitamata
Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ning Riigikogu riigikaitse- ja véliskomisjoni esimehi (§ 141 Ig 6).

Viljaspool Eestit toimuvatel rahvusvahelistel sojalistel 6ppustel osalemise otsustab kaitseminister.
Otsus tehakse Kaitsevée juhataja ettepaneku alusel ning sellest teavitatakse mh Vabariigi Valitsust (§
142 Ig 2). Vajaduse korral vdib kaitseminister enne otsuse tegemist konsulteerida peaministriga ning
arutada kisimust ka valitsuse julgeolekukomisjonis voi valitsuse istungil.

Vabariigi Valitsus annab loa ka vilisriigi relvajoudude ajutiseks viibimiseks Eestis sojalisel
operatsioonil osalemiseks, kui Eesti ja teine riik on seotud kollektiivse enesekaitse lepinguga (nt NATO).
Kui sellist lepingut ei ole, otsustab loa andmise Riigikogu (viide Riigikogu otsusele) (§ 146 Ig 1).
Valitsuse tehtud otsusest tuleb viivitamata teavitada Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 146 Ig 2). Sama kord kehtib ka siis, kui vélisriigi relvajoud on Eestis
ajutiselt selleks, et liilkuda edasi mdnele teise riigi territooriumil toimuvale sdjalisele operatsioonile (§
146 1g 4).

Vabariigi Valitsus otsustab korraldusega valisriigi relvajoudude transiidi, kui Eesti Vabariigi ja valisriigi



vahel ei ole sdlmitud kollektiivse enesekaitse pdhimdtet sisaldavat lepingut ning kui Gksuse
isikkoosseisus on 2001-5000 liiget (§ 148 1g 3 p 2). Sellestki korraldusest tuleb viivitamata teavitada
Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 148 Ig 4). Kui
Uksuse isikkoosseisus on kuni 2000 liiget, teeb otsuse valdkonna eest vastutav minister, kui aga rohkem
kui 5000, on otsustuspadevus Riigikogul (ristviide Riigikogu vastavasse peatiikki).

Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu (viide RK peatiikki) roll on otsustada valisriigi relvajoudude edasine
viibimine Eestis (§ 149 Ig 3), kui nad on kasutanud rahuajal joudu Eesti Kaitsevae toetamiseks
valjastpoolt Eestit Iahtuva riinde torjumisel (§ 149 Ig 2). Selline otsus tuleb teha viivitamata ja nende
Uksuste suhtes, kes on Eestis dppusel, transiidis, osalevad Ghises kaitse-voi julgeolekuprojektis voi
rahvusvahelise sdjalise peakorteri tegevuses. Kui vélisriigi relvajoud osalevad rahvusvahelisel s¢jalisel
operatsioonil, vdivad nad kasutada joudu selle operatsiooni eesmaérgi saavutamiseks (§ 149 Ig 1) ning
sellisel juhul eraldi otsust nende edasise Eestis viibi-mise kohta tegema ei pea.

Jou kasutamisel peavad valisriigi relvajoud jargima rahvusvahelisi lepinguid ja digust ning
operatiivdokumente. Uhtlasi saavad Vabariigi Valitsus ja Riigikogu seada jou kasutamisele tiiendavaid
Oigusi ja piiranguid (§ 149 Ig 4).

Tegevusvaru kasutuselevott
Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra lahendamisel 6igus otsustada riigi tegevusvaru kasutuselevott, kui
see on vajalik kriisiolukorra moju leevendamiseks ning ihiskonna toimimise tagamiseks.

Riigi tegevusvaru kasutusele votmise otsustab Vabariigi Valitsus (§ 101 Ig 1), kuna valitsusel on
kriisiolukorras keskne ulevaade olukorrast ning seelabi ka riigi vajadustest. Tegevusvaru kasutusele
votmine tuleb kone alla ulatusliku voi pikemaajalise tarneraskuse voi elutdahtsa teenuse katkemise korral
vOi kui elanike julgeolek ja siseturvalisus on oluliselt halvenenud. Otsuse eelndu valmistab ette
tegevusvaru valdkonna eest vastutav ministeerium.

Olukorras, mis nduavad vahetut tegutsemist, saab tegevusvaru kasutusele votmise otsustada ka
tegevusvaru haldamise eest vastutav minister (§ 101 Ig 2). Sellisel juhul peab minister otsusest
viivitamata teavitama Vabariigi Valitsust. Ministri otsus ei vaja valitsuse heakskiitu, kuid valitsusel on
digus see vajaduse korral teenistusliku jarelevalve korras peatada vdi kehtetuks tunnistada.

On ette ndhtud vdimalus, et nt tehniliste seadmete puhul voib tegevusvaru kasutusele votmise otsustada
ka EVK, kui olukord nduab viivitamatut sekkumist (§ 101 Ig 3). See puudutab eelkdige nt generaatoreid
voi meditsiiniseadmeid. Sellisel juhul peab EVK viivitamata teavitama vastutavat ministrit.

Tegevusvaru voetakse lldjuhul kasutusse eelnevalt kokkulepitud tingimustel ja hinnaga, kuid
kasutuselevdtu tingimused voib kehtestada ka valdkonna eest vastutav minister (§ 101 Ig 5). Vajadusel
vOib Vabariigi Valitsus voi valdkonna eest vastutav minister tegevusvaru kasutuselevétu otsuses ette
naha mitmesugused hinnastamise reeglid ja jagamise pohimdtted, et ennetada kaupade massilist
kokkuostmist ja turu moonutamist olukorras, kus néudlus Uletab oluliselt pakkumist.



Tegevusvaru kasutusele vdtmisel varu véljaostmisega seotud kulu kaetakse Vabariigi Valitsuse
reservist. Tegevusvaru taastamise kulu rahastamine otsustatakse eraldi, lahtudes konkreetse
kriisiolukorra iseloomust ja riigi rahalistest vdimalustest (§ 101 Ig 6).

Riigivara valitsemise iileandmine

Vabariigi Valitsuse ulesanne on tagada kriisiolukorra lahendamisel riigivara paindlik kasutamine. Selleks
vOib valitsus otsustada vallasasja (v.a vaartpaberid) valitsemise ajutise voi alalise tileandmise helt
riigivara valitsejalt teisele tdidesaatva riigivdimu asutusele, kui see on vajalik kriisiolukorra
lahendamiseks. (riigivaraseadus § 11 Ig 3) Kinnisasjade puhul valitsemist (ile ei anta, kuid valitsus voib
vdimaldada teisel asutusel kinnisasja vdi selle osa ajutiselt kasutada (riigivaraseadus § 11 Ig 4).

Vabariigi Valitsus voib kriisiolukorra lahendamiseks ette naha paindlikud reeglid riigivara kasutamiseks,
mis vdimaldavad vajaduse korral kalduda korvale tavapéarastest tingimustest. See hdlmab muu hulgas
riigivara valitsemise lleandmist, ajutist kasutamist, vara tagastamist ning sellega seotud kulu
hiivitamist, sh mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korral (riigivaraseadus § 12 Ig 72).

Vallasasjadega ja kinnisasjadega tehtavate kriisiaegsete toimingute lihtse ja tdhusa rakendamise
tagamiseks kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega riigivara kasutamise tapsema korra ja tingimused
kriisiolukorras (riigivaraseadus § 12 Ig 8).

Sojavangide kinnipidamisega seotud otsused

Vabariigi Valitsusel on roll ka s6javangide kinnipidamise korraldamisel. Nii maarab Vabariigi Valitsus
vajaduse korral koha séjavangide pikaajaliseks kinnipidamiseks. Uldjuhul kasutatakse selleks vanglaid,
kuid kui see ei ole véimalik, otsustab valitsus sobiva kinnipidamiskoha eraldi korraldusega (§ 154 Ig 4).
Sellisel juhul tuleb Vabariigi Valitsusel tagada vajalikud tingimused tervishoiuteenuse osutamiseks, sh
tegevusloa olemasolu (§ 157 Ig 2).

Lisaks kehtestab Vabariigi Valitsus sdjavangide kohtlemise ja kinnipidamise tdpsema korra (§ 154 Ig 5).
Maaruses reguleeritakse eelkdige Kaitseministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeeriumi tegevuste
tapsemat korraldust, tingimusi ja korda.

Valitsuse maarus peab muu hulgas satestama so6javangide pikaajalise kinnipidamise koha valiku ja
kasutamise tingimused ning otsustuspadevuse vanglate kasutamise alustamiseks ja [6petamiseks.
Samuti kehtestab valitsus nduded sdjavangidega tegeleva personali valjadppele, et tagada
rahvusvahelise diguse jargimine. Uhtlasi peab maaruses tapsustama sdjavangide arvestuse pidamist,
kinnipidamist korraldava personali ndudeid ning sdjavangide transpordi korraldust ja sellega seotud
infovahetust (§ 154 Ig 6).

Riigivastutuse erandid kriisiolukorra ajal ja 6iglane hiivitis
Riigivastutuse ja kahju hiivitamise kiisimusi reguleerib Eestis mitu 6igusakti. Uldise raamistiku annavad
voladigusseadus ja riigivastutuse seadus, mida tdiendavad erikordi arvestavad erisatted teistes



seadustes.

Vabariigi Valitsuse llesanne on kriisiolukorras tapsustada kahju hivitamise korraldus. Nii kehtestab
valitsus maarusega kahju hiivitamise tapsemad tingimused, ulatuse ja korra riigikaitselise
kriisiolukorra ajal (§ 161 Ig 4), Iahtudes seaduses satestatud pohimdtetest ning tagades nende
praktikas rakendamise.

Hiivitiste maksmine toimub samuti eri seaduste alusel ning ette on nahtud diglase hiivitise pohimote.
Uldjuhul maksab hiivitist riik, kuna kriisililesannete andmine ja vara sundkasutus kuuluvad tdidesaatva
riigivdbimu padevusse. Vabariigi Valitsus maarab, milline valitsusasutus hivitise maksab, ning kehtestab
hiivitise maksmise tdpsemad tingimused, ulatuse ja korra (§ 162 Ig 9). Kui aga lilesande annab nt
kohaliku omavalitsuse asutus, lasub hivitise maksmise kohustus sellel asutusel.

Samuti otsustab Vabariigi Valitsus oiglase hiivitise maksmise makseteenuse osutajatele juhtudel, kui
neil tekib kahju kriisiolukorra tdttu (§ 163 Ig 1). See puudutab eelkdige olukordi, kus teenuse toimimise
tagamiseks tuleb rakendada erilahendusi, naiteks kasutada isikutuvastust ilma tavaparase
kontrollivdimaluseta vdi vdimaldada vérguiihenduseta maksete tegemist.

Hivitise maksmise eeldus on, et kahju on tekkinud kriisiolukorra ajal, seotud kehtestatud erimeetmete
rakendamisega ning teenuse osutaja on teinud mdistlikke pingutusi riskide maandamiseks ja kahju
sissendudmiseks (§ 163 Ig 2). Hiivitiste taotlemise ja maksmise tdpsema korra kehtestab Vabariigi
Valitsuse maérus (§ 163 Ig 3).

Lisaks kehtestab Vabariigi Valitsus rahvusvahelise sojalise koost66 kaigus tekitatud kahju nouete
menetlemise, kahju hiivitamise ning vajadusel hiivitisest loobumise korra (§ 164 Ig 4). Seejuures
piirdub valitsuse roll menetluse ja praktilise korralduse tapsustamisega — kahju hiivitamise 6iguslikud
alused tulenevad seadusest voi vélislepingutest ning valitsus neid maarusega muuta ei saa.

Riiklik jarelevalve

Vabariigi Valitsusel on 6igus vajaduse korral maarata, millised valitsusasutused teevad riiklikku
jarelevalvet kriisililesannete ja piiravate meetmete taitmise lle, kui see ei ole seaduses satestatud (§ 165
Ig 1ja2).

Samuti voib valitsus anda volituse jarelevalveks vajalike meetmete rakendamiseks ning maarata,
millistel asutustel on digus kasutada vahetut sundi. Seejuures tuleb tagada, et sellist volitust kasutavad
lksnes asjakohase véljadppega ametnikud ning jarelevalve toimub seaduses satestatud alustel ja korras

(§1651g 3).

Tavaparaselt reguleerib Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist siseturvalisuse llesannetesse Vabariigi
Valitsuse méaarus (korrakaitseseadus § 82%). Kui aga kaasamisega nahakse ette ka riikliku jarelevalve
meetmete voi vahetu sunni kasutamine, otsustatakse see eraldi korras. Sellisel juhul vdib Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul otsustada Kaitsevée ja Kaitseliidu kaasamise riiklikku
jarelevalvesse ning ka selle Idpetamise (korrakaitseseadus § 82°Ig 1 p 3). Kaasamise otsusest



teavitatakse viivitamata Riigikogu juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomis-joni esimeest (korrakaitseseadus
§ 82° Ig 2). Kui aga kaasamine takistab markimisvaarselt

Kaitsevae voi Kaitseliidu pohililesannete taitmist, voib kaasamise |I6petada, teavitades sellest eelnevalt
asjaomast korrakaitseorganit (korrakaitseseadus § 82° Ig 5).

Haldussunnivahendi kohaldamine

Vabariigi Valitsuse lilesanne on sdjaseisukorra ajal tagada piiravate meetmete taitmine. Selleks vdib
valitsus voi tema volitatud valitsusasutus vajaduse korral votta ajutiselt lle ettevotte valduse, kui
ettevote ei tdida talle ettekirjutusega pandud kohustusi (§ 166 Ig 2).

Kriisiolukorraga seotud otsuste avaldamine

Kriisiolukorra kehtestamise ja Idpetamise ning eriolukorra véljakuulutamise ja Idpetamise otsused on
suure mdjuga ning seetdttu kehtivad nende avaldamisele selged nduded. Samuti puudutab see Riigikogu
ja Vabariigi Presidendi padevuses olevaid kriisiolukorraga seotud otsuseid ning kriisiolukorra
lahendamise korraldamiseks antud haldusakte, kui nende avaldamine on digusaktis ette nahtud.

Koik need otsused ja haldusaktid tuleb avaldada muutmata kujul hiljemalt nende avaldamiseks
esitamisele jargneval paeval Riigi Teatajas. See ndue tagab otsuste kiire jdustumise, digusselguse ning
avalikkuse digeaegse teavitamise kriisiolukorras (Riigi Teataja seadus § 9 Ig 21).

Uhtlasi vdib valitsus (sama digus on ka kriisiolukorra lahendamise eest vastutaval asutusel)
kriisiolukorra ajal kohustada meediavaljaandeid, sideettevétjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja
kindlaksmaaratud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kaitumisjuhiseid ja digusakte, et
see teave jouaks kiiresti autentsel kujul véimalikult paljudeni (§ 54). Nt anda teavet kriisiolukorra
valjakuulutamise kohta voi levitada evakuatsiooniteadet.

Seejuures tuleb kohustuse panemisel arvestada meediavaljaande tehnilise vdimega ning sellega, et
kohustatud isikul oleks voimalik teade vdi 6igusakt ettenahtud kujul, ajaraamis ja kvaliteediga edastada.

Jarelevalve Vabariigi Valitsuse kriisiaja otsuste lile

Vabariigi Valitsuse kriisiotsused ja -meetmed alluvad kohtulikule kontrollile. Oiguskantsler (viide OK ptk)
ja kohus voivad poorduda Riigikohtusse taotlusega kontrollida ja vajaduse korral tiihistada Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu otsuseid, nt kriisiolukorra kehtestamise vdi Idpetamise ning eriolukorra
véljakuulutamise voéi I6petamise kohta, samuti kriisiolukorra ajal antud tldkorraldusi. (p&hiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seadus § 16 Ig 2) Oluline on esile tuua, et diguskantsleril on digus sekkuda
igal ajal — kui otsus vastu vdetakse ja ka siis, kui otsuse kehtivuse ajal ilmnevad vastuolud pohiseaduse,
teiste seaduste vdi valislepinguga.

See tagab, et valitsuse tegevus kriisiolukorras on kooskdlas pdhiseaduse ja teiste seadustega ning allub
sOltumatule jarelevalvele.



Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.4. Peaminister

Peaministri (PM) llesanne on nii valitsuse kui ka valitsuse poliitika esindamine ja juhtimine ning
valitsuse t60voime tagamine. Peaministri juhtimispadevust piirab ihelt poolt valitsuse kollegiaalne
padevus ning teiselt poolt ministrite digus juhtida ministeeriume. Peaminister juhib kiill valitsuse
poliitikat, kuid see soltub sama palju ka valitsuse kollegiaalsetest otsustest. Seejuures saab peaminister
tagada, et erinevate valitsemisalade tegevused oleksid omavahel kooskdlas. Tavaolukorras peaminister
ministritele korraldusi anda ei saa, kiill aga tekib see digus kriisiolukorras, kui olukorra lahendamine
takerdub vai ei liigu soovitud tempos.

Peaminister juhib riigi toimimist nii igapaevaselt kui ka kriisiolukorras voi kriisiolukorra lahendamiseks
vélja kuulutatud erikorras. KORKS-i kohaselt on peaminister kriisiolukorra juht, kelle tilesanne on tagada
Vabariigi Valitsuse tegevuse lhtsus, koordineeritus ja tdhus otsustamine koigis kriisiolukordades ning
nende lahendamise etappides (§ 36). Vajadusel tuleb kriisiolukorra lahendamisel rakendada erikordi, mis
voimaldavad Kiiret ja koordineeritud tegutsemist.

Ava koik

Peaministri roll ja vastutus

Pdhiseaduse § 93 jargi esindab peaminister Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. Peaminister on
valitsuse poliitika sisuline kujundaja, kelle ilesanne on hoida valitsus tervikuna toimivana ja tagada selle
t6ovoime igas olukorras. KORKS taiendas 6igusruumi tervikliku raamistikuga, mille kaudu lahendatakse
Vabariigi Valitsuse ja peaministri juhtimisel nii suure mdjuga tsiviilkriise kui ka mittesojalisi ja sojalisi
riigikaitselisi kriisiolukordi. Kuigi kriisiolukorra vdi selle lahendamiseks valjakuulutatud erikorra
lahendamist juhib strateegilisel tasandil peaminister, vastutab kriisiolukorra vahetu lahendamise eest
Ulesannete jadvuse pohimdttel riigi kriisiplaanis maaratud valitsusasutus (nt Kaitsevagi, Padasteamet),
Finantsinspektsioon véi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (nt kohaliku omavalitsuse iiksus,
Eesti Pank).

Peaminister kuulub Riigikaitse Noukogu koosseisu (§ 6), kus arutatakse kriisiolukordadega, sh
riigikaitsega seotud kisimusi. Nt saavad ndukogu liikmed enne erakorralise seisukorra voi
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku esitamist esitada seisukohti, jagada teavet ning uhiselt
kaaluda vbéimalikke lahendusvariante. Riigikaitse Noukogu aruteluprotsess aitab valtida ennatlike voi
labimdtlemata ettepanekute jdudmist Riigikogu ette ning toetab kaalutletud otsuste tegemist
kriisiolukorra lahendamisel.

Tegevused kriisiolukorraks valmistumisel
Peaminister maarab, lahtudes riigi kriisiplaanist, oma korraldusega ministri vastutusel olevad pisivad



kriisiilesanded. Pusiva kriisililesande maaramine peaministri korraldusega konkreetsele ministrile tagab
ministri suurema isikliku vastutuse tema vastutusel olevate kriisililesannete taitmisel ning teiselt ka
peaministri kui kriisiolukorra juhi suurema vastutuse kriisiolukorraks valmisoleku eest. Sate on
kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 3 16ikega 2, mis ndeb ette, et ministrite padevuse
ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad maarab peaminister korraldusega.

Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. See tahendab ihtlasi, et PM otsustab
Vabariigi Valitsuse istungi aja ja pdevakorra ning juhatab istungit. Selle kestel on peaministril oluline roll
kriisiolukordadeks valmistumisel, sest tal on digus kujundada Valitsuses arutatavate teemade ringi ja
rohuasetust, kutsuda istungile teisi isikuid teemasid tutvustama, aga ka nduda ministrilt selgitusi tema
tegevuse kohta, sh ministri vastutusvaldkonnas olevate pisivate kriisililesannete taitmiseks
valmistumise kohta.

Kriisiolukorraks valmistumine on ka osalemine nt Euroopa Ulemkogu ja NATO tippkohtumistel ning seal
Eesti seisukohtade esindamine ning liitlaste seas toetuse loomine eri valdkondades.

Tegevused kriisiolukorras

Peaminister on kriisiolukorra juht (§ 36) ja seda ka eriolukorra, erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamise korral. Ta peab tagama, et valitsus piisib
usaldusvaarne, otsustusvoimeline ja lhtselt tegutsev ka kriisiolukorras, sh neis olukordades, kus ohus
on riigi julgeolek voi pohiseaduslik kord. Peaministril ja Vabariigi Valitsusel on keskne roll selles, et
kriisiolukorda lahendatakse koordineeritult ning vajadusel kaasa-takse sellesse kogu riik ja tGihiskond.

Vabariigi Valitsuse kollegiaalse valitsemise pdhimdtte jargi toetuvad peaministri otsused valitsuse
dhiselt kujundatud seisukohtadele, kui valitsus on konkreetses kiisimuses otsuse teinud. Seejuures on
Vabariigi Valitsus Eesti iseseisvust ja s6ltumatust, territoriaalset terviklikkust ja pdhiseaduslikku korda
ahvardava vahetu ohu korral otsustusvoimeline, kui valitsuse istungist votab lisaks peaministrile osa
vahemalt kaks ministrit (Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) § 16 Ig 2"). Juhul kui valitsus ei ole {ihtset
seisukohta kujundanud, piiravad peaministri otsustusruumi pohiseadus ja teised seadused.

Peaministri ja valitsuse katte koondub kriisiolukorra ajal kogu oluline teave eri asutustest ja osalistelt,
mis voimaldab tal juhtida kriisi strateegiliselt ja tervikpildist lahtudes. Vabariigi Valitsus s6nastab
otsused, millele tugineb ulatuslike piirangute ja elanikkonnakaitse meetmete kehtestamine, ressursside
Umberjaotamine ning kriitiliste vdimete mobiliseerimine. Kriisiolukorras laieneb valitsuse volitus, sh
0igus teha teatud erakorralisi otsuseid, mis on vajalikud kriisiolukorra kiireks ja tdhusaks lahendamiseks.
See tahendab, et valitsus lepib peaministri juhtimisel sisuliselt kokku, milliseid samme kriisiolukorra
lahendamiseks astutakse, ning tagab, et kdik valdkonnad tegutsevad koordineeritult kriisiolukorra moju
leevendamiseks.

Selline llesannete ja volituste jaotus tagab, et peaminister saab toimida kriisiolukorra strateegilise
juhina, tuginedes valitsuse kollektiivsele otsustusvdimele ning kasutades terviklikku tlevaadet
olukorrast, mis on vajalik tasakaalustatud ja tdhusate lahenduste kujundamiseks. Kriisiolukorras kannab
peaminister poliitilist vastutust olukorra lahendamise eest ning tagab, et ministrid, asutused ja teised
osalised taidaksid neile pandud lilesandeid koordineeritult ja Gihtse eesmargi saavutamise suunas.



Kriisiolukorra ajal jadb ministritele ja ministeeriumidele endiselt vastutus oma valitsemisala eest
vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele. Samal ajal suureneb peaministri otsustuséigus kriisiolukorra
juhina, mis vdimaldab tal vajadusel suunata vodi korrigeerida valdkondade tegevust, et tagada olukorra
dhtne ja tdhus lahendamine. See omakorda tdhendab, et ministrid peavad kriisiolukorra ajal olema selle
lahendamiseks valmis taitma peaministri korraldust.

Suurenenud otsustusdigust saab peaminister kasutada olukordades, kus kriisiolukorra lahendamine
takerdub vadi ei liigu vajalikus tempos. See vdib juhtuda naiteks siis, kui minister vdi tema haldusala
asutused ei reageeri, ei tee vajalikke otsuseid vai ei vii tegevusi ellu koordineeritult. Sellistes olukordades
on peaministril digus sekkuda, et tagada kriisiolukorra lahendamise jarjepidevus ja tdhusus. KORKS-i §
43 |g 2 satestab selged tingimused: peaministri korraldus on lubatud ainult juhul, kui vastutav asutus ei
tegutse ise, tegutseb ebapiisavalt voi hilineb ning sekkumine on hadavajalik kriisiolukorra
lahendamiseks.

Kui kriisiolukorra ajal annab samale asutusele korralduse nii peaminister kui ka valdkonna eest vastutav
minister, tuleb lahtuda kdrgemalseisva institutsiooni ehk peaministri korraldusest. See tagab
otsustusprotsessi selguse ja hierarhilise liheselt mdistetavuse, et kriisiolukorras ei tekiks vastuolulisi
juhiseid.

Kriisiolukorra ajal on (ihtne ja koordineeritud tegutsemine hadavajalik. Seetottu peab iga minister
peaministrit kui kriisiolukorra juhti viivitamata teavitama koigist valitsemisalas plaanitavatest
tegevustest voi meetmetest, mis voivad mojutada kriisiolukorra juhi korraldusi voi kriisiolukorra
lahendamise dldist kulgu (§ 42 Ig 1). Nii valditakse vastuolulisi otsuseid ja tagatakse, et kdigi
valdkondade tegevus toetab sama eesmarki.

Kriisiolukorra ajal vdib tekkida ka vaidlusi selle (ile, kuidas haldusiilesandeid jagada voi taita. Sellised
vaidlused tuleb lahendada esmalt ministeeriumide ja asutuste omavahelises koostdds vdi vajadusel
ministrite vahelisel kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab vaidluse peaminister kui
kriisiolukorra juht (§ 42 Ig 2).

Kriisililesannetega seotud otsused
Vaata ka ptk 1.5. Kriisitilesanded

Kriisiolukorra juhina on peaministril 6igus otsustada, kuidas piisivaid kriisiiilesandeid kriisi ajal
taidetakse. See tdhendab, et peaminister vdib vajaduse korral muuta pisiva kriisililesande taitmise
ulatust — sh seda vdhendada —, kui seda ei ole varasemalt tehtud voi kui olukord nduab Gimberhindamist
(§ 12 1g 8 p 1). Selline voimalus tagab, et ressursid ja tdhelepanu suunatakse kriisiolukorra lahendamisel
koige olulisematele aspektidele ning valditakse Gilemaarast koormust valdkonda-des, mis ei ole
kriisiolukorra lahendamise seisukohalt esmatahtsad.

Lisaks vGib peaminister kriisiolukorra ajal anda ka iihekordseid kriisiiilesandeid (§ 15 Ig 3), mis on
suunatud konkreetse, ajaliselt piiritletud vajaduse taitmisele. Need iilesanded vdimaldavad kiiresti
reageerida muutuvatele oludele ja tagada, et valitsuse ning teiste osaliste tegevus vastaks kriisiolukorra
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kulgemisele voimalikult tapselt ja tdhusalt.
Kokkuvdtvalt on kriisiolukorra juhi ehk peaministri otsused kriisiolukorra ajal:

1. ministrile otse korralduste andmine (§ 43 1g 1);

2. kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korralduse andmine, kui asutus seda ise
(0igel ajal) ei tee (§ 43 1g 2);

3. eri valitsemisalasse kuuluvate vaidluste lahendamine, kui kokkulepet ei saavutata madalamal
tasandil (§ 42 Ig 2);

4. pusiva kriisililesande taitmisele asumise otsustamine ja selle mahu, sh vdahendamise maaramine,
kui seda pole varem tehtud (§ 121g 8 p 1);

5. Uhekordse kriisililesande andmine (§ 15 Ig 3).

Lisaks on peaministril kriisiolukorra juhina digus:

1. kohustada kriisiolukorra ajal massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud
isikut avaldama voi edastama, arvestades olemasolevaid tehnoloogilisi lahendusi, tasuta,
muutmata kujul ja ettenahtud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid
ning siinses seaduses satestatud juhul digusakte (§ 54 1g 1);

2. otsustada EE-ALARM:-i (§ 93 Ig 5) voi sireeniseadme (§ 93 Ig 8) kaudu viivitamatu ohuteate
edastamine kriisiolukorra ajal.

Peaministri roll erikorra otsuste menetlemisel Riigikogus

Sojaseisukorra ajal voib ette tulla olukordi, kus riigi julgeoleku voi pohiseadusliku korra kaitsmiseks on
vaja rakendada taiendavaid meetmeid, mis piiravad isikute péhidigusi ja -vabadusi, kuid mida seadustes
otseselt ette nahtud ei ole. Sellist sammu vo6ib kaaluda ainult siis, kui koik seaduses juba satestatud
piiravad meetmed on taielikult ara kasutatud ega ole eesmargi saavutamiseks enam piisavad (§ 62 Ig

1).

Sellisel juhul vdib Vabariigi Valitsus otsustada rakendada ajutist ja seaduses satestamata piirangut, kuid
tksnes nii kaua, kui see on hadavajalik ohu térjumiseks. Kdik rakendatavad meetmed peavad seejuures
austama inimvaarikuse pohimotet.

On oluline rdhutada, et ka kdige tosisemates olukordades ei tohi riik piirata neid pdhidigusi ja -vabadusi,
mida pdhiseadus selgesdnaliselt kaitseb. Keelatud on sekkuda digustesse, mis on satestatud
pohiseaduse §-des 8 ja 11-18, § 20 Iikes 3, §-des 22 ja 23, § 24 Idigetes 2 ja 4, §-des 25,27 ja 28, § 36
16ikes 2, §-des 40, 41 ja 49 ning § 51 I6ikes 1. Need satted kaitsevad muu hulgas digust elule, keeldu
piinamisele, siitituse presumptsiooni, perekonna- ja eraelu puu-tumatust ning usuvabadust.

Sellise otsuse edastab Vabariigi Valitsus viivitamata Riigikogule, kes vdib enda otsusega kiita piirava
meetme kehtestamise osaliselt voi téielikult heaks (§ 62 Ig 2). Riigikogu arutab otsuse eelndud iihel
lugemisel ning selle kdigus esineb peaminister vdi tema volitusel moni teine minister ettekandega, et
selgitada Riigikogule otsuse p&hjendusi (Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus (RKKTS) § 117").



Peaminister voi tema volitatud minister esineb ettekandega Riigikogu istungil, kus arutatakse riigi
julgeolekuga seotud kdige olulisemaid otsuseid (RKKTS § 118). Nende hulka kuuluvad:

1. erakorralise voi sbjaseisukorra valjakuulutamine ja selle pikendamine,

2. mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamine,

3. luba valisriigi relvajoudude viibimiseks Eesti territooriumil, kui see on vajalik Eestis toimuval
soOjalisel operatsioonil osalemiseks,

4. riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise heakskiitmine, heaks kiitmata jatmine voi selle
|dpetamine.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.5. Oiguskantsler

Oiguskantsleril on oluline roll Eesti pdhiseadusliku korra ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitsel.
Oiguskantsleri ametikoht on kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3), mist&ttu peab ta tagama oma
tegevuse toimepidevuse ja valmisoleku taita pdhiseaduslikke lilesandeid nii tava- kui ka kriisiolukorras.

Oiguskantsler teeb jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste diguspirasuse iile, sh hindab
kriisiolukorra Idpetamata jatmise pdhjendatust ning kontrollib erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
valjakuulutamise kooskdla pdhiseaduse, seaduste ja vélislepingutega.

Eriti oluline on diguskantsleri roll olukordades, kus kriisiolukorra lahendamiseks rakendatakse
ulatuslikke pdhidigusi piiravaid meetmeid, nt liikumis- voi teabelevi piiranguid vdi muid erakorralisi
abindusid. Oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et ka kriisiolukorras jargitakse proportsionaalsuse
pohimotet, austatakse inimvaarikust ning rakendatakse piiranguid liksnes seaduses ette nahtud alustel
ja ulatuses.

Ava koik

Kriisiolukorraks valmistumine - riskianaliiiis ja toimepidevuse tagamine

Oiguskantsleri pdhiseaduslike iilesannete katkematu taitmise tagamiseks peab tema tegevuse
toimepidevus ja valmisolek tdita pohiseaduslikke lilesandeid olema tagatud ka kriisiolukorras. Sellele
aitavad kaasa riskide anallilisimine, toimepidevuse tagamine ning selles veendumine labi harjutamise.
Need tegevused aitavad seista hea selle eest, et diguskantsler saab jarelevalvelilesandeid taita ka
olukorras, kus tavaparane tookorraldus on hairitud.

Oiguskantsleri Kantselei jt pShiseaduslikud institutsioonid peavad kriisiolukorraks valmisoleku tagamisel



lahtuma seaduses satestatud riskianaliilisi koostamise pohimdtetest ning riske anallilsides tuleb
anallitsida nii tleriigilises riskianallilisis esitatud kui ka muid ohte institutsiooni puisiva kriisililesande
taitmisele ja toimepidevusele (§ 18 Ig 1). Pohiseadusliku institutsiooni autonoomiast ja séltumatusest
lahtuvalt ei pea Oiguskantsleri Kantselei jargima Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud
riskianalliisi koostamise tdpsemaid ndudeid. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele, vaata
ka ptk 1.1. Riskianaliiiis). Seetdttu saab Oiguskantsleri Kantselei ise otsustada, kuidas, millal ja millises
vormis riskianallilis koostatakse ning kehtestatakse (§ 18 Ig 6).

Oiguskantsleri Kantselei peab tagama toimepidevuse ning selleks tuleb minimaalselt maéaratleda
institutsiooni kriitilised tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada
tegevused hairete, katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine.
Samuti tuleb Oiguskantsleri Kantseleis maarata kriisirollid** (vaata ka ptk 1.6. Kriisirollid) ja asendused,
valmistada inimesed nende llesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline téokorraldus ja
sidepidamine ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid® (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada vajalike vahendite ja varude olemasolu, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja
Umberpaiknemine, maarata toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja
neil varjumisvéimalused. Samuti tuleb maarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad inimesed ja
kontaktpunktid ning edastada andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuidas ja kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad
tegevused vormistada. Selleks voib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega
vm sobival viisil.

Iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Oiguskantsleri Kantselei, peab toimepidevuse tagamiseks harjutama
oma Ulesannete taitmist (§ 23 1g 7).

24

Oiguskantsleri Kantselei véib oma kriisiplaanis (selle olemasolul) mé&érata inimesed ja ametikohad, kellel on kriisiolukorras kindlad iilesanded, mis aitavad tagada diguskantsleri
pohiseaduslike tilesannete taitmise (§ 107 Ig 4).
25

Sarnaselt riskianaliiiisi tdpsustatud nduetele kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega valmisolekutasemete ja objekti-kaitse tingimuse ja korra, kuid need on Oiguskantsleri Kantseleile
soovituslikud ning toimepidevuse tagamisel tuleb lahtuda seadusest.

Oiguskantsleri roll kriisiolukorras

Oiguskantsler tdidab oma pdhiseaduslikke iilesandeid ka kriisiolukorra ajal. Kuigi kriisiolukorra
lahendamine vdib vajada tavapéarasest ulatuslikumaid riigivdimu volitusi ja erisusi avaliku voimu
teostamisel, ei tdhenda see, et riik tegutseks valjaspool diguskorda. Ka sdja ajal lahingutegevuse kaigus
jaavad pohiseadus, Eesti Vabariigile siduvad valislepingud ning rahvusvahelise humanitaardiguse normid
riigivdimu tegevuse aluseks ulatuses, milles nende jargimine on sdjaseisukorra lahendamisel voimalik.

Sellest tulenevalt jatkavad pohiseaduslikud institutsioonid, sh diguskantsler, oma llesannete taitmist ka
kriisiolukorra ajal. Praktikas voib kriisiolukorra iseloom mojutada jarelevalvetoimingute tegemise viisi voi
aega. Naiteks ei pruugi diguskantsleril olla véimalik kontrollida s6javangide kinnipidamise tingimusi
vahetult lahingutegevuse piirkonnas, kuid jarelevalve saab toimuda esimesel vdimalusel parast seda, kui
asjaolud seda vdoimaldavad. Seega vdivad muutuda jarelevalve praktilised korralduslikud aspektid, kuid
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mitte diguskantsleri padevus ega llesanne teha séltumatut jarelevalvet.

Oiguskantsleri roll on oluline igas kriisiolukorras, sest tema iilesanne on kontrollida, et riigivéimu
teostatakse kooskolas pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate valislepingutega. Kuivord
diguskantsler votab Vabariigi Valitsuse istungitest sGnadigusega osa (VVS § 18 Ig 4), on tal juba
valitsuse arutelude kaigus voimalus tahelepanu juhtida valitsuse arutatava meetme kooskdlale voi
vastuolule pdhiseaduse ja digusriigi pohimdtetega ning proportsionaalsusele selles konkreetses
olukorras.

Soltumatu pohiseaduslik jarelevalve aitab tagada, et ka kdige keerulisemates julgeolekuolukordades
lahtutakse digusriigi pdhimdtetest ning rahvusvahelise humanitaardiguse nduetest ning et kriisiolukorra
lahendamiseks rakendatud meetmed on digusparased, vajalikud ja proportsionaalsed.

Jarelevalve piiravate meetmete iile

Kriisiolukordades on riigivdimul tavaparasest ulatuslikumad volitused ning pohidigusi ja -vabadusi
voidakse piirata. Sellest hoolimata peavad Vabariigi Valitsuse, Vabariigi Presidendi ja Riigikogu otsused
olema oGigusparased, pohjendatud ning kooskolas pohiseadusega.

Oiguskantsleri ilesanne on hinnata, kas kriisiolukorra digusaktid ja iiksikotsused vastavad
pdhiseadusele ning kas pohidiguste ja -vabaduste piiramisel on jargitud seaduslikkuse, vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotteid. Sdltumatu pdhiseaduslik kontroll aitab tagada, et ka kdige
keerulisemates ja kiireloomulisemates olukordades sdilib tasakaal riigi julgeoleku, avaliku huvi ja
pohioiguste kaitse vahel. Kriisiolukorra lahendamisel tuleb jargida digusriigi pdhimaotteid ning
diguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et erakorralisi meetmeid rakendatakse p&hiseadusliku korra
raamides.

Jarelevalve sonumisaladuse ning eraelu puutumatust piiravate toimingute iile

Oiguskantsleri jarelevalve on oluline ka juhtudel, kui inimese suhtes on kohaldatud sdnumisaladuse ning
kodu-, perekonna- ja eraelu puutumatust piiravaid toiminguid. Uldreeglina tuleb inimest parast
erakorralise voi sdjaseisukorra 16ppu sellistest toimingutest teavitada. Siiski lubab seadus erandlikel
alustel teavituse tegemata jatta. Naiteks juhul, kui teavitamine ohustaks jatkuvalt riigi julgeolekut,
kasutatavaid meetodeid voi teiste isikute digusi.

Et valistada kergekaelist teavitamata jatmist, naeb seadus ette mitmetasandilise jarelevalve.
Oiguskantsler kontrollib oma padevuse piires, kas teavitamata jatmise alus on diguspéarane ja kooskdlas
pohidiguste kaitse ndudega, aidates tagada, et erand tehakse Uiksnes seaduses ette nahtud juhul ja
ulatuses. Sellega taiendab diguskantsleri jarelevalve haldusorganisisest kontrolli ning Riigikogu
julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni padevust juhtudel, mis on satestatud julgeolekuasutuste
seaduses.



Jarelevalve kriisiolukorra otsuste iile

Oiguskantsler teeb jarelevalvet selle iile, kas kriisiolukorra kehtestamise ja |6petamise, eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sbjaseisukorra valjakuulutamise ning Idpetamise, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni valjakuulutamise ning Idpetamise ja nende pikendamise otsused on kooskdlas
pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate vélislepingutega (§ 174 Ig 1, diguskantsleri seadus
(OKS) § 11g 13).

Samuti kontrollib diguskantsler otsuste digusparasust, millega antakse valisriigi relvajdududele luba
osaleda Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval sojalisel operatsioonil (§ 174 1g 1).

Uhtlasi teeb diguskantsler jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste kehtivuse diguspiarasuse iile.
Ta hindab, kas kriisiolukorra Idpetamata jatmine on pdhjendatud ja seaduslik ning kas kriisiolukorra ajal
antud uldkorralduste kehtivuse séilitamine vdi nende kehtetuks tunnistamine on digusparane (§ 174 Ig
2).

Oiguskantsler voib sekkuda igal ajal — kui otsus vastu vetakse (see hdlmab ka nt eriolukorra
pikendamise otsust) ja ka siis, kui otsuse kehtivuse ajal ilmneb vastuolu p&hiseaduse, seaduste voi
valislepinguga. Nii aitab jarelevalve tagada, et kriisiolukorra lahendamiseks rakendatud meetmed
pusivad diguspéarased kogu nende kehtivuse valtel ning neid ei hoita jous kauem ega ulatuslikumalt, kui
olukord néuab.

Meetmed rikkumise tuvastamisel

Kui 6iguskantsler leiab, et jarelevalve kaigus kontrollitud otsus ei ole taielikult voi osaliselt kooskdlas
pdhiseaduse, seaduse voi valislepinguga, teeb ta esmalt ettepaneku viia otsus viivitamata 6igusega
kooskalla.

Selleks esitab diguskantsler otsuse tegijale taotluse ning teeb ettepaneku see kahekiimne paeva jooksul
seaduse voi pohiseadusega kooskdlla viia. Kui ettekirjutust ei jargita, on diguskantsleril digus pédérduda
Riigikohtusse, et taotleda otsuse kehtivuse peatamist kuni selle digusega kooskdlla viimiseni (§ 174 Ig
3). See aitab tagada, et kriisiolukorras ei kohaldata meetmeid, mille digusparasus voi kooskdla
kérgemalseisvate digusnormidega on kahtluse all.

Jarelevalve oigustloovate aktide ja lildkorralduste iile

Lisaks Uksikotsustele teeb diguskantsler jarelevalvet ka kriisiolukorra ajal vastu voetud digustloovate
aktide ja Uldkorralduste p&hiseadusele, seadustele ja vélislepingutele vastavuse ile (§ 1751g 1). See ei
erine tavaolukorras tehtavast jarelevalvest digustloovate aktide tile (OKS § 151).

Oigustloova akti vdi iildkorralduse osalise vai taieliku mittevastavuse korral pdhiseadusele, seadustele
voi valislepingutele teeb diguskantsler akti voi korralduse tegijale ettepaneku viia see 20 pédeva jooksul
kooskdlla péhiseaduse, seaduste voi valislepinguga. Kui seda ei tehta, teeb diguskantsler Riigikohtule

viivitamata taotluse tunnistada digustloov akt voi ildkorraldus voi selle séte kehtetuks (§ 1751g 2 ja 3

ning OKS § 17-18).



Oiguskantsleri roll Riigikohtu menetluses

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus annab diguskantslerile 6iguse esitada
Riigikohtule taotlus kriisiolukorraga seotud otsuste tiihistamiseks (PSJKS § 16 Ig 2 ja § 18 1g 2). Lisaks
vOib diguskantsler avaldada Riigikohtule arvamust menetlustes, milles Vabariigi Valitsus taotleb
erakorralise voi sOjaseisukorra ajal erakonna voi tédandjate tihingu tegevuse peatamist (PSJKS § 33 Ig
2).

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.2. Keskvalitsus

Keskvalitsuse lilesanne on kujundada oma valitsemisala poliitikat, tagada kriisideks valmistumine ning
korraldada seadusest tulenevate kriisililesannete taitmine. Kriisiolukorra ennetamine, selleks
valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine toimub llesannete jaavuse pohimottest lahtudes eelkdige
nende ministeeriumide ja valitsusasutuste tegevuse kaudu, kelle padevusse kuulub vastav valdkond ka
tavaolukorras.

Ministeeriumid vastutavad valitsemisala kriisivalmiduse kujundamise, digusloome, planeerimise ja
koordineerimise eest. Ulesannete taitmine toimub (ldjuhul valitsusasutuste ja nende hallatavate
asutuste kaudu.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.2.1. Riigikantselei

Riigikantselei taidab Eesti riigivalitsemise keskse tugistruktuurina olulist rolli nii kriisiolukordadeks
valmistumisel ja nende lahendamisel kui ka laia riigikaitse poliitika kujundamisel. Kriisidega seotult on
Riigikantselei tlesanne eeskatt korraldada Vabariigi Valitsuse t66d ning kindlustada strateegiline
juhtimine ja riigi toimepidevus erisuguse ulatuse ja iseloomuga kriisiolukordades.

Riigikantselei valmistab ette valitsuse otsustusprotsessi, koondab terviklikku olukorrateadlikkust ning
panustab kriisijuhtimise siisteemi sidususse lihtsete tegevuspdhimdtete kujundamise ja infovahetuse
korraldamisega. Riigikantselei toetab valitsust, et valitsusliikmed saaksid langetada ajakriitilisi ja



kaalutletud otsuseid nii rahuajal, kriisiolukorras kui ka riigikaitselistes olukordades. Riigikantselei
ndustab peaministrit riigi julgeolekut, riigikaitset ja tsiviilkriise puudutavates kiisimustes ning korraldab
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni t66d.

Riigikantselei toetab ja teenindab Vabariigi Valitsust ja peaministrit ministeeriumilleste teemade
lahendamisel nii tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal.

Ava koik

Riigikantselei lilesanded

Vabariigi Valitsuse juures olevat Riigikantseleid juhib riigisekretar. Riigisekretaril on Riigikantselei juhina
samad digused, mis on seadusega antud ministrile ministeeriumi juhtimisel. Riigikantselei on
valitsusasutus.

Riigikantselei Glesanded satestab Vabariigi Valitsuse seadus (VVS § 77):

N

No g krow

10.
11.
12.

13.
14.

. korraldab Vabariigi Valitsuse ja peaministri asjaajamist ning tehnilist teenindamist. See tahendab

naiteks valitsuse istungite kokkukutsumist, ruumide ettevalmistamist, istungite protokollimist,
otsuste vormistamist, aga ka naiteks peaministri dokumendihalduse korraldamist vdi sise- ja
valisvisiitide korraldamist.

korraldab Vabariigi Valitsuse ja peaministri suhtlemist Riigikogu ja teiste péhiseaduslike
institutsioonidega;

ndustab Vabariigi Valitsust ja peaministrit;

kontrollib Vabariigi Valitsuse digusaktide eelndude vastavust pohiseadusele ja seadustele;
toetab Vabariigi Valitsuse 166 planeerimist;

koordineerib riigi strateegilist planeerimist;

korraldab riigi- ja kohaliku omavalitsuse siimboolikaga seonduvat vastavalt seadustele ja Vabariigi
Valitsuse Oigusaktidele;

korraldab Riigikantselei juures tegutsevas kdrgemate riigiametnike konkursi- ja
atesteerimiskomisjonis atesteerimisele kuuluvate ametnike arendamist;

. koordineerib Euroopa Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamist, pidades silmas VVS §491g 1

punktides 32—-34 satestatut;

juhib riigi julgeolekuolukorra anallitisimist ja hindamist;

koordineerib riigi strateegilist kommunikatsiooni;

kogub ja tootleb Ghtlustatud riigitilese olukorrateadlikkuse tagamiseks tsiviilkriise ja riigikaitset
puudutavat teavet;

tootab valja tsiviilkriisipoliitika ja koordineerib selle ning riigikaitse laia kdsituse poliitika elluviimist;
valmistab ette oma lilesannete taitmiseks vajalike digusaktide eelndud. Nt EL CER-direktiivi
rakendamise siseriiklikus diguses elutahtsate teenuste korraldamisel koostas Riigikantselei.
Samuti koostas RK kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse eelndu.

Riigikantseleil on digus saada lilesannete taitmiseks ministeeriumidelt ja teistelt taidesaatva riigivdimu
asutustelt, kohaliku omavalitsuse tksustelt ja asutustelt ning avalik-diguslikelt voi eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt vajalikku teavet (VVS § 77 Ig 2). Teabe saamine on véga oluline nt Riigi
Situatsioonikeskuse (SITKE) tegevuses. SITKE tagab Vabariigi Valitsuse, peaministri ja teiste



strateegiliste otsustajate olukorrateadlikkust, jalgides riigi julgeoleku ja kriisi seisukohalt olulisi
siseriiklikke ja rahvusvahelisi arenguid ning koondades neist operatiivse lilevaate.

Riigikantselei roll riigi kriisivalmiduse ja laia riigikaitse poliitika kujundamisel

Riigikantselei kujundab ja arendab riigilileseid kriisiolukorraks valmistumise pohimdtteid ning
koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste koostodd ja lihtse lahenemise kujundamist. KORKS
tapsustab Riigikantselei rolli kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel.

Riigikantselei:

1. juhib iileriigilise riskianaliiiisi koostamist (§ 91g 2 p 1);

2. juhib julgeolekustrateegia, riigikaitse arengukava ja riigi kriisiplaani koostamist (viide ptk-le) (§ 9
g2 p2);

3. koordineerib taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust, sh kriisiolukorra lahendamisel (§ 9 1g 2 p 3);

4. juhib elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamist (§ 9 1g 2 p 4) ning
kriisiolukorra lahendamisel KORKS-is satestatud korras nende tegevuse koordineerimist (§ 37);

5. hindab koost66s ministeeriumidega kriisiolukorraks valmisolekut kriisitilesannete alusel ning
riigikaitse arengukavast ja riigi kriisiplaanist [ahtudes ning teeb sellest llevaate Riigikogu
asjaomasele komisjonile (§ 9 Ig 3);

6. on elutdahtsa teenuse osutaja taustakontrolli teenuse vastutav too6tleja;

7. lahendab t66kohustuse tekkimisega seotud vaidlusi KORKS-is satestatud juhul (§ 108 Ig 10).

Seega on Riigikantseleil oluline roll tGhelt poolt Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamisel ning teisalt
laia riigikaitse ja tsiviilkriisipoliitika kujundamisel. Tsiviilkriisipoliitika ja riigikaitse laia kasituse poliitika
loovad valdkonnaiilese raamistiku, millest ministeeriumid Iahtuvad valdkondliku poliitika kujundamisel.
Riigikantselei tlesanne on olukorrateadlikkuse, strateegilise planeerimise, riigi kriisiplaani ja
valmisoleku hindamise kaudu toetada seda, et eri valitsemisalade tegevus oleks omavahel seostatud
ning suunatud Vabariigi Valitsuse iihiste eesmarkide saavutamisele.

Riigikantselei kujundab selleks tihist metoodilist lahenemist kasutatavatele mdoistetele, analiiiisi- ja
planeerimispdhimaotetele ning toetab asutusi voimepohise ja paindliku valmisoleku kujundamisel. See
hdlmab muu hulgas valmisolekut tegutseda ka sellistes olukordades, mida ei ole voimalik ette naha
detailsete stsenaariumide kaudu.

Oma llesannete taitmiseks on Riigikantseleil digus saada vajalikku teavet ministeeriumidelt, teistelt
taidesaatva riigivdimu asutustelt, kohalikelt omavalitsustelt ning avalik-6iguslikelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt (VVS § 77 Ig 2). Lisaks teeb Riigikantselei koost6od rahvusvaheliste
organisatsioonide ning teiste riikide asutuste ja partneritega oma llesannete taitmiseks ning Eesti
kriisivalmiduse ja laia riigikaitse arendamiseks (VVS § 77 Ig 3).

Olulise kriisivalmiduse koordineerimise osana juhib Riigikantselei iileriigilise riskianaliiiisi (URA) (vaata
ka ptk 1.1.6) koostamist (§ 9 Ig 2 p 1), kaasates sellesse eri asutused ning kujundades eri valdkondade
riskihinnangutest riigi tasandi tervikvaate.
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Vabariigi Valitsus loob leriigilise riskianaliilisi koostamise Uldise raamistiku (viide VV ptk). Riigikantselei
sisustab raamistiku praktiliste juhiste, materjalidega ja ndidetega, mis aitavad uhtlustada praktikaid.
Selline lahenemine vdimaldab siduda poliitikatasandi eesmargid igapaevase tegevusega ning toetab
asutuste suutlikkust valmistuda kriisiolukordadeks. Parast URA valmimist esitab Riigikantselei selle
Vabariigi Valitsusele teadmiseks (§ 16 Ig 4).

Riigikantselei koordineerib ka taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust (§ 9 Ig 2 p 3), et kriisivalmiduse,
riskihindamise ja toimepidevuse tagamisega seotud tegevused oleksid omavahel kooskdlas ning
toetaksid Vabariigi Valitsuse seatud lihtse eesmargi saavutamist. Nii osaleb Riigikantselei Vabariigi
Valitsuse maaruste ettevalmistamises ning valmistab ette maarused millega kehtestatakse nt
riskianaliiiiside ja kriisiplaanide ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise néuded. Uhtlasi
muudab Riigikantselei vabariigi valitsuse seaduse Vabariigi Valitsust puudutavaid osi.

Piisiva kriisililesandega asutuse (viide PKU ptk) ja phiseadusliku institutsiooni riskianalliiisi
koostamiseks saab Riigikantselei anda taiendavaid suuniseid, sh juhtndore riskianalluside
uuendamiseks. Uhtlasi on Riigikantseleil digus kiisida piisiva kriisiiilesandega asutuste ja isikute ning
pdhiseaduslike institutsioonide riskianaliilise, et taita tlesandeid kriisiolukorraks valmistumise
koordineerimisel (§ 18 Ig 4).

Riigikantselei roll iileriigilise riskianaliiiisi ja kriisiplaanide koostamisel ning nende kooskala ja
kvaliteedi toetamisel

Riigikantselei to6tab valja metoodilise raamistiku lileriigilise riskianaliiiisi ja eri tasandi kriisiplaanide
koostamiseks. Koostdos ministeeriumide ja teiste asjaomaste osalistega kujundatakse juhised, mis
aitavad Uleriigilise riskianaliilisi (§ 16) koostamisel Uihtselt kasitleda ohte, nende mdju, m&jutatud
funktsioone ja riske ning kriisiplaanide (§ 19 ja § 20) koostamisel siduda eesmargid, kriisililesanded,
vastutavad asutused, koostookorralduse ja olemasoleva vdoime kasutamise.

Uhtne riskide kasitlemise metoodika loob iihise ohu-, funktsiooni-, mdju- ja riskihindamise raami (vaata
ka ptk 1.1.6.). Kriisiplaani puhul toetab Riigikantselei ihtse planeerimisloogika ja soovitusliku
ulesehituse kasutamist, et riigi ja asutuste kriisiplaanid oleksid omavahel seostatavad ning kasutaksid
voimaluse korral Ghist pohistruktuuri: olukord, tlesanne ja eesmark, tdideviimine, toetus ning juhtimine.
Selline lahenemine toetab plaanide vorreldavust, arusaadavust ja rakendatavust kriisiolukorras (vaata ka
ptk 1.2.).

Riigikantselei juhib dleriigilise riskianallilsi ja riigi kriisiplaani koostamist (viide ptk-le), kaasates
planeerimisse ministeeriumid ning teised vajalikud asutused ja isikud. Uleriigiline riskianaliiiis loob riigi
tasandi tervikvaate kriisiolukorda pdhjustada vdivatest Uleriigilistest ohtudest, nende mdjust ja riskidest
ning on UKks riigi kriisiplaani koostamise lahtealus.

Riigi kriisiplaan koondab nii riigikaitselise kui ka tsiviilkriiside lahendamise vaate, hdlmates
ohustsenaariumidest lahtuvat riigikaitselist planeerimist ning Gleriigilisest riskianallitsist lahtuvat suure
mdjuga tsiviilkriiside lahendamist (§ 19). Riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda dhvardava ohu
torjumiseks koostatud riigi kriisiplaani osa on riigi kaitsetegevuse kava.
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Plaani koostamisel lahtutakse julgeolekustrateegiast ning vdetakse arvesse julgeolekukeskkonna
arenguid, asjakohaseid ohuhinnanguid ja eri tegevusvaldkondade vajadusi. KORKS-i tdhenduses on
julgeolekustrateegia riigikaitse strateegiline arengudokument, mis maarab julgeolekupoliitika
pdhimdtted, kirjeldab julgeolekukeskkonda ja ohte ning satestab julgeoleku tagamise ja riigikaitse laia
kasituse eesmargid ja tegevussuunad.

Riigi kriisiplaani koostamisel ei piirdu Riigikantselei eri valitsemisalade sisendite koondamisega.
Planeerimisel seotakse eri valitsemisalade eesmargid, ilesanded, vdimed, s6ltuvused ja piirangud
Uhtseks riigi tasandi lahenduseks. Kui eri valitsemisalade vajadused konkureerivad sama piiratud véime,
ressursi voi teenuse parast voi on muul viisil vastuolus, tuleb need planeerimise kaigus kooskdlastada,
dekonfliktida ja vajaduse korral prioriseerida.

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamisel kasutatakse
paralleelplaneerimist. Riigikantselei maarab planeerimise lahtealused, osalejad, ajakava, vahetulemused,
teabevahetuse korra ja vajalikud otsustuskohad. Ministeeriumid ning teised kaasatud asutused ja isikud
annavad riigi tasandile tagasi teabe llesannete teostatavuse, kasutada oleva voime ja ressursi,
voimellinkade, soltuvuste ja piirangute kohta.

Riigikantselei suunab ja toetab asutusi ning isikuid kriisiplaanide koostamisel, pakkudes metoodilist abi
ning soodustades asutustevahelist koostddd, et toetada Uhtset ja sidusat planeerimist ning
kriisiplaanide omavahelist kooskdla. Riigikantselei toetab plaanide kooskdla eelkdige ihise metoodika,
riigi kriisiplaani ja paralleelplaneerimise kaudu.

Selleks on Riigikantseleil 6igus nduda pusiva kriisililesandega asutuselt voi isikult tema kriisiplaani eri
kriisiplaanide kooskdla tagamiseks (§ 20 Ig 13). See véimaldab tuvastada olukordi, kus eri plaanides
kavandatud llesanded, voimed, ressursid, soltuvused voi koostoolahendused ei ole omavahel
kooskdlas. Riigikantselei roll ei asenda seejuures plaani koostaja ega muu digusaktis maaratud asutuse
vastutust konkreetse kriisiplaani koostamise, kooskoélastamise, heakskiitmise ja rakendatavuse eest.

Riigikantselei kaasab kriisideks valmistumise tegevustesse ka pdhiseaduslikud institutsioonid, pakkudes
neile voimalust osaleda koolitustel, dppustel ja aruteludes. Selline tegevus toetab riigikaitse laia kasituse
pdhimdtte rakendamist ning parimate praktikate jagamist toimepidevuse tagamiseks ja arendamiseks.
Pohiseaduslike institutsioonide sbltumatust arvestades toimub kaasamine nende padevuse ja vajaduste
kohaselt. Riigikantselei toetab eri osaliste tegevuse kooskdla ja vastastikust seostatust, kuid ei maara
ega muuda pohiseaduslike institutsioonide padevust vdi juhtimiskorraldust.

Tohusa infolilkkumise tagamiseks edastavad pisiva kriisililesandega asutus ja pohiseaduslik
institutsioon Riigikantseleile enda toimepidevuse eest vastutava isiku kontaktandmed (§ 23 Ig 4).
Elutahtsa teenuse osutaja ja kohaliku omavalitsuse liksuse vastutava isiku kontaktandmeid on samal
eesmargil Riigikantseleil digus kiisida elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajalt ja Paasteametilt (§
231g 5).

Riigikantselei roll elutahtsate teenuste toimepidevuse koordineerimisel



Riigikantselei osaleb koos teiste padevate asutustega elutdhtsate teenuste toimepidevuse riigitileses
koordineerimises ja teabevahetuses. Selleks tehakse koost6dd elutdhtsa teenuse toimepidevust
korraldava asutuse voi tema maéaratud asutuse, Riigi Infoslisteemi Ameti ja Pddasteametiga, et jagada
infot teenuseosutajaid mojutavate ohtude, riskide, rakendatud meetmete ning toimunud siindmuste
kohta. Oluline koostdovahend on ileriigiline riskianaliilis (vaata ka ptk 1.1.6.), mille kaudu koondatakse
ja vahetatakse asutuste vahel teavet riskide, ohtude, intsidentide ning nende maandamiseks rakendatud
meetmete kohta. Vajaduse korral toimub tdiendav teabevahetus ka jarelevalvemenetlusteks vajaliku info
teemal (§881g 1).

Lisaks juhib Riigikantselei elutdhtsa teenuse osutaja strateegia koostamist (§ 9 Ig 2 p 4) ning hindab
koostdos ministeeriumitega kriisiolukorraks valmisolekut asutustele maaratud kriisiililesannete alusel,
lahtudes riigikaitse arengukavast ning riigi kriisiplaanist (§ 9 Ig 3).

Riigikantselei riigitilene koordineeriv roll ei asenda elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja
valdkondlikku vastutust. ETKA maarab oma valdkonna teenuse toimepidevuse nduded, korraldab talle
seadusega antud ulatuses teenuseosutajate valmisolekut ning taidab kriisiplaanide ja riskianalliliside
suhtes KORKS-is satestatud lilesandeid.

Koordineeriva rolli taitmiseks kogub Riigikantselei vajalikku teavet elutdhtsate teenuste toimepidevuse
korraldusest. Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja maarab lilesannete taitmise eest vastutava
isiku ning esitab Riigikantseleile kontaktandmed ja teabe nende muutmise kohta (§ 82 Ig 8). Uhtlasi tuleb
ministeeriumil voi elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal (ETKA) Riigikantseleid teavitada, kui
Ulesannete taitmine volitatakse teisele asutusele (§ 82 Ig 9).

Riigikantselei tdaidab ka rahvusvahelise teabevahetuse ja aruandluse lilesandeid. Euroopa Komisjonile
edastatakse elutahtsa teenuse korraldajalt saadud teave Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja
kohta (§ 84 Ig 4). Lisaks koostab Riigikantselei Euroopa Komisjonile koondaruande elutéhtsate teenuste
toimepidevust mojutavate oluliste siindmuste kohta. Selleks esitavad elutahtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja, Riigi Infosiisteemi Amet ja Padsteamet kord aastas Riigikantseleile aruande intsidentidest,
millel vdib olla markimisvaarne moju elutdhtsate teenuste osutamisele vahemalt kuues Euroopa Liidu
liikmesriigis. Aruanne sisaldab teavet sindmuste arvu, laadi ning rakendatud meetmete kohta.
Paasteamet esitab Ulevaate kohaliku omavalitsuse liksuste korraldatavate elutéhtsate teenuste kohta.

Riigikantselei koostab esitatud andmete pohjal regulaarse koondaruande ning edastab selle Euroopa
Komisjonile (§ 88 Ig 3-6).

Taustakontrolli teenuse vastutav t66tleja on Riigikantselei (§ 85 Ig 9). Kuigi teenusele esitavad andmeid
eri andmekogude tootlejad, kes vastutavad oma andmete digsuse eest, vastutab taustakontrolli teenuse
toimimise eest tervikuna Riigikantselei.

Tookohustusega seotud vaidluste lahendamine
Riigikantselei lahendab KORKS-is sétestatud korras vaidlusi (viide vaidluste lahendamise osale
tookohtade ptk-s), mis on seotud llesannete taitmisega sdjaaja ametikohal voi kriisililesandega ameti-
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voi tookohal, kui inimest peetakse mdlemal vordselt vajalikuks. Riigikantselei roll on sellisel juhul
lahendada osapoolte vahel lahenduseta jaanud vajaduste konflikt, [ahtudes riigi kui terviku
kriisivalmiduse ja riigikaitse vajadusest (§ 108 Ig 10).

Riigikantselei roll rahvusvaheliste sojaliste operatsioonide ettevalmistamisel

Riigikantselei toetab Vabariigi Valitsust kiireloomuliste rahvusvaheliste sdjaliste operatsioonidega
seotud otsuste ettevalmistamisel ja koordineerimisel. Kuigi Riigikogu maarab igaks aastaks
kaitsevaelaste piirarvu, kes vdivad vajaduse korral osaleda riigi julgeoleku huvides muul rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil (§ 141 Ig 5, vaata ka ptk 3.1.1. ), annab korralduse osalemise alustamiseks voi
|6petamiseks Vabariigi Valitsus, arvestades Riigikogu riigikaitsekomisjoni seisukohta (§ 141 Ig 6, vaata
ka ptk 3.1.3.).

Riigikantselei roll on tagada, et enne sellise otsuse tegemist toimuks vajalik asutustevaheline
konsultatsioon ja koordineerimine. Selleks tehakse koostddd Valisministeeriumi, Kaitseministeeriumi,
Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni juhtide ning Kaitsevae
juhatajaga. Konsultatsioonide eesmark on kujundada iihtne Eesti seisukoht ning hinnata kavandatava
otsuse voimalikku vilis-, kaitse- ja julgeolekupoliitilist mdju, sh rahvusvahelise digusega seotud
kiisimusi.

Riigikantselei toimepidevus

Riigikantselei peab tagama iilesannete katkematu taitmise ka kriisiolukorras. See tdhendab, et ka
tavaparase tookorralduse hairete korral peab Riigikantselei olema vdimeline toetama peaministri ja
Vabariigi Valitsuse t60d, taitma talle pandud riigilileseid koordineerimis-, olukorrateadlikkuse ja
otsustustoe ulesandeid ning muid seadusest tulenevaid ulesandeid.

Selleks maarab Riigikantselei kindlaks kriitilised tegevused, hindab neid ohustavaid riske ning kavandab
vajalikud ennetus- ja taastamismeetmed. Samuti tagab kriitiliste to0protsesside, infosiisteemide,
sidevahendite, tooruumide ja votmetdotajate valmisoleku. Kui Riigikantselei kasutab KORKS-is
nimetatud valmisolekutasemeid, seotakse nendega vajalikud juhtimis- ja tookorralduse muudatused
ning kasutusele vdetavad voimed.

Valmisolekut hinnatakse ja arendatakse regulaarselt 6ppuste, analliliside ning toimepidevus- ja
kriisiplaanide ajakohastamisega, et Riigikantselei suudaks lilesandeid taita ka pikaajalises ja ulatuslikus
kriisiolukorras.

Tegevused kriisiolukorras

Lisaks kriisiolukorraks valmistumise koordineerimisele on Riigikantseleil kriisiolukorra lahendamisel
keskne roll Vabariigi Valitsuse ja peaministri otsustamise ning taidesaatva riigivdimu asutuste tegevuse
koordineerimise toetamisel. Riigikantselei toetab peaministrit ja Vabariigi Valitsust ning kriisiolukorra
lahendamise eest vastutavat asutust riigi tasandil, tagades otsustamiseks vajaliku olukorrateadlikkuse,
anallsi ja koordineerimise. Kui peaminister juhib kriisiolukorra lahendamist, toetab Riigikantselei teda
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kriisiolukorra juhi Glesannete taitmisel.

Kriisiolukorra lahendamisel koordineerib Riigikantselei tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust (§ 37).
See ei tahenda, et Riigikantselei oleks iga kriisiolukorra sisulise lahendamise eest vastutav asutus.
Kriisiolukorra lahendamise eest vastutab seaduses, riigi kriisiplaanis vdi padeva otsustaja otsusega
maaratud asutus. Riigikantselei Gilesanne on toetada eri valitsemisalade tegevuse kooskdla ja Vabariigi
Valitsuse tegevuse uhtsust.

Selle llesande taitmisel koordineerib Riigikantselei riigi strateegilist kommunikatsiooni, kogub ja t66tleb
riigitileseks olukorrateadlikkuseks vajalikku teavet ning toetab Vabariigi Valitsuse ja peaministri
otsuseid. See aitab kujundada uhist arusaama kriisi kulgemisest, mdjust, kasutatavatest voimetest ja
vajalikest otsustest.

Riigi kriisiplaani rakendamisel korraldab Riigikantselei selle tldist koordineerimist ning jalgib Vabariigi
Valitsuse otsuste taitmist. Kriisiolukorra ajal vdib Vabariigi Valitsus kujunenud olukorra jargi tdpsustada
riigi kriisiplaanis maaratud eesmarke ja prioriteete ning anda plaani rakendamiseks taiendava
tegevuskorralduse.

Uhtlasi toetab Riigikantselei koostd6d eri asutuste ja osaliste vahel, et kriisiolukorra lahendamisse
kaasatud pooled tegutseksid koordineeritult ja Ghise eesmargi nimel. Selleks kasutatakse kriisiolukorra
ajal tavaparaseid koostddvorme ja -kogusid, mis toetavad t66 jarjepidevust ja téhusat infovahetust.
Riigikantselei koordineeriv roll toetab taidesaatva riigivoimu tegevuse iihtsust, kuid ei asenda
kriisiolukorra lahendamise eest vastutavate asutuste valdkondlikku juhtimisvastutust.

Riigikantselei vdib kriisiolukorras taita kriisiolukorra juhi volitatud haldusorgani rolli, kui kriisiolukorra
juht talle selle Glesande annab. Sellisel juhul vdib Riigikantselei otsustada taidesaatva riigivdimu asutuse
pusiva kriisililesande taitma hakkamise voi |Idpetamise ning selle taitmise aja, viisi ja ulatuse, sh
vahendatud ulatuses taitmise Ule. Selline otsustusdigus on seotud olukorraga, kus otsus mojutab
kriisiolukorra lahendamise eesmargi taitmist voi Vabariigi Valitsuse tegevuse Ghtsust ja koordineeritust.
Tegemist ei ole Riigikantselei automaatse ega uldise padevusega, vaid kriisiolukorra juhi volitusest
tuleneva rolliga, et vahendada kriisiolukorra ajal peaministri téokoormust.

Kommunikatsioon

Riigikantselei koordineerib kriisiolukorras riigi tasandi sdnumeid ja kommunikatsiooni, juhib strateegilist
kommunikatsiooni ning arendab valitsuskommunikatsiooni suutlikkust nii kriisiolukorra ajal kui ka
selleks valmistumisel. Riigikantselei pakub olukorda lahendavatele asutustele kriis.ee ja riigiinfo
platvorme uhtsete kanalitena kriisiinfo jagamiseks ja voimendamiseks. Kriis.ee lehel avaldatakse
valitsuse otsused, olukorra lahendamist puudutav oluline teave ning sellega seotud uudised.
Riigikantselei llesanne on vahendada valitsuse otsuseid elanikkonnale, meediale ja teistele partneritele.

Kui Vabariigi Valitsus asub kriisiolukorra lahendamist juhtima, juhib Riigikantselei ka
kriisikommunikatsiooni ning rakendab selleks vajaduse korral valitsuse kommunikatsioonikeskuse.


https://kriis.ee/

Elanikkonnakaitse kiisimustes teeb Riigikantselei tihedat koostood Paasteametiga. Paasteamet
vahendab kohalikele omavalitsustele riigi tasandi sdnumeid ning edastab Riigikantseleile omavalitsuste
kiisimused, infovajadused ja ettepanekud, kui nende lahendamine vajab koordineerimist
valitsuskommunikatsiooni tasandil. Infovahetus toimub kokkulepitud infokanalite ja to6korralduse
alusel, nt otsesuhtluse, strateegilise kommunikatsiooni ndukogu voi valitsuse kommunikatsioonikeskuse
koordinatsioonikoosolekute kaudu.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.2.2. Ministeeriumid

Ministeerium on valitsusasutus, mille lilesanne on toetada ministrit valitsemisala juhtimisel.
Ministeerium kujundab valdkonna poliitikat, valmistab ette digusakte, kavandab ressurssi, korraldab
valitsemisala tegevust ning teeb jarelevalvet valitsemisala asutuste dile.

KORKS lahtub iilesannete jadvuse pohimottest (§ 3 Ig 1), mille kohaselt valmistub iga asutus ohtudeks ja
kriisiolukordadeks ning lahendab kriisiolukorda eelkdige tavaparase padevuse piires. Seetottu ei loo
KORKS ministeeriumidele kriisi ajaks uut rolli, vaid eeldab, et need taidavad ka kriisiolukorras
tavaparasest vastutusvaldkonnast tulenevaid lilesandeid ning tagavad valitsemisala valmisoleku ja
toimepidevuse.

Ministeerium korraldab kriisivalmidust oma valitsemisalas, toetab ministrit valitsemisala tegevuse
suunamisel ning tagab kriisililesannete taitmiseks vajaliku ettevalmistuse ja koordineerimise. Mitmel
ministeeriumil on lisaks elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja Gilesanded, mille kdigus
vastutatakse valdkonna elutahtsate teenuste toimepidevuse korraldamise ja jarelevalve eest.

Kriisivalmidus on osa ministeeriumi tavaparasest juhtimisest, planeerimisest ja ressursi juhtimisest.
Ministeeriumi juhtkond vastutab selle eest, et ministeerium, valitsemisala asutused ning vajaduse korral
elutahtsad teenused oleksid ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ja suudaksid taita lilesandeid ka
kriisiolukorras.

Siseministeeriumil on lisaks valitsemisala kriisivalmiduse korraldamisele keskne roll
elanikkonnakaitsepoliitika kujundamisel ja selle arendamise suunamisel riigis tervikuna.
Elanikkonnakaitse on riigi ja Gihiskonna tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut kriisiolukorra ajal
ise toime tulla, kaitsevad inimesi kriisiolukorrast tuleneva ohu eest ja abistavad tagajargedega
toimetulemisel (§ 2 Ig 2). Samas peavad elanikkonnakaitsega seotud tegevused (elanikkonnakaitse
koolitused, ohuteavitus, paastetddd, ulatuslik evakuatsioon, varjumine, esmaabi ja katastroofimeditsiin,
véltimatu sotsiaalabi, psiihhosotsiaalne kriisiabi ning muu inimestele hadavajalik abi (§ 91 Ig 1) olema



kavandatud koéigi ministeeriumide vastutusvaldkonnas.

Ministeeriumi vastutus ei piirdu iksnes ministeeriumi kui asutusega. Kriisivalmiduse vaates hélmab
vastutus kogu valitsemisala, sh valitsemisala asutusi, hallatavaid riigiasutusi, koostéopartnereid ning
valdkonnaga seotud kriitilisi teenuseid. Mitme ministeeriumi (nt Kliimaministeerium elektri osas ja
Kultuuriministeerium rahvusringh&alingu osas) lilesanne on korraldada elutahtsate teenuste
toimepidevust oma vastutusvaldkonnas. Sel juhul peab ministeerium tagama, et teenuse osutajad on
ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ning suudavad teenust osutada ka tdsiste hairete voi
kriisiolukorra ajal (§ 82 jj).

Ministeerium taidab kriisivalmiduse slisteemis korraga mitut rolli: peab tagama organisatsiooni
valmisoleku, koordineerima kogu valitsemisala kriisivalmidust ja tegema koost0d6d teiste
ministeeriumidega valitsemisaladeiileste kiisimuste lahendamise ning ménel juhul korraldama ka
elutdhtsate teenuste toimepidevust. Rollid taiendavad Uksteist ja neid ei saa kasitleda eraldiseisvalt.

Joonis 11. Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse korraldaja ja koordinaator

Ministeerium kui elutahtsa
teenuse korraldaja

(kui seadus naeb selle ette)
§82jj

Ministeerium kui valitsemisala kriisi-
valmiduse korraldaja ja koordinaator

Kriisivalmiduse korraldamine valitsemisalas

§9,§36,§42

Ministeerium kui asutus

Piisivad kriisitilesanded
§12,8§18 §20,§ 23

Ministeerium tegutseb kriisivalmiduse suisteemis korraga kolmes omavahel seotud rollis. Aluseks on
ministeeriumi roll plsiva kriisililesandega asutusena. Sellele lisandub vastutus kogu valitsemisala
kriisivalmiduse korraldamise eest ning mdnel juhul ka elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja
llesanded (§91g1,§121g 3, § 82).

Ava koik

Ministeeriumi roll kriisivalmiduses

Ministeerium peab olema valmis jatkama pohitegevust ja kriisitilesannete taitmist ka kriisiolukorras.
Kriisivalmidus ei ole Uiksnes kriisiolukordade lahendamise eest vastutavate ametnike lilesanne, vaid osa
ministeeriumi igapaevasest juhtimisest.



Ministeerium on KORKS-i tdhenduses pusiva kriisililesandega asutus. KORKS- § 12 Ig 5 kohaselt maarab
peaminister ministri vastutusvaldkonnas olevad piisivad kriisiiilesanded (vaata ka ptk ). Ministeeriumi
ulesanne on tagada nende taitmine, sh kujundada vajalik poliitika, valmistada ette digusloome,
kavandada ressurss, korraldada koostd6 ning teha jarelevalvet. Pisivad kriisililesanded tulenevad
ministeeriumi vastutusvaldkonnast ning nende taitmiseks peab ministeerium tagama vajalikud véimed,
personali, vahendid ja varud (§ 121g 3, 5ja 9).

Praktikas koosneb iga pusiv kriisililesanne mitmest tegevusest, protsessist ja to6lilesandest, mis tuleb
ministeeriumi kriisiplaanis voi muudes planeerimise dokumentides tdpsustada. Naiteks voib
ministeeriumi pusiv kriisililesanne olla seotud kiiberturvalisuse, vanglate toimepidevuse voi
kohtusiisteemi toimimise tagamisega, kuid selle taitmine eeldab omakorda digusloomet, juhtimist,
kommunikatsiooni, hankeid, rahastamist ja muid toetavaid tegevusi.

Kriisivalmidus on juhtimisiilesanne. Ministeeriumi juhtkond peab tagama, et organisatsioon tervikuna
teab kriisililesandeid, omab nende taitmiseks vajalikku ressurssi ning suudab rakendada kriisiplaane ja
teisi ettevalmistatud lahendusi.

Kriisiplaan on juhtimisvahend. Selle eesmark ei ole Giksnes taita seadusest tulenevat kohustust, vaid
kirjeldada, kuidas ministeerium ohu, haire voi kriisiolukorra korral ajal to6tab, otsuseid teeb, suhtleb ja
ressursse kasutab (§ 20). Samuti peab olema kavandatud kriisililesannete taitmise toimepidevus (§ 23).
Toimepidevuse lahendused voivad sisalduda kriisiplaanis, olla koostatud toimepidevusplaanina voi
reguleeritud muudes organisatsiooni siseaktides, kuid peavad olema eelnevalt |abi mdeldud ja
rakendatavad.

Kriisililesannete taitmiseks vajalikud kriisirollid ja vastutajad tuleb maarata juba valmistumisel.
Kriisiolukorra ajal ei ole voimalik hakata otsustama, kes tdidab konkreetseid ilesandeid voi kes keda
asendab. Seetottu peavad kriisililesannete taitmisega seotud rollid, vastutavad isikud, asendajad ning
tookorraldus olema eelnevalt maaratud ja harjutatud (§ 107-114).

Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse koordinaator

Kriisiolukorra ajal on ministeeriumi keskne llesanne tagada valitsemisala tegevuse iihtsus ja
koordineeritus. Siinkohal tahendab koordineerimine eelkdige valitsemisala olukorrateadlikkuse tagamist,
Uhiste eesmarkide ja prioriteetide maaratlemist, tegevuste kooskdlastamist, valitsemisala vdime ja
ressursi kasutamise suunamist ning tervikpildi loomist valitsemisala asutuste tegevusest. Ministeerium
ei asenda valitsemisala asutuste seadusest tulenevate Ulesannete taitmist, vaid tagab, et nende tegevus
toetab Uihist eesmarki ja moodustab kriisiolukorra lahendamisel tervikliku siisteemi.

Sama oluline on koordineerida valitsemisala tegevust teiste ministeeriumide ja asutustega.
Ministeerium peab kriisivalmiduse korraldamisel ja kriisiolukorra lahendamisel arvestama, kuidas tema
valitsemisala otsused ja tegevused mdjutavad teiste valitsemisalade lilesannete taitmist, ning
kooskdlastama valitsemisalade llesed tegevused asjaomaste ministeeriumide ja asutustega. Eriti
oluline on see kriisitilesannete puhul, mille tditmine séltub mitme valitsemisala tegevusest, voimest voi
ressursist.

Valmistumise korraldamine



Kriisivalmiduse loomine ja hoidmine on ministeeriumi tiks keskne tlesanne. KORKS-i kohaselt korraldab
ministeerium kriisiolukorraks valmistumist oma valitsemisalas (§ 9 Ig 1). See tahendab, et
ministeerium ei vastuta liksnes oma asutuse valmisoleku eest, vaid koondab tervikliku llevaate kogu
valitsemisala riskidest, vdimetest, sOltuvustest ja kriisililesannetest ning tagab, et valitsemisala
asutused on ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud iihtse pdhimétte alusel. Uhtlasi vastutab kogu
valitsemisala kriisivalmiduse eest ning tagab, et valitsemisala asutused suudavad taita ilesandeid nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal (§ 9 1g 1; § 36 Ig 4). Ministeeriumi roll kriisivalmiduses erineb
enamiku teiste asutuste rollist selle poolest, et ministeerium ei vastuta liksnes oma asutuse valmisoleku
eest, vaid kogu valitsemisala tervikpildi eest ning peab tagama, et valitsemisala asutuste tegevus
moodustaks kriisiolukorra ajal Gihtselt toimiva terviku.

Valmistumise etapis peab ministeeriumil olema llevaade vastutusvaldkonna pisivatest
kriisililesannetest ning tagatis, et nende taitmiseks vajalikud véimed on kavandatud, arendatud ja
rahastatud. Selleks seob ministeerium kriisiiilesannetest tulenevad vajadused valdkonna strateegilise
planeerimise, arengukavade ja eelarveprotsessiga. Riigikaitse tasandil toetavad vdimearendust mh
julgeolekustrateegia ja riigikaitse arengukava (§ 5). Ministri vastutusvaldkonda kuuluvad pisivad
kriisililesanded maaratakse peaministri korraldusega riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 5). Riigikogu asjaomasel
komisjonil on digus kiisida ministrilt selgitusi tema vastutusvaldkonda kuuluvate pisivate
kriisililesannete taitmiseks valmistumise ja nende taditmise kohta (§ 12 Ig 6).

Ministri vastutusvaldkonda maaratud pusiv kriisililesanne ei tahenda, et ministeerium peab koiki selle
taitmiseks vajalikke tegevusi ise tegema. Ulesannet vdib taita ministeeriumi valitsemisala asutus
vastavalt talle digusaktidega maaratud llesannetele ja padevusele. Ministeerium peab seejuures
tagama llesande taitmise korralduse, koordineerimise ja selleks vajalike véimete arendamise. Ulesande
taitmine valitsemisala asutuse kaudu ei vabasta ministrit vastutusest oma vastutusvaldkonna pisiva
kriisililesande taitmiseks valmistumise ja selle taitmise eest.

Samuti peab ministeeriumil olema Ulevaade valitsemisala riskidest, kriitilistest sdltuvustest ja voimetest
ning suutlikkus suunata valitsemisala asutuste kriisivalmiduse arendamist ja koordineerida
kriisiplaneerimist. Ministeerium kui pisiva kriisililesandega asutus peab tegema riskianaliiiisi (§ 18 +
viide riskianaliilisi ptk). Oluline osa sellest on koostdo teiste ministeeriumide, valitsemisala asutuste,
kohalike omavalitsuste ning muude partneritega.

Valitsemisala kriisijuhtimise korraldus ja koostoopohimotted kavandatakse ministeeriumi kriisiplaanis
(§ 20 + viide kriisiplaani ptk). Selleks peab ministeeriumil olema (ilevaade valitsemisala
kriisililesannetest, vbimetest, riskidest ja valmisolekust ning kriisiplaanis kirjeldatud lilesannete taitmise
ja koostoo korraldus. Ministeeriumi kriisiplaan on (ks olulisemaid valitsemisala kriisijuhtimise ja
koordineerimise vahendeid. Ministeerium voib koostada tihise kriisiplaani koos valitsemisala asutusega
ning Rahandusministeerium voib koostada thise kriisiplaani koos Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga

(§ 20 Ig 5).

Elanikkonnakaitse (§ 91) puudutab kdiki valdkondi. Kuigi elanikkonnakaitset koordineerib Padsteamet,
peavad kdik ministeeriumid arvestama oma kriisiplaanis elanikkonnakaitse tegevustega ning tegema
nende kavandamisel koostodd Padsteametiga (§201g 1 p 7 jalg 14).



Oppuste (§ 20) korraldamist késitletakse tdpsemalt peatiikis ,Oppused”. (viide)

Toimepidevuse tagamiseks (§ 23) méaarab ministeerium kontaktpunkti, kelle lilesanne on tagada
kriisivalmidusega seotud teabe vahetamine ja koost60 korraldamine (§ 23). Lisaks kogub ministeerium
vastutusvaldkonnas tegutsevate pisiva kriisililesandega isikute kontaktpunktide andmeid, kui seadus
nédeb ette nende esitamise asjaomasele ministeeriumile (§ 23 Ig 4). Nii tekib ministeeriumil terviklik
ulevaade valdkonna kriisitilesannete taitjatest ning vajalikest kontaktidest kriisiolukorras. Toimepidevuse
tagamist kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Toimepidevus”. (viide)

Paljud ministeeriumid taidavad taiendavalt seadusest tulenevaid valdkondlikke tilesandeid. Naiteks
kooskdlastavad kohalikud omavalitsused kriisiplaani enne Paasteametile esitamist
Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga (§ 20 Ig 12).

Valmistumise etapis osaleb minister lisaks valitsemisala juhtimisele riigitilese julgeoleku- ja kriisipoliitika
kujundamises. Ministeeriumi llesanne on tagada, et valitsemisala kriisivalmidus oleks seotud riigi
laiema julgeoleku- ja kriisivalmiduse eesmargiga ning et valdkonna seisukohad ja vajadused oleksid
esindatud riigililestes otsustusprotsessides. Lisaks ministeeriumi ja valitsemisala juhtimisele osalevad
ministrid riigitileses kriisijuhtimises ja julgeolekupoliitika kujundamises. Vabariigi Presidendi juures
tegutsev Riigikaitse Noukogu arutab riigikaitse ja riigi julgeoleku seisukohalt olulisi kiisimusi ning selle
koosseisu kuuluvad peaminister ning valitsuse oluliste valdkondade eest vastutavad ministrid. See aitab
tagada, et valitsemisalade kriisivalmidus ja riiklik julgeolekupoliitika oleksid omavahel seotud (§ 6 Ig 4).

Kontrollnimekiri

* Valitsemisala pusivad kriisililesanded on kaardistatud ning nende téitjad ja vastutus on selgelt
maaratud

« Pisivate kriisililesannete tditmiseks vajalik personali-, vahendite ja muu ressursi vajadus on
kaardistatud ning selle tagamise viis labi méeldud

- Ulevaade valitsemisala riskidest ja olulistest sdltuvustest teistest valitsemisaladest ja
partneritest on olemas

* Valitsemisala kriisiaegne toéokorraldus, vastutajad ja kontaktid on teada

* Ministeeriumi kriisiplaan on aja- ja asjakohane

* Valitsemisala asutused on kaasatud kriisiplaneerimisse ning vajaduse korral on nende llesanded
pusivate kriisililesannete taitmisel kindlaks maaratud

+ Koostoo teiste ministeeriumide ja partneritega on korraldatud ning valitsemisalade lilesed
sOltuvused labi moeldud

- Oppused on korraldatud ja 6ppetunnid on arvestatud plaanide ja vdimete arendamisel

- Kriisililesannete tditmiseks vajalike isikute ja partnerite kontaktandmed on ajakohased

Kriisiolukorra ajal: valitsemisala tegevuse juhtimine ja koordineerimine

Kriisiolukorra ajal muutub ministeeriumi keskseks lilesandeks oma valitsemisala tegevuse juhtimine ja
koordineerimine. KORKS kohaselt tagab ministeerium valitsemisala tegevuse lihtsuse ja koordineerituse
ning toetab oma valdkonnas kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust (§ 36 Ig 4).



Kriisiolukorra ajal peab ministeerium looma ja hoidma valitsemisala olukorrapilti ning tagama, et
otsustajatel oleks llevaade kriisiolukorra mojust valdkonnale, kriitiliste ilesannete taitmise seisust ja
vajalikest meetmetest. Selleks kogub, analiilisib ja vahendab ministeerium teavet valitsemisala
asutustelt ja koostoopartneritelt ning valmistab ette otsuseid valdkonna prioriteetide seadmiseks ja
kriisiolukorra lahendamise toetamiseks (§ 36 Ig 4; § 42 1g 1).

Olukorrapildi alusel maarab ministeerium valitsemisala prioriteedid ning suunab ressursi eelkdige
pusivate kriisililesannete taitmisele. Kriisiolukorra ajal tuleb kriisililesandeid taita eelisjarjekorras ning
vajadusel vdib piirata voi edasi likata tegevusi, mis ei ole kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalikud (§ 41).

Minister vastutab selle eest, et kriisiolukorra lahendamisel oleks tagatud valitsemisala tegevuse (ihtsus
ning vajalik koost60 teiste osapooltega. Minister peab viivitamata teavitama kriisiolukorra juhti ehk
peaministrit ja teisi olulisi osalisi meetmetest vdi tegevustest, mis véivad mdjutada kriisiolukorra
lahendamist voi selle Uihtset juhtimist (§ 42 Ig 1). Ministril tuleb téita kriisiolukorra juhi antud korraldusi
(§ 43). Kui minister ei ole kriisiolukorra juhi korraldust taitnud, voib kriisiolukorra juht anda vajaliku
korralduse otse asjaomasele valitsusasutusele (§ 44).

Kriisiolukorra lahendamisel on oluline tagada toimiv teabevahetus avalikkusega (§ 92). Ministeerium
peab valitsemisalas korraldama avalikkuse teavitamise ning tagama, et valdkonna seisukohad, juhised ja
hoiatused jouaksid sihtrihmadeni aegsasti ning oleksid kooskdlas riigi tldise kriisikommunikatsiooniga.
Vajaduse korral osaleb ministeerium ohuteavituse korraldamises vastavalt vastutusvaldkonnale.
Avalikkuse teavitamist ja ohuteavitust kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Ohuteavitus, varjumine ja
kriisivalmidus”. (viide)

Kriisiolukord voib mdjutada Eesti voimet tdita rahvusvaheliste lepingutega véetud kohustusi. Sel juhul
korraldab Valisministeerium Vabariigi Valitsuse eelneval heakskiidul rahvusvaheliste organisatsioonide
ja lepingupartnerite teavitamise vastavalt rahvusvahelistes lepingutes satestatud korrale (§ 351g 1).
Ministeeriumid peavad kriisi ajal arvestama, et nende tegevus voi kavandatavad meetmed voivad kaasa
tuua rahvusvahelise teavitamise vajaduse.

Kriisiolukorra ajal vdib ministeeriumil olla taiendavaid valdkonnast tulenevaid ulesandeid. Naiteks vdib
tegevusvaru haldamise eest vastutaval ministril olla roll tegevusvaru kasutuselevotmisel voi sellega
seotud otsuste ettevalmistamisel (§ 101). Tegevusvaru siisteemi kasitletakse tdpsemalt peatiikis ,Varud
ja muud varustuskindluse tagamise meetmed”. (viide)

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal tuleb arvestada ka s6jalise riigikaitse vajadustega. Kui Kaitsevagi jatab
riigi sOjaliseks kaitseks valtimatult vajalikul pdhjusel taitmata mdne seaduse alusel kehtestatud ndude
voi normi, tuleb sellest esimesel véimalusel teavitada asjaomast ministrit (§ 40). See tagab, et ministril
on ulevaade oma valitsemisala tegevust mojutavatest erandlikest meetmetest.



Kontrollnimekiri

+ Valitsemisala olukorrapilt on loodud

* Oluline teave liigub valitsemisala asutuste ja partnerite vahel

« Kriitilised probleemid ja otsustuskohad on kaardistatud

* Pisivad kriisililesanded on prioriseeritud (§ 41)

» Kriisiolukorra juhti on vajalikest meetmetest teavitatud (§ 42)

* Vajalikud otsused on ette valmistatud ministrile ja Vabariigi Valitsusele
+ Avalikkuse teavitamine on korraldatud

+ Koostoopartnerid on kaasatud

Parast kriisiolukorda: taastamine ja 6ppetundide rakendamine

Ministeeriumi roll ei |6pe kriisiolukorra lahendamisega. Sama oluline kui kriisiolukorra lahendamine on
valitsemisala tavaparase toimimise taastamine ning kriisiolukorrast saadud kogemuste kasutamine
kriisivalmiduse parandamiseks. Kriisiolukorra jarel tuleb hinnata, kuidas taideti kriisitilesandeid, millised
meetmed osutusid tdhusaks ning millistes valdkondades ilmnes puudusi voi tdiendavat
arendusvajadust.

Taastamise etapis peab ministeeriumil olema tervikpilt kriisiolukorra mojust vastutusvaldkonnale ning
ministeerium peab koordineerima tegevusi, mis on vajalikud valitsemisala tavaparase toimimise
taastamiseks. Vajadusel tuleb taastada kriisiolukorra kadigus kasutatud ressurss, ajakohastada
koostdokorraldust ning kavandada taiendavad meetmed valdkonna kerksuse suurendamiseks.

Kriisist saadud dppetund on oluline sisend edasiseks kriisivalmiduse arendamiseks. Ministeerium peab
hindama kriisiolukorra kadigus tehtud otsuseid, koostd6 toimimist, ressursi piisavust ning kriisiplaanides
kirjeldatud meetmete rakendumist. Saadud kogemusi tuleb kasutada riskianaltiisi, kriisiplaani,
toimepidevuse korralduse, dppuste ning vajaduse korral ka digusaktide ja juhtimiskorralduse
ajakohastamisel.

Taastamisetapp ei ole seega Uksnes kriisiolukorra |6petamine edasise kriisivalmiduse
parandamisealgus. Kriisiolukordadest ja dppustest saadud dppetundide siistemaatiline kogumine ning
nende rakendamine aitab tugevdada kogu valitsemisala valmisolekut ja suurendada vdimet toime tulla
tulevaste kriisiolukordadega.



Kontrollnimekiri

» Kriisiolukorra mojuvalitsemisalale on hinnatud

+ Jarelanaliis on koostatud

- Oppetunnid on dokumenteeritud

» Kriisiplaan on uuendatud

* Riskianallis on uuendatud

* Kriisiolukorra kaigus kasutatud ressursid on taastatud

* Vajalikud muudatused protsessides ja digusruumis on kaardistatud
« Jargmised arendustegevused ja dppused on planeeritud

* Vajalike muudatuste rahastamisvajadus on hinnatud

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.3. Kohalik omavalitsus

Kohalik omavalitsus (KOV) on elanikele Iahim avaliku vdimu tasand ning tédidab kriisiolukorraks
valmistumisel ja selle lahendamisel tahtsat rolli. See eeldab omavalitsuselt valmisolekut tegutseda nii
vaiksemate teenuste katkestuste ja hairete kui ka ulatusliku tsiviil- ja riigikaitselise kriisiolukorra korral.
KOV-i llesanne on tagada, et kogukonnale olulised teenused toimiksid voimalikult katkematult, inimesed
saaksid vajalikku abi ning olukorra moju oleks véimalikult vaike.

Selleks satestab KORKS omavalitsuse kriisitilesanded, millega jatkamine kriisiolukorras on kdige
olulisem. Nii vastutavad omavalitsused kriisiolukorra ajal kohalike elutdhtsate teenuste toimepidevuse,
ulatusliku evakuatsiooni toetamise, oluliste sotsiaal- ja haridusteenuste jatkumise ning ohuolukorrast
teavitamise ja kaitumisjuhiste andmise eest enda territooriumil.

Kriisiolukordade lahendamine eeldab tihtlasi tihedat koost66d riigiasutuste, teiste omavalitsuste,
elutahtsate teenuste osutajate, ettevdtjate ja kogukonnaga.

Seejuures tuleb kriisiolukorraks valmistumisel silmas pidada, et kohalik omavalitsus ei ole
valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses ning tal puudub iseseisev digus sundkoormist
rakendada. Kui omavalitsusel tekib kriisililesande taitmiseks vajadus sundkoormise jarele, tuleb tal
poorduda padeva riigiasutuse, naiteks Paasteameti poole.



Ava koik

Kohaliku omavalitsuse valmisolek eri moju ja ulatusega kriisiolukordadeks

KOV-is avaldub kriisiolukorra méju kdige vahetumalt ning omavalitsusel on parim llevaade kohalikust
elukeskkonnast, riskidest, haavatavatest sihtriihmadest ja olemasolevast ressursist, sh kohalikest
aktiivsetest kogukonnaliikmetest, kellel v6ib olla soovi ja véimalust kriisiolukorra lahendamisse
panustada. Seetdttu on kohaliku omavalitsuse roll ja panus kriisiolukordadeks valmistumisel
vOtmetahtsusega.

Selleks, et kriisiolukorraks valmistumine ja selle lahendamine ei sdltuks Uksikute ametnike teadmistest
vOi ajutistest lahendustest, vaid toimuks institutsionaalselt, jarjepidevalt ja selge vastutusega,
moodustab valla- vdi linnavalitsus kohaliku omavalitsuse uksuse territooriumil kriisikomisjoni. Komisjoni
eesmark on tagada KOV-liksuse valmisolek kriisiolukorraks ja selle lahendamist koordineerida ning taita
muid seadusest ja pohimaarusest tulenevaid tlesandeid (§ 10 1g 1 ja Ig 3). Selleks koondab
kriisikomisjon omavalitsuses teadmise eri valdkondadest ja asutustest ning véimaldab kriisiolukorraks
slisteemselt valmistuda ja seda lahendada. Komisjoni esimees on vallavanem vdi linnapea (§ 10 Ig 4).

KOV voib lihise kriisikomisjoni moodustada koostods (ihe voi mitme KOV-iga (§ 10 Ig 2) ning komisjoni
tlesanded ja tookord satestatakse valla- v&i linnavalitsuse kehtestatud pohimé&aru-ses (§ 10 Ig 5).

Kriisiolukorraks valmistumisel on omavalitsusel digus saada llesannete taitmiseks vajalikku teavet (§
130 Ig 1). See hdlmab avaliku teabe seaduse tdhenduses asutatud andmekogusse kantud andmeid ehk
tlesannete taitmiseks vajaliku muu teabe ja andmete (teabe, mis ei ole n-6 isikustatud) ja muu
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabe saamise digust.

Omavalitsusi toetab kriisiolukordadeks valmistumisel Paasteamet, kes ndustab KOV-iiksusi, kaasates
vastavalt vajadusele ka teisi asutusi, ning korraldab nende asutuste ja KOV-i koostddd ja tea-bevahetust
(§ 11 1g 1 p 1-2). Uhtlasi juhib Pdasteamet regionaalset kriisikomisjoni, mis aitab samuti kaasa kohaliku
ja riigi tasandi koostodle ja teabevahetusele nii kriisiolukorras kui ka selleks valmistumisel (§ 111g1p 3
jalg 2). Seega on kohaliku ja regionaalse tasandi rollid kriisiolukorraks valmistumisel ja kriisiolukorra
lahendamisel tihedalt seotud. Kohaliku omavalit-suse kriisikomisjon tegeleb kriisiolukorraks
valmistumise ja selle lahendamisega omavalitsuse tasandil. Samal ajal tagab regionaalne kriisikomisjon
koostdo, teabevahetuse ja koordineeri-mise piirkondlike omavalitsuste ja riigiasutuste vahel. Selline
Ulesannete jaotus loob tervikliku kriisijuhtimise siisteemi, kus kohalikud otsused ja tegevused on
toetatud regionaalse tasandi koordineerimise ja riigi juhistega.

Seda, kas ja kui hasti on KOV kriisiolukorraks valmis, hindab Paasteamet KOV-i kriisililesan-nete (viide
kriisililesannete ptk) alusel (§ 11 Ig 1 p 4). Hindamine aitab tagada, et omavalitsuste kriisivalmidus oleks
Uhtlaselt korraldatud ning Paasteamet saab teha ettepanekuid kohaliku omavalitsuse kriisivalmiduse
tostmiseks.

Kriisiolukorraks valmisoleku hindamismetoodika tootab vélja Paasteamet. See tagab, et hinda-mine on
dhtne, labipaistev ja kooskdlas riikliku kriisijuhtimise raamistikuga ning et metoodikat saab ajakohastada
vastavalt muutuvatele ohtudele ja praktikale.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded



Kohaliku omavalitsuse lilesanded nimetab kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS § 6) ning
KOV-i korraldada on:

1. sotsiaalhoolekanne;
2. haridus;
3. kultuuritoo;
4. sporditoo;
5. noorsootoo;
6. elamu- ja kommunaalmajandus;
7. veevarustus ja kanalisatsioon;
8. heakorra tagamine;

9. jaatmehooldus;
10. ruumiline planeerimine;
11. valla- voi linnasisene Ghistransport;
12. valla voi linna teede ehitamine ja korrashoid;
13. kriisideks valmisolek.

KOV taidab neid tlesandeid juhul, kui seadus ei ole andnud lilesannet kellegi teise tdita. KOV otsustab ja
korraldab ka teisi kohaliku elu kiisimusi (KOKS § 6 ja 6'):

1. mis on talle pandud teistes seadustes;

2. mida seadus ei ole andnud kellegi teise otsustada ning mille lahendamise vétab KOV
kohalikke vajadusi arvestades enda peale;

3. seadusega vodi riigiorganiga sdlmitud lepingu alusel talle antud riiklikke tlesandeid;

4. koos teiste sama maakonna omavalitsustega maakonna ja selle ettevotluskeskkonna
arengu kavandamist ning arengustrateegiate elluviimise suunamist.

Kohalik omavalitsus vastutab seega paljude igapaevaeluks vajalike teenuste ja tegevuste eest.
Kriisiolukorras ei pruugi olla vdimalik kdiki Glesandeid tavaparases mahus taita. Seet6ttu tuleb seada
esikohale iilesanded, mis on vajalikud kriisiolukorra lahendamiseks, inimeste elu ja tervise kaitsmiseks
ning kogukonna esmavajaduste katmiseks.

.....

Selleks, et omavalitsus saaks kriisiolukorras keskenduda lilesannetele, mille taitmine aitab kaasa
kriisiolukorra lahendamisele vdi selle mdju leevendamisele, sdtestab KORKS kohaliku omavalitsuse
kriisililesanded. Need on lilesanded, mille taitmiseks kriisiolukorras peab KOV eeldused looma (§ 13):

1. kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade maaramine ja
kasutusele votmine ja nende pidamine, haldusterritooriumil olevate inimeste ulatuslikule
evakuatsioonile kaasa aitamine, teise KOV-i haldusterritooriumilt evakueeritud inimeste
vastuvotmisele kaasa aitamine ning evakueeritutele evakuatsioonikohas vahemalt toidu ja
joogivee vdimaldamine;

2. koduteenuse korraldamine;

3. valjaspool kodu osutatava 66pédevaringse ldhooldusteenuse korraldamine;



asendushooldusteenuse korraldamine;

turvakoduteenuse korraldamine;

valtimatu sotsiaalabi tagamine;

abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi kriisiolukorra tdttu

perekonnast lahutatud laste abistamine;

toimetulekutoetuse maksmine;

. suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse korraldamine;

10. alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse tagamine haridusasutustes, mille pidaja on kohaliku
omavalitsuse uksus;

11. inimeste ohuolukorrast teavitamise ja kditumise tagamine oma haldusterritooriumil;

12. elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldamine.

No a s
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Nende llesannete tditmine on kriisiolukorra ajal esmatéhtis. Teiste KOVi (KOKS § 6 Ig 1 toodud)
Ulesannete osas tuleb igal KOV-il otsustada, mida saab ara jatta, mille teenuse tasemeid langetada voi
osutada vaikesemas mahus, et keskenduda piisivate kriisililesannete taitmisele. Need kiisimused tuleb
lahti planeerida KOV-i kriisiplaanis.

Ulatuslikule evakuatsioonile kaasa aitamine

Ulatuslik evakuatsioon on inimeste elu voi tervist ahvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine
Umberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta (§ 98). Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumist
ja selle toimumist korraldab Paasteamet, kohalikul omavalitsusel on toetav roll. KOV-i ilesanne on:

1. aidata kaasa inimeste ulatuslikule evakuatsioonile oma territooriumil;

2. votta vastu teisest kohalikust omavalitsusest evakueeritud inimesi;

3. maarata oma territooriumil evakuatsioonikohad ja olla valmis need kasutusele votma ning hoida
neid kaigus;

4. tagada evakuatsioonikohtades evakueeritutele toit ja joogivesi.

KOV-i roll on eelkdige toetada ulatusliku evakuatsiooni praktilist korraldamist. Selleks saab omavalitsus
jagada teavet abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta, kaasata kohalikke ettevotteid ja
organisatsioone, tagada kohalike teede labitavus, aidata liikluse imberkorraldamisel, korraldada
vajaduse ja vdoimaluse korral transporti ning evakuatsioonikohtade t66d. Seejuures peab KOV aitama
ulatusliku evakuatsiooni korral evakueerida kdiki enda territooriumil olevaid inimesi sdltumata nende
kodakondsusest voi rahvastikuregistrijargsest elukohast.

KOV maarab enda territooriumil evakuatsioonikohad. Nendeks vdivad olla nt kultuurimajad, spordisaalid,
koolid, Ghiselamud v6i muud hooned, kus on vaimalik inimesi ajutiselt majutada ning tagada neile
esmased tingimused. KOV peab olema valmis evakuatsioonikohad kiiresti kasutusele vétma, mis vdib
tahendada nii hoone avamist ja evakuatsioonikohana pidamist kui ka selle tavaparase kasutuse ajutist
Umberkorraldamist. See eeldab, et omavalitsus on evakuatsioonikohtade avamise ja pidamise labi
mdelnud ning asjakohased lepingud s6lminud. Kuivérd omavalitsusel ei ole asja sundkasutusse votmise
ja sundvodrandamise digust ning kui nditeks kokkuleppeid ei saavutata ja sellist meedet on vaja
kasutada, saab kohalik omavalitsus paluda Paasteametilt tuge. Paasteamet on omavalitsuse esmane
kontakt ning neil on ka asja sundkasutusse votmise ja sundvodrandamise digus.

KOV peab olema valmis osutama abi vahemalt 2%-le oma elanike arvust (§ 13 Ig 2). See on minimaalne



ndue, mis lahtub KOV-i vdimalustest ja NATO soovitustest, et aidata planeerida vajalikku ressurssi,
evakuatsioonikohti ja teenuseid. Tegelik abivajajate arv vdib sdltuvalt kriisiolukorrast olla suurem voi
vaiksem.

Seadus ei kohusta omavalitsust looma toiduvarusid ega s6lmima kindlaid lepinguid, kuid eeldab, et KOV
on enne kriisi [abi mdelnud, kuidas toit vajaduse korral evakuatsioonikohas tagatakse. Praktikas
tahendab see lilevaadet piirkonna toitlustusvéimalustest ning koostookokkulepete s6lmimist kohalike
ettevdtjate ja teiste partneritega.

Olulisemate sotsiaalteenuste jatkumise tagamine

Kriisiolukorras peab KOV tagama kdige olulisemate sotsiaalteenuste kattesaadavuse ning
toimepidevuse. Kriisililesannetena tuleb tagada vahemalt koduteenus, valjaspool kodu osutatav
oopaevaringne lldhooldusteenus, asendushooldusteenus, turvakoduteenus, valtimatu sotsiaalabi,
abivajavate ja hadaohus olevate laste abistamine, toimetulekutoetuse maksmine ning suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenus.

Seadus lahtub pdhimattest, et kriisi ajal tuleb esmajarjekorras tagada teenused, mille katkemine vdib
seada ohtu inimese elu, tervise voi toimetuleku. See ei tdhenda, et llejaanud teenuseid ei peaks
osutama, kuid nende jatkumine séltub konkreetse kriisi mojust ja KOV-i voimalustest. Samas tuleb
hinnata ka teenuste omavahelist mdju — mdne teenuse peatamine vdib suurendada vajadust teiste,
kriitilisemate teenuste jarele.

Erilist tahelepanu vajavad 60paevaringsed hoolekandeteenused, nt Gildhooldus- ja asendus-
hooldusteenus, mille osutamist ei ole enamasti vdimalik katkestada. KOV peab olema valmis tagama
nende teenuste toimepidevuse, sh piisava personali olemasolu ning vajaduse korral inimeste
Umberpaigutamise hooldekodudes vdi asendushooldusasutustes. Samuti peab jatkuma
turvakoduteenuse osutamine, et tagada kriisi ajal turvaline keskkond ja esmane abi lastele ning teistele
abi vajavatele inimestele.

Viltimatu sotsiaalabi peab olema tagatud kdigile inimestele, kes on sattunud abitusse olukorda. See
hélmab vahemalt toidu, joogivee, ajutise majutuse ja ilmastikule vastava riietuse tagamist. KOV-il on
digus otsustada, millisel viisil ta abi korraldab, arvestades kohalikke vdimalusi ja kriisi olemust. Abi tuleb
osutada seni, kuni inimene ei ole enam sotsiaalselt abitus olukorras.

Kriisi ajal voib markimisvaarselt suureneda ka abivajavate laste ja lastega perede hulk. Seetdttu on KOV
kohustatud jatkama lastekaitset66d ning tagama abi nii abivajavatele ja hddaohus olevatele lastele kui
ka kriisi tottu perekonnast lahutatud lastele. Kriisiolukorra ajal abivajavate laste hulga suurenemisel ei
pruugi KOV-il jatkuda ressurssi tavaparase abistamise standardi hoidmiseks, mistdttu voimaldab
lastekaitseseadus lastekaitsetootajal kriisiolukorra ajal hinnata lapse abivajadust kitsamalt, Iahtudes
meetmetest, mida kriisiolukorraga kaasnevaid asjaolusid arvestades on voimalik lapse abistamiseks
kohaldada. Tésisema kriisiolukorra ajal voib olla vajalik ja praktiliselt vdimalik keskenduda Uksnes laste
esmatahtsate vajaduste katmisele, flilisilise ja vaimse tervise kaitsele, jattes tagaplaanile muud lapse
heaolu ja arengu valdkonnad, milles lapse ja vanemate toetamine sel hetkel voimalik ei ole. Abivajava



lapse suhtes tuleb siiski algatada juhtumikorraldus ning koostada juhtumiplaan abimeetmete
pakkumiseks vastavalt hinnatud abivajadusele, mida hiljem kriisiolukorra I6ppedes (ile vaadatakse ja
taiendatakse.

Samuti peab KOV kriisi ajal jatkama toimetulekutoetuse maaramist ja maksmist. Toimetulekutoetus on
ajutine abimeede, et tagada inimestele minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks, mistottu
on selle katkematu maksmine oluline osa KOV-i kriisivalmidusest.

Omavalitsuse llesanne on tagada kriisiolukorras ka suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse
jatkumine, et vahendada lapse hooldaja hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut ja to6tamist
ning toetada lapse heaolu ja arengut. Teenus on mdeldud lastele, kes vajavad terviseseisundi tdttu
tavaparasest rohkem hooldust, jarelevalvet ja tuge ning kelle eest hoolitsemine on sageli vajalik 66paev
labi. Teenuse toimepidevus on oluline nii lapse kui ka tema pere seisukohast. See voimaldab
lapsevanematel taita kriisiolukorras to6ilesandeid ning tagab abi haavatavale sihtriihmale, kelle
hooldamine liksnes koduses keskkonnas ei pruugi olla voimalik.

Haridusteenuste jatkumise tagamine

KOV peab tagama alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse oma haridusasutustes. Igalihel on digus
haridusele ning kooliealistel lastel on kohustus oppida (PS § 37). Seet&ttu peavad riik ja kohalikud
omavalitsused hoolitsema selle eest, et lapsed ja noored saaksid 6ppimist jatkata ka kriisi ajal.
Lahenduste valimisel tuleb arvestada nende vanuse, haridustaseme, vajaduste ja iseseisva toimetuleku
vbimega.

Haridusteenuse jatkumise eest vastutavad koos riik ja kohalikud omavalitsused. Haridus- ja
Teadusministeerium kujundab hariduspoliitikat, kehtestab riiklikud nduded ning annab juhiseid dppe
korraldamiseks kriisiolukordades. KOV vastutab oma haridusasutuste toimimise eest, mh korraldab
Oppetoo jatkumise ja tagab vajaliku personali.

Alushariduse ja lapsehoiu jatkumisest voib sbltuda ka teiste oluliste teenuste toimimine. Kui lasteaed on
suletud, ei pruugi lapsevanem saada t66l kaia. See vdib omakorda hairida elutdhtsate teenuste
osutamist. COVID-19 kriisi ajal tuli selgelt esile vajadus korraldada tervishoiutdotajate, paastjate,
politseinike, sotsiaalhoolekande ja teiste eesliinitootajate laste hoid ka siis, kui tavaparane haridus- ja
lapsehoiukorraldus oli hairitud. Seetdttu otsiti mitmel pool paindlikke lapsehoiuvéimalusi, sh
O00paevaringset hoidmist.

Uldhariduses tuleb 6ppimist jatkata véimalikult turvaliselt ja jarjepidevalt. Kriisi iseloomust olenevalt vdib
kasutada kontaktopet, hajutatud dpet, distantsopet voi neid omavahel kombineerida. COVID-19 kriis
naitas, et oppetoo voib jatkuda ka tavaparase kontaktoppeta. Selleks on vaja toimivaid digilahendusi,
ettevalmistatud Opetajaid, dppijatele vajalikke seadmeid ja kattesaadavaid tugiteenuseid. Kdigile
oppijatele distantsdpe ei sobi ning mone rihma puhul vdib olla vaja vahemalt osaliselt kontaktdppe
jatkumist.

Kriisiks valmistudes peaksid kohalikud omavalitsused ja haridusasutused labi métlema vdimalikud
olukorrad: haridusasutuse ajutine sulgemine, tootajate puudus, elektri- voi sidekatkestus, evakuatsioon.



Kriisiplaanist peab selgelt nahtuma, millised haridusteenused peavad igal juhul jatkuma, kuidas neid
osutatakse ja kes mille eest vastutab.

Riigiasutuste tugi ja Haldusjarelevalve omavalitsuse piisiva kriisililesande taitmisele iile
Kohalike omavalituste partneriteks pusivate kriisililesannete taitmise motestamisel ja planeerimisel on
oma vastutusvaldkonnas Paasteamet, Sotsiaalkindlustusamet ning Haridus- ja Teadusministeerium.

Kohalikule omavalitsusele on kehtestatud nduded tagamaks KOV-i suutlikkus kriisiolukorra ajal
kriisililesandeid taita. Selles saab veenduda enne kriisiolukorda kohaldades Eristada tuleb jarelevalvet
pusivateks kriisililesanneteks valmistumise nduete ja kriisiolukorra ajal plsivate kriisililesannete
taitmise lle. Valmistumise nduded on kehtestatud, et tagada KOV-i suutlikkus taita kriisitilesandeid
kriisiolukorra ajal. Valmistumise Ule tuleb teha jarelevalvet perioodiliselt enne kriisiolukorda, kohaldades
Vabariigi Valitsuse seaduses (§ 752 1g 1) sé&testatud meetmeid, mille kohaselt on jarelevalve tegijal
oigus koguda llesande taitmise kontrollimiseks vajalikku teavet ja tdendeid. Selleks vdib nduda
dokumente ja selgitusi, kiisitleda asjakohaseid ametnikke vdi to6tajaid, kontrollida vallasasju, ehitisi,
ruume ja territooriumi, teha mddtmisi, votta proove ja naidiseid ning vajadusel teha ekspertiise. Samuti
voib jarelevalve tegija votta hoiule vallasasju ning rakendada muid seaduses satestatud
haldusjarelevalve meetmeid (KORKS § 173 Ig 2).

Siiski ei vdimalda omavalitsuse Omavalitsuse (le tehtav haldusjarelevalve ei vbimalda erinevalt
riigiasutuste omavahelisest jarelevalvest omavalitsuslike tlesannete puhul otstarbekuse hindamist.
Jarelevalve korraldamisel arvestatakse KOV-il on digusega otsustada, millal ja kuidas ta oma padevusse
kuuluvaid kohalikke iilesandeid lahendab. Seetdttu saab omavalitsusele teha ettekirjutuse (§ 173 Ig 2)
KOV-ile pandud Ulesande digusparaseks taitmiseks vaid juhul, kui lilesande taitmise laadi ja mahtu
arvestades on tegemist riikliku kohustusega (§ 173 Ig 3). Ettekirjutuse tditmiseks voib rakendada
asendustaitmist voi sunniraha asendustéitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
igakordse kohaldamise tilemmaér on 30 000 eurot (§ 173 Ig 4).

Paasteametil on digus kontrollida teeb jarelevalvet omavalitsuse evakuatsioonikohtade maaramise jm
ulatusliku evakuatsiooniga ja selle ettevalmistusega ning ohuolukorrast inimeste teavitamisega seotud
tegevusite lile (§ 1731g 1 p 1).

Sotsiaalkindlustusameti jarelevalve padevusse kuuluvad koduteenuse, véljaspool kodu
uldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse ja turvakoduteenuse korraldamine kontrollimine. Lisaks
veel valtimatu sotsiaalabi tagamise, abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi
kriisiolukorra tottu perekonnast lahutatud laste abistamise, toimetulekutoetuse maksmise ning suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse jarelevalve (§ 173 1g 1 p 2).

Haridus- ja teadusministeerium peab veenduma teeb haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse lksuse

pusiva kriisililesande taitmises, mis puudutab lle tagada alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse
tagamist neis koolides, mille pidajaks on kohalik omavalitsus (§ 173 1g 1 p 3).

Seejarel saavad riigiasutused anda KOV-ile ndu, mis moodi teenuseid paremini korraldada.



Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldamine

Kohaliku omavalitsuse lilesanne on korraldada kolme elutédhtsa teenuse (kaugkittega varustamise,
kohaliku tee sdidetavuse tagamise ning veega varustamise ja kanalisatsiooni toimimise) toimepidevus,
et need teenused jatkuksid ja oleksid tarbijatele kattesaadavad ka kriisi ajal.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajana (ETKA + viide ETKA ptk) KOV (§ 821g 1,2 ja 4):

1. koordineerib elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2. ndustab elutahtsa teenuse osutajat (ETO + viide ETO ptk) nt toimepidevuse riskianaliiisi ja
kriisiplaani koostamisel vdi toimepidevuse Uldisel korraldamisel, annab soovitusi toimepidevuse
parandamiseks jne;

3. kehtestab maarusega elutahtsa teenuse toimepidevuse néuded;

4. teeb jarelevalvet elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise lile, kontrollides ETO-le
pandud kohustuste taitmist, mh vajalike meetmete rakendamist;

5. kinnitab elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiisi (viide riskianaliilisi ptk) ja elu-tdhtsa
teenuse osutaja kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

6. korraldab dppusi (viide dppuste ptk), et kontrollida elutdhtsa teenuse toimepidevust ja
valmisolekut taita plsivat kriisililesannet;

7. juhib elutéhtsa teenuse ulatusliku katkestuse lahendamist (viide lahendava asutuse ptk) ning
koostab enda kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

8. maarab oma ulesannete taitmise korraldamiseks kontaktisiku ning edastab tema kontaktandmed
Paasteametile, samuti teavitab Paasteametit kontaktisiku andmete muutumisest;

9. vdib méaarata osade lilesannete (ETO ndustamine ja jarelevalve, ETO kriisiplaani ja riskianallisi
kinnitamine, 6ppuste korraldamine, elutdhtsa teenuse katkestuse voi selle ohu lahendamine ning
enda kriisiplaani koostamine) taitmise oma ametiasutusele ning teavitab sellest ja edastab
asutuse ja selle kontaktisiku andmed Paasteametile. Samuti teavitab Paasteametit asutuse voi
selle kontaktisiku andmete muutumisest.

Koikide Ulesannete taitmine tuleb planeerida kriisiplaanis, kus kirjutatakse lahti KOV-i Glesanne ETKA-na
juhtida elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse vdi selle ohu korral olukorra lahendamist kriisiplaani
alusel (§ 821g 3).

Kohaliku omavalitsuse liksus esitab kord aastas Paasteametile kokkuvotva aruande elutdhtsa teenuse
planeerimata katkestusest, katkestuse ohust, elutahtsa teenuse toimepidevust

oluliselt hairivast siindmusest voi sellise sindmuse vahetust ohust. Kokkuvote peab sisaldama teavet
slindmuste arvu, laadi ja rakendatud meetmete kohta (§ 88 Ig 3). Selle teabe pdhjal on Paasteametil
voimalik anda ndu, kuidas teenuste toimepidevust parendada.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse nouded

Et elutdhtsa teenuse osutamine oleks tagatud, kinnitab kohaliku omavalitsuse liksus maarusega
elutahtsa teenuse kirjelduse ja toimepidevuse néuded, arvestades nii tsiviilkriisi kui ka riigikaitselist
kriisiolukorda (§ 82 Ig 6 ja 7). Sojalise riigikaitse tagamise vajadusega arvestamiseks lahtub KOV
toimepidevuse nduete kehtestamisel Kaitseministeeriumi kindlaksmaaratud sojalise riigikaitse



vajadusest tehakse koostood Kaitseministeeriumi valitsemisalaga, leppides kokku kriisi ajal teenuse
osutamise vajadus, maht, viis ja eripéra, et valmistuda teenuse (lubatud piires) katkestuseta
osutamiseks (§ 82 1g 8).

Elutahtsa teenuse toimepidevuse ndudeid kasitlevas maéaruses tuleb satestada vahemalt (§ 82 1g 9):

elutdhtsa teenuse kirjeldus;

nduded teenuse jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuste ennetamiseks ja taastamiseks;
vajaduse korral nduded kriisililesande taitmist toetavate teenuste sisseostmiseks;

elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu tingimused;

elutahtsa teenuse planeerimata katkestusest, teenuse toimepidevust oluliselt hairivast
stindmusest voi nende ohust teavitamise kord. Seejuures peab teavitus sisaldama vahemalt
stindmuse kestust, mdjutatud kasutajate arvu ja osakaalu ning geograafilist piirkonda, vottes
arvesse selle eraldatust (§ 82 Ig 10);

6. vajaduse korral maksimaalset lubatud tahtaega toimepidevuse nduete taitmiseks

elutahtsa teenuse osutajaks maaramisest.

a bk N

Teenuse kirjeldus maarab kindlaks, milline osa teenusest on kéasitatav elutdhtsana ja peab olema
tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorra ajal ei pruugi olla vbimalik osutada teenust tavaparases mahus,
mistdttu keskendutakse tegevustele, mis on valtimatult vajalikud elanikkonna esmavajaduste
rahuldamiseks. Naiteks pudelivee ning labitavate teede tagamine.

Toimepidevuse nduded tapsustavad, millised protsessid, ehitised, seadmed, personal, varu ja muu
ressurss peab olema tagatud, et teenust oleks vdimalik osutada ka héirete ja kriisiolukorra ajal.
Maarusega saab kehtestada nduded valmisolekuks olukorras, kus teenuse osutamist moéjutab mdne
teise elutahtsa teenuse katkestus, nt autonoomse elektritoite voi alternatiivse sidevahendi olemasolu.

Maaruses satestatakse ka katkestusi ennetavad meetmed ning teenuse taastamise pdhimotted. See
hdlmab mh ndudeid varule, alternatiivsetele lahendustele, personali ettevalmistusele, teenuse
maksimaalsele katkestusajale ning taastamise prioriteetidele. Vajadusel v6ib maarus

reguleerida teenuste sisseostmise tingimusi, tdpsustada, millal on tegemist elutahtsa teenuse ulatusliku
katkestusega, satestada teavitamiskorra ning maarata nduete rakendamise maksimaalse tahtaja parast
elutahtsa teenuse osutajaks maaramist.

Uhtlasi on KOV-il ETKA-na digus panna ettekirjutusega ETO-le kohustus osutada elutdhtsat teenust
ettenahtud viisil ja ulatuses, kui see on vajalik teenuse ulatusliku katkestuse arahoidmiseks. Kui
tavaolukorras maarab ETKA teenuse osutamise nduded maarusega kindlaks ning ETO-le on ette teada,
millist teenust millises mahus ta peab osutama, siis olukorras, kus teenus on ulatuslikult katkenud (voi
sellise katkestuse drahoidmiseks), voib olla olukorra olemust arvestades vaja kehtestada operatiivselt
erisusi. Seejuures saab ettekirjutusega nduda liksnes seda, milleks elutahtsa teenuse osutaja on ka
suuteline. Naiteks olukorras, kus piirkonnas oleks vajalik tagada teenus, kuid sinna ei paase ligi sdidutee
labipaasu puudumise tottu, ei saa eeldada, et elutahtsa teenuse osutaja on suuteline talle pandud
ndudeid kiiresti taitma. Uute nduete kehtestamine kriisiolukorras eeldab head koostdod KOVi ja
elutahtsa teenuse osutaja vahel.



Vajadusel saab ettekirjutuse taitmiseks rakendada sunnivahendeid, kui see on vajalik teenuse ulatusliku
katkestuse arahoidmiseks voi parast ulatuslikku katkestust teenuse taastamiseks ning elutahtsa
teenuse osutaja on suuteline teenust osutama (§ 82 Ig 11), kuid réhk on ikkagi teenuse tagamisel
elanikele.

Piisiva kriisililesande tapsustamine

Vajadusel saab seaduses, seadusel tuginevas igusaktis voi KOV-i kriisiplaanis (viide kriisiplaani ptk v
siia ptk allapoole) maérata pisiva kriisililesande taitmise aja, viisi, ulatuse ja muud tingimused (§ 12 Ig
7). Seega kuigi KOV-i autonoomiast lahtudes peab talle kriisililesande seaduses maarama, voib selle
taitmist tapsustada. Naiteks on KOV kriisililesanne osaleda evakuatsioonis ning evakueeritute eest
hoolitseda, siis Ulesannete tingimusi vdib maaruses tapsustada. Samuti vdib maaruses ette naha,
millised peavad olema evakuatsioonikohad jms.

Samuti saab valla- vdi linnavalitsus otsustada omavalitsuse piisiva kriisililesande taitma hakkamise voi
taitmise I6petamise ning taitmise aja, viisi ja ulatuse, sh vahendatud ulatuses taitmise (§ 121g 11 p 2)
ule, sest kriisiolukorra ajal vdib olla vajadus varem kokkulepitud lilesandeid taita suuremas voi
vdiksemas mahus.

Uhtlasi on KOV-ile véimalik riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal kriisiolukorra lahendamiseks
vOi selle toetamiseks anda lihekordseid kriisililesandeid (viide Gihekordse kriisililesande ptk).
Omavalitsusele antav tihekordne kriisililesanne peab Idhtuma tema lilesandest, tegevusalast voi
eesmargist ning olema seotud KOV-i pdhitegevusega (§ 15 Ig 1 ja 2) ning KOV-il peab olema lilesande
andmise ajahetkel ka suutlikkus ja ressursid seda lilesannet téita.

Kriisililesannete taitmisega seotud kulu hiivitamine

Riik hiivitab osa kohaliku omavalitsuse kriisililesannete taitmisega seotud kulust. See hélmab riiklike
lesannete taitmist (§ 14 Ig 1), tavapérasest oluliselt suurema mahu voi kuluga iilesannete téitmist ning
teenuste osutamist inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Nii kaetakse riigieelarvest ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisega ja toimetulekutoetuste
maksmisega seotud kulu (§ 141g 1).

Lisaks hiivitab riilk omavalitsusele kriisiolukorras koduteenuse, védljaspool kodu osutatava 66pédevaringse
dldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse, turvakoduteenuse, valtimatu sotsiaalabi, abivajavate ja
hadaohus olevate laste abistamise, suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse, alus-, pdhi- ja
keskhariduse kattesaadavuse tagamise ning inimeste teavitamisega seotud kulu ulatuses, milles need
uletavad Ulesande tavaparase taitmise laadi, mahtu ja sellega seotud kulu olulisel méaaral voi kui
teenuseid osutatakse inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Uhtlasi on iihekordse kriisiiilesande taitmisel vdimalik taotleda diglast hiivitist (§ 162).

Riskianaliiiis ja kriisiplaan



Koik kriisililesanded tuleb planeerida koostatavas kriisiplaanis (§ 20 + viide kriisiplaani ptk), millele peab
eelnema riskianaliilis (§ 17 + viide riskianaliiiisi ptk), milles analliisitakse kriisiolukorda pohjustada
voivaid kohaliku omavalitsuse Uiksuse haldusterritooriumil avalduvaid ohte ning hinnatakse nende
tdendosust ja tagajargi. Kriisiplaanis tuleb planeerida KOV-i ressurss kriisililesannete taitmiseks, sh
teenuse maht, teenuse osutamiseks vajaliku ressursi korraldamine, sh vajalik varu (viide varude ja
varustuskindluse ptk) ja personal (sh nt vabatahtlike kaasamine (ilesannete taitmiseks). Kriisiplaani
koostamisel mdeldakse Iabi, kuidas ja millise ressursiga eri kriisiolukordade ajal (nt pikaajalise
elektrikatkestuse korral) teenuseid osutatakse ja milline on teenuste osutamise jarjekord. Lisaks saab
kriisiplaanis ja toimepidevuse nduetes planeerida tegevused ja teenuste nduete vahendamise, kui
oluliste takistuste tottu (nt elektrikatkestused) on tavaparane teenuste osutamise viis ja maht hairitud.

Omavalitsus teeb kriisiplaani enda haldusterritooriumi kohta ning mitu omavalitsust voivad teha Uhise
plaani (§ 20 Ig 11). Omavalitsus koostab esmalt kriisiplaani eelndu ning saadab
Sotsiaalkindlustusametile ja Haridus- ja Teadusministeeriumile arvamuse andmiseks neid puudutavad
osad. Saadud tagasiside pohjal taiendab omavalitsus kriisiplaani ja paneb kokku selle tervikteksti.
Seejarel esitab ta kriisiplaani Paasteametile kooskdlastamiseks. Parast Paasteameti kooskdlastust saab
vallavanem vdi linnapea kriisiplaani kinnitada (§ 20 Ig 12).

Kohalikul omavalitsusel on kohustus KORKS-i alusel riskianaliils ja kriisiplaan koostada 31. detsembriks
2027 ning edaspidi neid regulaarselt ajakohastada.

Oppused
KOV peab korraldama dppusi (vaata ka ptk 1.8.), et kontrollida ja harjutada valmisolekut lahen-dada
kriisiolukorda ning taita pusivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig 2).

Omavalitsusiiksuse toimepidevus

Kohaliku omavalitsuse liksus peab olema toimepidev ehk suuteline ja valmis jarjepidevalt toimima ning
Ulesandeid taditma ja teenuseid osutama igal ajal (§ 23 Ig 1). Toimepidevuse tagamine (viide
toimepidevuse ptk) on (ks tegevus riskianaliiisi ja kriisiplaani koostamise ja dppuse korraldamise
korval, et olla valmis kriisitilesannete taitmiseks ja kdikvoimalikeks kriisiolukordadeks, sh nende
lahendamiseks.

KOV-i jarjepideva toimimise kindlustamiseks ja lilesannete taitmise valmiduse tagamiseks nii tava- kui
ka kriisiolukorras peab omavalitsuse liksus vahemalt (§ 23 Ig 3):

1. maarama kriitilised tegevused, mille taitmine on toimepidevuse tagamiseks valtimatult vajalik;

2. riskid labi mdtlema ja maandama ning tegema ettevalmistusi toimepidevuse tagamiseks. Selleks
tuleb riskianaliitisi pohjal vélja tédtada ja rakendada meetmed toimepidevuse ohtude, hairete ja
katkestuse riskide maandamiseks, sh maarata kriitiliste tegevuste jarjepideva toimimise
kriteeriumid, tehes Uhtlasi vajalikud ette-valmistused kriitiliste tegevuste tagamiseks;

3. valja tootama lahendused tegutsemiseks toimepidevuse ohu, hairete ja katkestuste korral, sh
vorgu- ja infosiisteemides, ning toimepidevuse taastamiseks;
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4. motlema Iabi, kuidas inimesi kaasata kriisirollide, summeeritud td6aja ja asendamiste kaudu ning
valmistama inimesi ette nende taitmiseks. Kdiki inimesi ei pea maarama kriisililesandega t66- ja
ametikohtadele (viide t66- ja ametikohtadekriisirollide ptk) — see on vaid liks kriisiaegse ressursi
tagamise voimalus. Siiski on KOV-i liksuse toimepidevuse tagamiseks oluline, et koik kriisi
lahendamiseks vajalikud tootajad teaksid kriisiaja rolli ja tlesandeid. Linnapea ja valla-vanema
ametikohad on kriisililesandega ametikohtadeks méaéaratud juba seaduse tasandil (§ 107 Ig 3);

5. maarama tookorralduse muutmise, sh turvalise kommunikatsioonikanali ja to6kesk-konna ning
nende kasutamise, nt vdib kriisiolukorra ajaks maarata eraldi korralduse ja reeglid juhtimisele,
kriisi lahendamisele, teabevahetusele jpm;

6. maarama toimepidevuse tagamise korralduse, rakendades selleks vajaduse korral
valmisolekutasemeid (viide valmisoleku tagamise maarusele ja ptk-le). Toimepidevuse
tagamiseks tuleb Iabi mdelda, kuidas keskkonna muutumisel kohanetakse ja
dlesannete taitmist jatkatakse. Naiteks tuleb Iabi mdelda ja méaarata juhi teavitamine voimalikust
ohust voi sindmusest, kes otsustab ja milliseid tegevusi tehakse, et vajaduse korral suurendada
asutuse suutlikkust tegutseda ja lilesandeid tdita, kes prioriseerib lilesanded jms;

7. tagama vahendite ja varu olemasolu, mis on vajalikud kriitiliste ilesannete taitmiseks ja seda igal
ajal, mitte ainult kriisiolukorras;

8. labi moétlema ja vajaduse korral maarama varuasukoha ja sinna iimberpaiknemise korralduse, kui
kriisililesande taitmine on varuasukohast voimalik;

9. maarama toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldama nende kaitse ja nendes
varjumise. See hdlmab nii ehituslikke, tehnilisi kui ka tdokorralduslikke muudatusi, mis objekti
turvalisuse ja seal tegutsemise ohutuse tagavad;

10. maarama kontaktipunkti ja inimese, kes objektikaitse jt KORKS-is satestatud nduete taitmise eest
vastutab. Omavalitsus peab need andmed esitama Pa&dsteametile (§ 23 Ig 4).

Seejuures kehtivad toimepidevuse tagamise nduded ka isiku suhtes, kellele on halduslepin-guga
osaliselt voi terviklikult pisiva kriisililesande tditmine voi tditmise tagamine volitatud (§ 23 Ig 6). Seega
kui KOV on kriisililesande taitmise halduslepinguga volitanud juriidilisele isikule, peab see isik looma
vajalikus ulatuses tingimused ja valmiduse lilesande taitmiseks.

Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra valjakuulutamine ei muuda kohaliku omavalitsuse rolli ega vastutust, vaid loob digusliku
raamistiku kriisiolukorra tihtseks juhtimiseks ning vdimaldab rakendada taiendavaid meetmeid kriisi
lahendamiseks. Vabariigi Valitsuse ja peaministri Glesanne on tagada kriisi iihtne ja eesmargiparane
juhtimine ning vajaduse korral kaasata kriisiolukorra lahendamisse kogu lihiskond, sh rakendada selleks
seaduses ette nahtud erimeetmeid. Kriisiolukorra lahendamisel Idhtutakse siiski Glesannete jadvuse
pdhimottest ning iga asutus jatkab ka kriisiolukorra ajal oma lilesannete taitmist.

Nii peab omavalitsus kriisiolukorra ajal jatkama oma kriisililesannete (viide ettepoole kriisiil juurde)
taitmist (§ 36 Ig 8). Kriisiolukorras on kohaliku omavalitsuse peamisteks lilesanneteks elanike
abistamine, oluliste teenuste toimepidevuse tagamine, kriisiolukorra lahendamise toetamine ning
koostdo riigiasutuste, teiste omavalitsuste ja asjaomaste osalistega. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal
peab omavalitsus vdimaluse korral esmajarjekorras taitma riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda
ahvardava ohu térjumiseks vodi selleks valmistumiseks vajalikke tilesandeid ning tagama selleks vajaliku
ressursi (§ 36 1g 9).



Kriisiolukorra iseloomust lahtudes voib olla vajalik mdne llesande taitmist vahendada, edasi liikata voi
peatada. Erakorralise ja sdjaseisukorra ning mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal vdib omavalitsus
jatta taitmata ka talle seadusega pandud ulesandeid, kui neid ei ole

olukorrast tingitult vdimalik taita (§ 41). Planeerimises saab labi mdelda kdikide teenuste osutamise
mahu ja ametikohtade vahendamise. Siiski tuleb alati Glesandeid taita nii palju, kui see voimalik on.
Seadus kergekaeliselt Gilesannete taitmisest loobuda ei vdimalda. Pisivate kriisililesannete taitmine
|opetatakse viimasena.

Ulesannete jaavuse ja subsidiaarsuse pdhimétteid silmas pidades vastutab kriisiolukorra lahendamise
eest (viide lahendava asutuse ptk) kohalikus omavalitsuses see asutus, kes vas-tutab elutdhtsate
teenuste (kaugkiittega varustamine, kohalike teede sdidetavuse tagamine, veega varustamine ja
kanalisatsioon) korraldamise eest (§ 36 Ig 5 p 3).

Korralduste andmine ja taitmine kriisiolukorra ajal

Kuivord kriisiolukorra lahendamisel voib ette tulla ettenagematuid olukordi ja vajadusi, vdib kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav valitsusasutus anda mh kohaliku omavalitsuse liksusele korraldusi
kriisiolukorra lahendamiseks (§ 44 Ig 1). Kaitsevagi voib sellise korralduse anda vaid riigikaitselise
kriisiolukorra ajal ka juhul, kui Kaitsevagi on valmistumas mobilisatsiooniks, demobilisatsiooniks,
sojaseisukorra lahendamiseks vdi kollektiivse enesekaitse operatsiooniks (§ 44 Ig 3). Korralduse
andmisega on voimalik varem kokkulepitud llesannet tapsustada voi olukorra lahendamisel tekkinud
probleeme jooksvalt lahendada. Seejuures ei sekkuta korralduse andmisega omavalitsustiksuse juhi
padevusse oma asutuse suhtes ning prioriteetide seadmine jm tdédkorralduslikud kiisimused on asutuse
juhi otsustada.

Korralduse andmisel peab arvestama téitja padevust ja vdimalust korraldust téita (§ 44 1g 2).

Kohaliku omavalitsuse autonoomiast Iahtudes saab korraldusega omavalitsusiiksuse olemasolevat (nt
pusivat voi lihekordset kriisililesannet) lilesannet tdpsustada, kuid uue llesande saab anda vaid
Uihekordse kriisililesandena (§ 44 Ig 6). Naiteks on KOV-i lilesanne kohalike teede korrashoiu tagamine —
KOV-ile vdib anda korralduse esmajarjekorras talvel lahti ajada Kaitsevae iksuste liikkumiseks vajalikud
teed ehk tegemist on olemasoleva lilesande taitmise tapsustamisega, prioriteetide seadmisega.

Seejuures peab omavalitsus korralduse andjat teavitama, kui korraldus on vastuolus talle seadusega
pandud llesannete, diguste vdi kohustustega, vdi on oht vastuolu tekkeks, voi kui korraldus on
ebaotstarbekas (§ 44 Ig 8). Sel juhul leitakse korralduse andjaga lahendus korralduse diguspéaraseks
taitmiseks.

Kui korraldust ei ole tahtajaks taidetud, voib andja korralduse ise téita, kui tal on vajalikud oskused,
teadmised ja vdimed ning korraldus tuleb pdhiseaduslikku korda vdi riigi kaitsmist ahvardava ohu t6ttu
taita viivitamata (§ 45).

Kriisiolukorra lahendamisel toetab kohaliku omavalitsuse liksusi ndustamise ning taidesaatva riigivdimu



asutuste ja omavalitsuse liksuste koosto0 ja teabevahetuse korraldamisega Paasteamet (§ 37 Ig 2).

Avalikkuse teavitamine

KOV peab labi mdtlema ja planeerima tegevused avalikkuse ja elanikkonna teavitamiseks

(8 92 Ig 1) - nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal. Enne kriisiolukorda selgitatakse avalikkusele
ennetavalt kriisiolukordadega seotud vdimalikke ohte ja nende tagajargi ning antakse kaitumisjuhiseid,
et suurendada elanikkonna teadlikkust kriisiolukordadest ja nendeks valmisolekut. Seelabi kujundatakse
teadmiste andmise ja veenmise kaudu elanike hoiakuid, et mdjutada tegutsemist kriisiolukordadeks
valmistumisel ja suurendada oskust kriisiolukorras digesti kaituda.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kohustus on teavitada elanikke piirkonda puudutavatest riskidest ning
selles ndustab Paasteamet nii valmistumisel kui ka kui kriisiolukorra ajal. Omavalitsuse teavitus peab
hoélmama ka teenuste toimepidevust ning riske (keskkiite, kanalisatsioon, vesi, teede sdidetavus).
Omavalitsuse kohustus on 6elda, kust elanik saab kohalikul tasandil abi ja juhiseid. Nt saab aegsasti
teada anda vajalikest kontaktidest side- ja internetihairete korral (kogunemiskohad, infotahvlid jne), infot
valtimatu sotsiaalabi osutamise kohta ohu, haire voi kriisiolukorra ajal jne.

Uhtlasi on omavalitsuse iilesanne kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust kohaliku tasandi
infoga toetada. Nii saab KOV lahendamise eest vastutava asutuse sd6numeid ja juhiseid voimendada ja
kohalikul tasandil edastada, lisades nt kohalikud telefoninumbrid vdi infotahvlid, kust saab inimene infot
ka siis, kui sidet ei ole. Omavalitsus saab anda teavet mh kogunemis- ja evakueerumis-, telefoni
laadimise ja joogivee saamise kohtadest.

Omavalitsus peab tagama oma territooriumil olevatele inimestele info olukorra ja rakendatavate
meetmete ning kaitumisjuhiste kohta. KOV vahendab elanikele riigiasutustelt ja regionaalsetelt
kriisikomisjonidelt saadud teavet ning tdiendab seda kohaliku olukorra kohta kéiva infoga. Teavitamine
peab joudma vdimalikult paljude inimesteni, mistottu tuleb kasutada mitmesuguseid
kommunikatsioonikanaleid ning arvestada ka inimeste erivajadustega. Uhtlasi vdib KOV kriisiolukorra
ajal ETKA-na kohustada meediavaljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja
kindlaksmaaratud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kaditumisjuhiseid ja digusakte (§
54) ning kaivitada Paasteameti kaudu EE-ALARM-i (viide EE-ALARM ptk).

Meetmed kriisiolukorra lahendamiseks

Kriisiolukorra lahendamisel vdib KOV inimesele panna kodanikukohustuse (§ 116 + viide kriisiolukorra
lahendamise meetmete ptk), lubatud on leevendused sotsiaalvaldkonnas (viide sotsvaldkonna
leevendustele) ning tal on digus saada llesannete taitmiseks teavet (§ 129 Ig 1).

Eelarveliste vahendite korralduse erisused erakorralise ja s6jaseisukorra ajal

Erakorralise ja sdjaseisukorra ajal vdib kohaliku omavalitsuse volikogu anda valla- véi linnavalitsusele
volituse muuta volikogus kinnitatud valla- vdi linnaeelarves valjaminekute liigendust kuni 25 protsendi
ulatuses aastaeelarves ette nahtud valjaminekute kogusummast (kohaliku omavalitsuse iiksuse



finantsjuhtimise seadus (KOFS) § 521, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) § 536 1g 1).
Lisaks voib valla- véi linnavalitsusele rahavoo juhtimiseks anda diguse laenu vétta volikogu otsuseta voi
lubada laenu vétmisel valla- voi linnavalitsusel eelarveaastaks maaratud piirmaara lletada volikogu
eelneva heakskiiduta (KOFS § 521 Ig 2).

Olukorras, kus valisriik on kohaliku omavalitsuse tiksuse haldusterritooriumi ulatuslikus osas
okupeerinud, vdib rahandusminister peatada kohaliku omavalitsuse Uksusele edasiantavate maksude
ning tasandusfondi ja toetusfondi vahendite iilekanded (KOFS § 522 Ig 1). Sellisel juhul on véimalik
nende vahendite arvelt nt toetada omavalitsust, kuhu okupeeritud ala omavalitsuse elanikud on
paigutatud. Peatamine ei tdhenda maksete kohustuse I6ppemist ega dralangemist, vaid Giksnes
maksekohustuse edasiliikkamist ajani, kuni okupatsioon territooriumil voi selle osal 16peb.

Samuti voib taieliku voi osalise okupatsiooni alla sattunud kohaliku omavalitsuse liksus peatada
okupeeritud aladele oma eelarvest tasutavate maksete ja toetusfondide vahendite lilekanded (KOFS §
522 1g 2). Kohaliku tasandi maksete peatamise okupatsiooni tottu otsustab volikogu, kes vdib selle
otsustamise delegeerida valla- voi linnavalitsusele.

Kohaliku omavalitsuse korraldusega seotud erisused erakorralise ja sojaseisukorra ajal

Lisaks volitusele, millega volikogu voib volitada linna- voi vallavalitsust finantsilisi otsuseid tegema, voib
erakorralise ja s6jaseisukorra ajal pdhjendatud juhtudel lihendada istungist etteteatamise voi
istungimaterjalide eelneva kattesaadavuse aega, kuna kriitilistes oludes ei pruugi see kiireloomuliste
kiisimuste lahendamiseks olla vdimalik vdi otstarbekas. Istungi kutse teatavaks tegemise ja istungi
toimumise vahele peab siiski jadma maistlik aeg, mis véimaldab volikogu liikkmetel volikogu istungile
koguneda. (KOKS § 536 Ig 2) Kuigi istungist etteteatamise aega on véimalik pdhjendatud juhul
lihendada, tuleb kutses esitada selle pohjendus. Ka kdige raskemates kriisiolukordades peab volikogu
jatkama oma llesannete taitmist. Seetottu tuleb korraldada volikogu t66 nii, et kriisiolukorra tottu ei
muutuks selle kokkukutsumine vdi otsuste tegemine vdimatuks ning kaik volikogu liikmed, kes on
selleks voimelised, saaksid oma mandaati teostada.

Samuti on volikogul digus erakorralise ja sdjaseisukorra ajal kiisimuste otsustamisel loobuda
tavaparasest (KOKS § 45 Ig 5) koosseisu hdalteenamuse ndude jargimisest (KOKS § 536 Ig 3).
Loobumine otsustatakse volikogu istungil eraldi otsusega.

Viimati uuendatud 25.09.2026



3.4. Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus on kriisiolukorra lahendamise operatiivse korraldamise
keskne osaline. Kriisiolukorra juhtimise tldpdhimdtteid kasitletakse peatiikis ,Kriisiolukorra lahendamine
(juhtimine)” (viide), kuid kriisiolukorra praktiline lahendamine toimub dldjuhul lahendava asutuse kaudu.

Lahendava asutuse maaramisel ldhtutakse lilesannete jaadvuse pdhimdttest. Uldjuhul vastutab
kriisiolukorra voi selle osa lahendamise eest asutus, kelle padevusse kuulub vastava valdkonna
juhtimine vdi korraldamine tavaolukorras.

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutavaks asutuseks voib olla seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud
valitsusasutus, elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema maaratud asutus ning kohaliku
omavalitsuse liksuse ametiasutus (§ 36 Ig 5). Kui vastutavat valitsusasutust ei ole seaduses vai riigi
kriisiplaanis maaratud vdi mitme asutuse vastutusvaldkond kattub, maarab vastutava valitsusasutuse
Vabariigi Valitsus. Kriisiolukorrast ldahtuvalt voib vastutavaid valitsusasutusi olla ka mitu (§ 36 Ig-d 6-7).

Kui kriisiolukorra lahendamine hdlmab nii riigiasutuste kui ka kohaliku omavalitsuse llesandeid, sailib
iga asutuse vastutus tema padevusse kuuluvate llesannete eest. Nende tegevus ja koostdo seotakse
tervikuks kriisiolukorra juhtimise ja koordineerimisekriisi juhtimise ja koordineerimise kaudu.
Ministeerium tagab oma valitsemisala tegevuse ihtsuse ja koordineerituse teiste ministeeriumidega
ning toetab oma valdkonnas kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust. Regionaalsel tasandil
toetab Paasteamet vastutavat asutust koostoo ja teabevahetuse korraldamisel ning ndustab kohaliku
omavalitsuse lksusi (§ 36 1g 4, § 37 Ig 2).

Tabel 31. Kriisiolukorra peamise mdju ja nditliku véimaliku lahendava asutuse seos

Kriisiolukorra peamine moju voi valdkond Voimalik lahendav asutus

Paaste- ja elanikkonnakaitse kiisimused Padev paasteasutus

Avalik kord ja sisejulgeolek Padev sisejulgeolekuasutus

Terviseoht ja epideemiad Tervisevaldkonna eest vastutav asutus
Transpordisiisteemi haired Transpordivaldkonna eest vastutav asutus
Keskkonnadnnetused Keskkonnavaldkonna eest vastutav asutus

Riigikaitseline kriisiolukord Seaduses satestatud juhtudel Kaitsevagi



Mida tahendab kriisiolukorra lahendamise eest vastutamine?

Lahendav asutus vastutab talle maaratud kriisiolukorra voi selle raames talle méaaratud tilesande
taitmise tervikliku korraldamise eest.

Praktikas tahendab see eelkdige, et lahendav asutus:

1. loob ja hoiab vastutusalas vajalikku olukorrateadlikkust;

2. korraldab kriisiplaani ja vajalike tegevuste rakendamist;

3. koordineerib kriisiolukorra lahendamisse kaasatud osaliste tegevusi ning hindab véime- ja
ressursivajadust;

4. teeb otsuseid padevuse piires ja annab kdrgemat otsustustasandit ndudvad kiisimused edasi.

Lahendava asutuse maaramine ei tdhenda, et ta:

votab (le teiste asutuste seadusest tulenevad tilesanded voi padevuse;

muutub teiste kriisiolukorda lahendavate asutuste Uldiseks hierarhiliseks ilemaks;
saab automaatselt kdasutada teiste asutuste personali, vara vdi muid ressursse;
saab kasutada KORKS-is satestatud erivolitusi ilma konkreetse digusliku aluseta.

Howbn -

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutamine ja siduva korralduse andmine on seega kaks eri asja. Uldise
KORKS-i § 44 korraldusvolituse saab lahendav valitsusasutus, mitte iga KORKS-i § 36 16ikes 5 nimetatud
lahendav asutus.

Kui lahendavaid asutusi on mitu?

Kui kriisiolukorral on mitu lahendavat asutust, tuleb nende vastutusalad ja omavaheline koost66 maarata
voimalikult selgelt kriisiplaanis voi kriisiolukorra lahendamise korralduses.

Mitme lahendava asutuse olemasolu ei tdhenda mitut liksteisest sdltumatut kriisiolukorra juhtimist.
Uhine olukorrateadlikkus, tegevuste kooskdla ja vajaduse korral (ihised prioriteedid tuleb tagada kogu
kriisiolukorra ulatuses.

Kes voib kellele korralduse anda?

Kriisiolukorra lahendamise peamine alus on asutuste padevuspdhine tegevus, koostoo ja kriisiplaanis
kokku lepitud tegevused. Siduvat korraldust kasutatakse siis, kui selleks on seaduslik alus.

Tabel 32. Korralduste andmine



Korralduse andja

Kriisiolukorra juht

Kriisiolukorra juht

Minister/
ministeerium

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav
valitsusasutus

Lahendav asutus,
mis ei ole
valitsusasutus

Kaitsevagi
riigikaitselise
kriisiolukorra ajal

Kaitsevagi

Korralduse saaja

Minister

Lahendav valitsusasutus

Oma valitsemisala asutused

Taidesaatva riigivoimu asutus

Ministeerium

Kohaliku omavalitsuse liksus

Kaitsevagi

Kaitseliit

Eesti Pank

Teine asutus

§ 44 Ig 1 nimetatud
adressaadid

PPA voi KAPO, kui see on
lahendav valitsusasutus

Oigus ja piirang

Vo6ib anda kriisiolukorra lahendamiseks ministrile
tema vastutusvaldkonnas KORKS-i § 43 kohase siduva
korralduse

V&ib anda § 44 Ig 1 nimetatud korralduse, kui
minister ei ole talle antudkorraldust (Gigel ajal) taitnud

Juhib ja korraldab valitsemisala VVS-i,
valdkonnaseaduste ning

asutuste péhimaaruste alusel. See ei ole KORKS-i § 44
korraldusvolitus

V&ib anda KORKS-i § 44 kohase korralduse asutuse
olemasoleva padevuse ja volituste piires

Ei v6i anda KORKS-i § 44 alusel korraldust

Voib anda korralduse liksnes KOV-i pisiva vdi
Uhekordse kriisililesande taitmise kaigus ja valtimatu
vajaduse korral

Uldjuhul Kaitsevée juhataja v6i tema volitatud iilema
ndusolekul. Ndusolekut ei vaja kui on kriisiolukorra
juhi korraldus

Uldjuhul Kaitseliidu iilema v&i tema volitatud
tlema nousolekul. Ndusolekut ei vaja kriisiolukorra
juhi korraldus

Uksnes piisiva kriisiiilesande taitmise kaigus ja
véltimatuvajaduse korral; arvestada tuleb seaduses
sdtestatud soltumatuse erisusi

Lahendava asutuse staatus ei anna iseenesest
KORKS-i§ 44 (ildist korraldusvolitust

Voib anda § 44 korralduse ka eraldi KORKS-is
sdtestatud juhul, kui valmistutakse

mobilisatsiooniks, demobilisatsiooniks, sdjaseisukorra
lahendamiseks vdi kollektiivse enesekaitse
operatsiooniks

Korralduse voib anda liksnes vastava asutuse juhi
ndusolekul



Kui tekib vaidlus, kes peab lilesannet taitma?

Kriisiolukorra ajal tekkinud haldusiilesannete jaotuse ja taitmisega seotud vaidlus lahendatakse esmalt
koosto0s voi ministrite vahel. Kui lahendust ei saavutata, voib kiisimuse lahendada kriisiolukorra juht.
KOV-il sailib vdimalus pédrduda vaidluse lahendamiseks kohtusse.

Riigikantselei toetab seejuures tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevuse riigitilest koordineerimist, kuid
ei asenda KORKS-i §-s 42 nimetatud vaidluse otsustajat.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.5. Kaitsevagi

Eestis lahtutakse riigikaitse tagamisel riigikaitse laiast kasitlusest. Selle jargi riiki kaitstakse ja selleks
valmistutakse valmistutakse uleriigiliste kriiside lahendamiseks ja kasutatades riigi kaitsmiseks kogu
riigi kdsutuses olevat sdjalist ja mittesdjalist voimet ja ressurssi, kaasates terve ihiskonna ning kdik
vahendid ja varu (KORKS § 3). Riigikaitse on Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse, maa-ala,
territoriaalmere ja 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkuse ning julgeoleku ja péhiseadusliku korra
kindlustamine, tagades seejuures elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise (KORKS § 2). Riigikaitseline
kriisiolukord on olukord, mille vdib kehtestada vdi mis loetakse tekkinuks juhul, kui on oht riigi
julgeolekule voi pdhiseaduslikule korrale. Riigikaitseline kriisiolukord voidakse kehtestada ka olukorras,
kui on vaja osaleda KORKS-i § 139 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Sbjaline operatsioon, mis on ellu kutsutud URO pd&hikirja alusel ja on rahu ja julgeoleku séilitamise voi
taastamise eesmargil korraldatav sdjaline operatsioon ning rahvusvahelise diguse uldtunnustatud
pohimdtete ja normidega kooskdlas olev, on seaduse mdistes muu sdjaline operatsioon (KORKS § 139

Ig 2).

Relvastatud riinnak Eesti riigi vastu on uks kdige suurema moju ja raskemate tagajargedega
kriisiolukord. Seetdttu satestab KORKS nduded kriisiolukorra kehtestamisele ja maaratleb kaitsevae
padevuse riigikaitselise kriisiolukorra ajal. See peatiikk ei anna lilevaadet kaitsevae kdigist tlesannetest
ning padevusest, vaid ainult KORKS-iga lisanduvatest lilesannetest ja digustest.

Sojalise kaitse juhtimine

Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev s6javaeliselt korraldatud valitsusasutus.
Kaitsevage juhib ainujuhtimise pohimdttel Kaitsevae juhataja, kes allub valdkonna eest vastutavale
ministrile. Ministril ei ole Kaitsevae juhataja lle sdjavaelist kdsudigust Kaitsevae korralduse seaduse



tdhenduses.

Seetdttu ei asenda KORKS-i lildine kriisijuhtimine Kaitsevae sdjalist kasuliini. Vabariigi Valitsuse,
kriisiolukorra juhi ja ministeeriumi strateegiline ning valdkondlik juhtimine ja Kaitsevade sdjaline juhtimine
toimivad koérvuti seaduses maaratud padevuse piires. Kriisijuhtimist kasitletakse peatikis
,Kriisijuhtimine ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus”. (viide)

Kriisiolukord ja erikord

Kriisiolukord ei ole sama mis eriolukord, erakorraline seisukord voi sdjaseisukord. Kriisiolukord voib
kehtida ilma erikorra valjakuulutamiseta. Eriolukorra véaljakuulutamisel kehtestatakse vaja-duse korral ka
kriisiolukord ning erakorralise seisukorra vdi sjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse riigikaitseline
kriisiolukord tekkinuks, kui seda ei ole juba kehtestatud. Riigikaitselist kriisiolukorda, erikordi,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni on kirjeldatud kdsiraamatu vasta-vates peatiikkides. (viide)

Kaitsevae padevus riigikaitselise kriisiolukorra ajal (KORKS § 40)

Relvastatud riinnaku ohu korral on Eestile eluliselt oluline teha 6igeaegseid ettevalmistusi, et kaitsevagi
saaks torjuda relvastatud riinnakut vdi osaleda teise riigi territooriumil kollektiivse enesekaitse
operatsioonis. Sojalise kollektiivkaitse toetuseks peab riik ette valmistama ja tagama vastuvdtva riigi
toetuse valisriigi relvajoududele Eesti Vabariigi territooriumil rahvusvahelise sdjalise operatsiooni
korraldamiseks. Kuigi tegemist on mitut ministeeriumi ja riigiasutust h6lmava tegevusega, on suur osa
selle elluviimisest kaitsevae kanda. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal, sh selle lahendamiseks valja
kuulutatud erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal, voib kaitsevagi pohjendatud juhtudel, kui see on
riigi sbjaliseks kaitseks valtimatult vajalik, kalduda korvale jargmiste maaruste, korralduste, otsuste voi
kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest:

1. relvade, Idhkematerjali ning lahing- ja laskemoona kaitlemist reguleerivad 6igusnormid,;

2. ehitamist, ehitist ja selle osa ning ehitise kasutamist reguleerivad digusnormid;

3. liikluse korraldamist ja liikluses osalemist reguleerivad digusnormid;

4. dokumentide vorminduded ja vormistamist reguleerivad menetlusnormid;

5. looduskaitset ja loodusressursside kasutamist reguleerivad 6igusnormid,;

6. avalik-0iguslikke lubasid, heakskiite ja ndusolekuid kasitlevad digusnormid;

7. muud normid, vélja arvatud riigisaladust ja salastatud valisteavet reguleerivad ja KORKS-i alusel
antud normid.

Vaatamata digusele riigikaitselise kriisiolukorra ajal kdrvale kalduda seaduse alusel antud normidest voi
sOjaseisukorra ajal valtimatu vajaduse korral seadustega kehtestatud normidest, tuleb kaitsevael eelpool
nimetatud punktide kohaldamisel jargida Eesti Vabariigi péhiseadust, valislepinguid ning seadust ja
seadusel tuginevaid norme niivord, kui see on sdjaseisukorra lahendamisel vdimalik. Oluline on, et
sOjaseisukorra voi Eesti territooriumil toimuva relvakonflikti ajal ei vdi kalduda korvale rahvusvahelise
humanitaardiguse normide jargimisest. Juhul kui kaitsevagi jatab taitmata voi kaldub kdrvale méaaruste,
korralduste, otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest, tuleb kaitsevael sellest teavitada
esimesel vdimalusel ka Vabariigi Valitsust voi valdkonna eest vastutavat ministrit.



Uldjuhul vaib kriisiolukorra lahendamiseks anda korraldusi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib Kaitsevagi anda korralduse ka juhul, kui kaitsevagi ei ole
kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus, kuid on valmistumas mobilisatsiooniks,
demobilisatsiooniks, sdjaseisukorra lahendamiseks voi kollektiivse enesekaitse operatsiooni
korraldamiseks. Kaitsevagi ei saa anda kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korraldusi
riigikaitselise kriisiolukorra ajal, mille eesmark ei ole sdjalise valmisoleku tdstmine. Kaitsevael ei ole
oigust sekkuda teise kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse operatsiooni juhtimisse. Kui
riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise eest vastutav valitsusasutus on Politsei- ja Piirivalveamet voi
Kaitsepolitseiamet, voib anda korralduse tiksnes selle juhi ndusolekul.

Kaitsevaele voib anda korralduse Kaitsevae juhataja ndusolekul voi Kaitsevae volitatud tilema
ndusolekul. Kaitseliidule voib anda kohustusi Kaitseliidu tilema ndusolekul. Kriisiolukorra juhil on digus
anda Kaitsevaele ja Kaitseliidule korraldusi ka ilma Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu Glema voi tema poolt
volitatud tGlema ndusolekuta.

Lisaks pusivatele kriisililesannetele saab maarata kriisiolukorra ajal ka tihekordseid kriisililes-andeid.
Riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal vdib kriisiolukorra lahendamiseks véi lahendamise
toetamiseks anda flsilisest isikust ettevotjale ja juriidilisele isikule, sh kohaliku omavalitsuse liksusele
tihekordse kriisililesande iilesandest, tegevusalast vdi eesmaérgist lahtudes. Uldjuhul vib iihekordseid
kriisililesandeid anda kriisiolukorra juht vdi tema volitatud kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voivad anda lihekordse kriisililesande ka Kaitsevagi ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus (KORKS § 15 Ig 3). Erinevalt kriisiolukorra lahendamise eest vastutavast
asutusest ei vaja Kaitsevagi ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus tihekordse kriisitilesande andmiseks
eraldi kriisijuhi volitust.

Vabariigi Valitsus voib riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks volitada Kaitsevage kohaldama
jargmisi piiravaid meetmeid (Vabariigi Valitsuse volitus on vdimalik anda juba tavaolu-korras, kui on
koostatud kriisiplaan ja meetmete vajadus on planeerimisel ilmnenud):

sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut toendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

o=

Vabariigi Valitsus voib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet eelnimetatud
piiravate meetmete taitmise Ule ja kohaldama korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid, kui need on vastava piirava meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

1. kisitlemine ja dokumentide ndudmine;

2. kutse ja sundtoomine;

3. isikusamasuse tuvastamine;

4. isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;

5. isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
6. isikuandmete tootlemine andmete saamisega sideettevatjalt;
7. viibimiskeeld;



8. soOiduki peatamine;
9. isiku kinnipidamine;
10. turvakontroll;
11. isiku labivaatus;
12. vallasasja labivaatus;
13. valdusesse sisenemine;
14. valduse labivaatus;
15. vallasasja hoiule vétmine,

Piirava meetme kohaldamisel tuleb jargida proportsionaalsuse pohimaotet:

1. kohaldada voib meedet, mis on nii isikut kui Gldsust eeldatavalt kdige vahem kahjustav;

2. kohaldada vdib ainult meedet, mis on proportsionaalne, arvestades taotletavat eesmarki
ja selle kohaldamist ndudvat olukorda;

3. meedet on lubatud kohaldada ainult kuni eesmargi saavutamiseni voi kuni selgub, et
seda ei ole vdimalik saavutada ehk nii kaua kui vajalik, kuid nii vahe kui véimalik.

Kaitsevde padevus erakorralise ja sdjaseisukorra ajal

Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse, maa-ala, territoriaalmere ning huruumi lahutamatu ja
jagamatu terviklikkuse vdi pdhiseadusliku korra kaitseks vdib Vabariigi Valitsus erakorralise voi
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku jarel otsustada edasillikkamatute piiravate meetmete
kehtestamise. Juhul kui Riigikogu erakorralist seisukorda voi sdjaseisukorda vélja ei kuuluta, Idpetatakse
rakendamine viivitamata. Séjaseisukorra voi Eesti Vabariigi territooriumil toimuva relvakonflikti ajal voib
Kaitsevagi jatta taitmata seadused § 40 Ig 1 punktides 1-6 toodud valdkondades, kui riigi iseseisvust ja
soltumatust ei ole voimalik seaduses satestatud normide jargimise korral kaitsta. Kaitsevagi voib
Vabariigi Valitsuse volitusega, kui see on vajalik erakorralise vdi sdjaseisukorra lahendamiseks:

1. keelata teenuste osutamise;

2. keelata vallasasjade tootmise ja miiligi, vallasasjade sisseveo riiki ja valjaveo riigist;

3. kehtestada muidavate vallasasjade koguse, sundhinna ja muud vajalikud tingimused ning nende
mudgi erikorra;

4. keelata osaliselt voi taielikult teabe sdnas, triikis, pildis voi muul viisil levitamise (liksnes juhul, kui
teabe levitamisega kaasneb oht avalikule korrale voi oht riigi julgeoleku vdi riigi s6jalise kaitse
tagamisele);

5. keelata osaliselt voi taielikult meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvéljaande valjaandmise
(liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda vai riigi julgeoleku voi riigi sojalise kaitse tagamist);

6. keelata osaliselt voi taielikult infolihiskonna teenuse osutamise (iksnes ulatuses, mis ohustab
avalikku korda vadi riigi julgeoleku voi riigi sdjalise kaitse tagamist);

7. piirata juurdepaasu teabele, mida avaliku teabe seaduse alusel ei vdi tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks;

8. piirata sidevahendite kasutamist;

. piirata sdnumisaladuse 0igust;

10. piirata isiku 6igust kodu, perekonna- ja eraelu puutumatusele.

O

Kaitsevae tegevusele teabe kogumisel kohaldatakse Kaitsevae korralduse seaduse §-des



37-39 satestatut siinse seaduse §-dest 74 ja 75 tuleneva erisusega.
Kaitsevae padevus varjumise korraldamisel

Varjumist korraldab Paasteamet. Eesti riigi vastu suunatud relvastatud riinde vdi selle vahetu ohu korral
peab Kaitsevagi alustama riigi sdjalist kaitset voi selleks valmistumist sdltumata sellest, kas on
riigikaitseline kriisiolukord voi sbjaseisukord valja kuulutatud voi mitte. Sellises olukorras vib olla vajalik
asuda mh tagama varjumise korraldamist juhul, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
seda teha. Sellises olukorras on Kaitsevael padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni
Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet saavad varjumise tagamise lilesande taitmise (le votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae pd&hiiilesande taitmiseks. Kaitsevagi
vOib edasiliikkamatu padevuse alusel kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning vahetut sundi korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras, kui see on vajalik riigi sbjaliseks kaitsmiseks voi selleks valmistumiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet varjumise
tagamisel.

Kaitsevae edasiliikkamatu padevus |6peb, kui on dra langenud asjaolud, mis takistasid Paasteametil
ning Politsei- ja Piirivalveametil varjumist tagada.

Varjendi omanik korraldab selle varjumiseks kasutuselevdtu 72 tunni jooksul Vabariigi Valitsuse
asjakohasest otsusest alates. Edasiliikkamatul juhul teeb selle otsuse Paasteamet voi Kaitsevagi.
Paasteamet voi Kaitsevagi voib varjendi voi varjumiskoha kasutusele vétmise otsusega kohustada
tagama ligipadsu mitteavalikule varjendile ja varjumiskohale igaiihele. Otsuse tegemisel tuleb votta
arvesse hoone kasutamise otstarvet.

Kaitsevae padevus ulatusliku evakuatsiooni korraldamisel

Uldjuhul otsustab ulatusliku evakuatsiooni korraldamise Vabariigi Valitsus. Ulatusliku evakuatsiooni
korraldab Paasteamet ning selles osaleb Politsei- ja Piirivalveamet. Kui Eesti Vabariigi vastu suunatud
agressiooni voi selle toimumise vahetu ohu korral ei saa Padsteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia, voib seda teha Kaitsevagi edasiliikkamatu padevuse alusel. Sellises
olukorras on Kaitsevael padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni Paasteamet ning Politsei-
ja Piirivalveamet saavad ulatusliku evakuatsiooni korraldamise llesande taitmise lle votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae pohiiilesande taitmiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet ulatusliku
evakuatsiooni korral.

Kaitsevagi voib kohaldada edasilikkamatu padevuse alusel korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 35, 44, 45,
46,47, 48, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi
korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Kaitsevae edasilliikkamatu padevus |6peb, kui on dra langenud asjaolu, mis takistas Paasteametil ning
Politsei- ja Piirivalveametil ulatuslikku evakuatsiooni korraldada.



Asja sundkasutusse votmine ja sundvoorandamine

Riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra ajal on digus votta ajutiselt kasutusse isiku valduses olevat
asja juhul, kui see on valtimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra lahendamiseks vdi selle
lahendamise toetamiseks, sh ulatusliku evakuatsiooni, varjumise, lisadppe-kogunemise, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni korraldamiseks voi rahvusvahelises sojalises koostoos osalemiseks.
Sundkasutusse voetud asja vdib sundvddrandada riigi omandisse, kui asi kasutamise kadigus tdenaoliselt
havib vdi seda ei saa muul objektiivsel pohjusel tagastada.

Asja sundkasutusse vétmise digus on Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel, Paasteametil, Kaitsevael ja
Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusel. Vabariigi Valitsuse otsusel vdivad nimetatud asutused
vOtta asja sundkasutusse ja sundvdoodrandada enne riigikaitselise kriisiolukorra voi eriolukorra otsust, kui
see on valtimatult vajalik ulatusliku evakuatsiooni, varjumise voi lisadppekogunemise korraldamiseks voi
rahvusvahelises sojalises koostdos osalemiseks. Naiteks voib kaitsevagi lisadbppekogunemise
korraldamiseks votta asju sundkasutuse, kui Vabariigi Valitsus on seda lubanud.

Sundkasutusse ei vdi votta ega sundvddrandada:

1. flisilise isiku vara, mis on mdeldud tema toimetuleku tagamiseks, sh temale ja tema lahedastele
vajalik toit, tema loomale vajalik s66t ning eluruumi kiitmiseks tiheks kiitteperioodiks vajaminev
kitus;

2. asja, mis on valtimatult vajalik teise isiku vdi asutuse kriisililesande taitmiseks, sh valtimatult
vajalik elutdhtsa teenuse osutamiseks;

3. usulise Gihenduse usulise talituse ja teenistuse korraldamiseks vajalikku vallasasja;

4. valisriigi esindusele voi selles tootavale valisriigi isikule kuuluvat asja;

5. asja, mida rahvusvaheliste kokkulepete vdi rahvusvahelise diguse normide alusel ei
sundvoorandata ega vdeta sundkasutusse.

Sundkasutusse votta ja sundvoorandada voib:

1. kultuurivaartusega asja voi arhivaali vaid juhul, kui muul viisil ei ole vdimalik riigikaitselist
kriisiolukorda ja eriolukorda lahendada, ning vdimaluse korral valditakse kultuurivaartuse havimist
vOi kahjustamist;

2. isiku kasutuses oleva eluruumi juhul, kui talle on tagatud asenduseluruum.

Kui muu vdimalus riigi s6jalise kaitsevéime sailitamiseks puudub, siis riigikaitselise kriisiolukorra ajal
vOib sundkasutusse vétta voi sundvodrandada flilsilise isiku vara ning asja, mis on valtimatult vajalik
teise isiku voi asutuse kriisillesande taitmiseks, samuti kultuurivdartusega asja voi arhivaali vdi isiku
kasutuses oleva eluruumi.

Isikule hiivitatakse asja sundkasutusse votmise vdi sundvoorandamisega tekkinud otsene kulu diglases
ulatuses. Isikule ei maksta diglast huvitist juhul, kui tal on véimalik hivitist saada

mujalt, kui kahju tekkis lahingutegevuse kaigus voi kui asi voeti sundkasutusse voi sundvddrandati
seetottuy, et isik jattis tditmata seadusest tulenevad nduded, vdi kui seaduses ei ole satestatud teisiti.



Asja sundkasutusse votmiseks ja sundvodrandamise maaramiseks on voimalik teha eelotsus.
Eelotsusega vdib maarata kindlaks isikutele kuuluvad asjad, mis vdivad olla vajalikud kriisiolukorra
lahendamiseks. Soovitav on eelotsused ara teha enne kriisiolukorda, no tavaajal. See aitab
asutustevahelist ressurssi paremini jagada, dekonfliktida ning vdimalikud vaidlused enne kriisi dra
lahendada. Eelotsuse vdib teha juba enne kriisiolukorda. Eelotsuses nimetatud asja kohta tehakse kanne
tsiviiltoetuse registrisse.

Rahvusvahelise sojaline koostoo

Rahvusvahelise sdjalise koostoo kdigus saab Eesti Kaitsevagi osaleda rahvusvahelistel dppus-tel ning
soOjalistel operatsioonidel. Véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi Kaitsevde kasutamise kollektiivse
enesekaitse operatsioonil otsustab Riigikogu. Kaitsevdae osalemise alustamise ja |6petamise korralduse
annab Vabariigi Valitsus. Kaitsevae kasutamise muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil otsustab
Riigikogu igal Uksikjuhul eraldi otsusega.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.6. Elutahtis teenus

Elutahtis teenus on teenus (§ 81), millel on ilekaalukas mdju tGihiskonna toimimisele ja mille katkemine
ohustab vahetult inimeste elu voi tervist, teise elutdhtsa teenuse voi Uldhuviteenuse toimimist voi
pdhjustab suure keskkonnakahju ning mille katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Elutahtsat teenust kasitatakse tervikuna koos selle toimimiseks vajaliku taristu, kinnis- ja vallasasjade,
vahendite, varu, personali ning muu vajalikuga. Nende teenuste toimepidevuse tagamine pdhineb
elutdhtsa teenuse osutajate (ETO) ja elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajate (ETKA) koost6dl,
mille eesmark on vahendada teenuste katkestuste téenaosust, tagada valmisolek haireteks ja
katkestusteks ning voimaldada teenuse véimalikult kiire taastamine haire voi katkestuse korral.

Tabel 33. Elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise rollijaotus

Roll Pohiiilesanne Peamised tegevused Kriisililesanne

ETO Tagab elutdhtsa Riskianaliius, kriisiplaan, Elutdhtsa teenuse osutamine

(§83Ig teenuse toimepidevuse ja toimepidevusmeetmed, dppused, enne tavaolukorras ja

1) kiire taastamise koolitus ja teavitamine kriisiolukorra ajal, sh teenuse
(§83Ig11p1) (§831g 11 p-d2ja4-10) katkestuste ajal teenuse kiire

taastamine (§ 121g 2)



Roll Pohiiilesanne Peamised tegevused Kriisililesanne

ETKA Korraldab teenuse Nouded, nbustamine, Elutéhtsa teenuse toimepidevuse
(§821g toimepidevust ja juhib jarelevalve, kinnitamine ja korraldamine (§ 12 1g 2)
1) ulatusliku katkestuse Oppused

lahendamist (§821g1 p-d2-6)

(§82Ig1p1jalg3)

Kuidas elutahtsad teenused vilja selgitati?

Elutahtsate teenuste maaratlemisel hinnati teenuste moju Gihiskonna toimimisele tervikuna. Hindamisel
vOeti arvesse mh teenuse kasutajate arvu, kasutamise sagedust, asendatavust, mdju teistele teenustele,
katkestuse tagajargede avaldumise kiirust, mdju inimeste elule ja tervisele, keskkonnale, majandusele
ning riigikaitsele. Teenuse elutdahtsana méaaratlemisel on oluline ka see, kas katkestus voib pohjustada
ahelmdju ja tuua kaasa teiste tihiskonnale oluliste teenuste katkemise.

Seetdttu kasitatakse elutdhtsate teenustena teenuseid, millel on tilekaalukas mdju tihiskonna
toimimisele, mille katkemine vdib vahetult ohustada inimeste elu voi tervist, pohjustada teiste oluliste
teenuste haireid voi suurt keskkonnakahju ning millel on oluline madju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Nende kriteeriumide alusel on KORKS-is méaératletud 22 elutdhtsat teenust (§ 81 Ig 3).

Igale elutdhtsale teenusele on méaaratud toimepidevuse korraldaja (ETKA), kelle lilesanne on korraldada
teenuse toimepidevuse tagamist, kehtestada toimepidevuse nduded, teha jarelevalvet ning juhtida
teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu lahendamist (§ 82).

Tabel 34. KORKS-is médratletud elutdhtsad teenused ja nende toimepidevuse korraldajad (ETKA) (§ 81 ja
§82)

Elutahtsa teenuse toimepidevuse Elutahtsad teenused
korraldaja
Eesti Pank + Makseteenuse ja makseteenuste osutamise tehniliste

tugiteenuste toimimine
« Sularaharingluse toimimine

Kohaliku omavalitsuse liksus + Kaugkdlttega varustamine
+ Kohaliku tee sdidetavuse tagamine
+ Veega varustamine ja kanalisatsiooni toimimine

Regionaal- ja pollumajandusministeerium + Toiduga varustamine



Sotsiaalministeerium * Ravimitega varustamine

* Tervishoiuteenuste toimimine

Justiits- ja digiministeerium + Andmesideteenuse toimimine

« Autentimine ja digitaalne allkirjastamine
+ Mobiiltelefoniteenuse toimimine
* Telefoniteenuse toimimine

Kliimaministeerium + Aeronavigatsiooniteenuse toimimine

« Avaliku raudtee toimimine

« Elektriga varustamine

+ Lennuvéljade toimimine

+ Maagaasiga varustamine

* Riigitee soidetavuse tagamine
+ Sadamate toimimine

+ Vedelkiitusega varustamine

Kultuuriministeerium + Avalik-6igusliku meediateenuse osutamiseks vajaliku

ringhaalinguvorgu teenuse toimimise tagamine
« Avalik-0igusliku meediateenuse toimimine

Kuidas maaratakse elutiahtsa teenuse osutajad?

Elutahtsa teenuse osutaja on isik, kelle padevuses on elutahtsa teenuse osutamine. ETO tingimused on
satestatud valdkondlikes eriseadustes. ETO-ks ei maarata automaatselt kdiki vastavat teenust osutavaid
ettevotjaid, vaid liksnes olulisemad ettevotjad, kes vastavad eriseaduses satestatud tingimustele ning
kelle mdju ja osakaal vastava elutdhtsa teenuse toimimisele kohaliku omavalitsuse liksuse tasandil on
markimisvaarne. Naiteks:

3.
4.
5.

. elektroonilise side seadus reguleerib andmeside-, mobiiltelefoni- ja telefoniteenuse valdkonna

ETO-sid;

. krediidiasutuste seadus ning makseasutuste ja e-raha asutuste seadus reguleerivad

makseteenuste ja sularaharingluse valdkonna ETO-sid;

ravimiseadus reguleerib ravimitega varustamise valdkonna ETO-sid;

tervishoiuteenuste korraldamise seadus reguleerib tervishoiuteenuste valdkonna ETO-sid;
elektrituruseadus, maagaasiseadus ja kaugkiitteseadus reguleerivad energiavaldkonna ETO-sid.

Elutdhtsa teenuse osutaja maaratakse elutahtsa teenuse korraldaja haldusaktiga. Haldusakt
vdljastatakse 30 paeva jooksul alates ajast, mil korraldaja sai teada, et teenust osutav ettevotja vastab
elutahtsa teenuse osutaja kriteeriumidele. Elutdhtsa teenuse osutajaks maaratakse vaid selline ettevdtja,
kelle suhtes on elutdahtsa teenuse osutaja kohustused ka proportsionaalsed ja kes suudab neid taita.

Naiteks majandustegevuse registri andmetel oli 2024. aasta I6pus registreeritud 250 lildkasutatava sideteenuse osutajat. Samal
ajal on elektroonilise side seaduse (ESS) ehk (ilal viidatud eriseaduse alusel ETO-na kasitletav nendest ainult neli.



Haldusaktis peab olema mh esitatud tahtaeg, milleks peab elutdahtsa teenuse osutaja taitma korraldaja
kehtestatud toimepidevuse nduete maaruses satestatud ndudeid KORKS-is satestatud nduete (nt
riskianallisi, kriisiplaani, 0ppuste korraldamise nduded) taitmiseks. Samuti on ette ndhtud tahtaeg
muudes Oigusaktides satestatud nduete taitmiseks. Naiteks osa elutdhtsate teenuste puhul on
toimepidevuse nduded satestatud ka valdkonna eriseaduses. Nii on

kaugkutteseaduses (KKiitS) satestatud soojusettevotjatele reservkiituse tagamise kohustus,
tervishoiuteenuste korraldamise seadusega (TTKS) aga satestatakse tdpsemad nduded tervis-
hoiuteenuse osutaja pusiva kriisililesande téitmise kohta.

Haldusakti andmisel tuleb arvestada, et esmakordse riskianaliilisi koostamiseks antav tahtaeg ei tohi
lletada tiheksat kuud, kriisiplaani tahtaeg kiimmet kuud ning vorgu- ja infoslisteemidega seotud
dubleerivate vahendite ja tehnoloogiliselt alternatiivsete lahenduste ndude ning kiberturvalisuse
seadusest tulenevate nduete tditmise tahtaeg ei tohi olla pikem kui viis aastat.

Enne haldusakti kehtestamist vdib ETKA kiisida Riigi Infoslisteemi Ameti arvamust nduete osas, mis
puudutavad kiiberturvalisust, teenuse dubleerimist voi tehnoloogilisi alternatiive. See véimaldab maarata
ETO-le maistliku, proportsionaalse ja ettevotja tegevuse eripdra arvestava tahtaja ning
rakendustingimused.

Elutdhtsa teenuse osutajate lile peetakse arvestust tsiviiltoetuse registris (TTR). Andmete esitamine ja
uuendamine ETO-de kohta tsiviiltoetuse registris kuulub ETKA-de padevusse. ETKA-d vastutavad
andmete ajakohasuse eest ning on tsiviiltoetuse registri pohimaaruse § 3 Ig 2 p 2 alusel registri volitatud
tootlejad. Elutdhtsa teenuse osutajaks maaramise ja selle staatuse I6petamise kohta peab ETKA tegema
registris muutmiskande viie todpaeva jooksul.

Elutahtsa teenuse osutajat maarav ja staatust Idpetav haldusakt tuleb korraldajal edastada Riigi
Infoslisteemi Ametile viie to0paeva jooksul haldusakti ETO-le teatavakstegemisest arvates.

Isikut ei loeta enam elutdhtsa teenuse osutajaks, kui ta ei vasta elutdhtsa teenuse osutaja tingimustele
ja elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja on teinud sellekohase haldusakti isikule teatavaks.
Haldusakti joustumise jarel ei kohaldata isiku suhtes elutdahtsa teenuse osutaja kohta satestatut.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.6.1. Elutahtsa teenuse osutaja

Ava koik
Riskide hindamine ja kriisiplaneerimine



Elutdhtsa teenuse osutaja (ETO) pohililesanne on tagada elutahtsa teenuse toimepidevus, sh teenuse
jarjepidev toimimine ning selle véimalikult kiire taastamine héire vdi katkestuse korral (§ 831g 11 p 1).

Selleks peab ETO juba enne ohu realiseerumist hindama teenuse toimimist ohustavaid riske ning
kavandama meetmed nende mdju vdhendamiseks. Riskianalidsis tuleb kaardistada teenuse
osutamiseks vajalikud kriitilised tegevused, ressurss, taristu ja séltuvused ning hinnata ohu véimalikku
modju teenuse toimimisele. Riskianaluus ja kriisiplaan koostatakse kooskdlas KORKS-i §-des 18 ja 20
satestatud nduetega ning lahtudes elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja kehtestatud
toimepidevuse nduetest.

ETO peab koostama toimepidevuse riskianallisi hiljemalt Giheksa kuu jooksul parast ETO-ks maaramist
ning kriisiplaani hiljemalt kiimne kuu jooksul parast maaramist (§ 83 g 4 p 1). Riskianaliiiis ja kriisiplaan
peavad olema ajakohased ning kajastama nii teenuse toimepide-vuse tagamist kui ka teenuse
taastamist erisuguste hairete ja katkestuste korral.

ETO-le maaratud toimepidevuse ja kiberturvalisuse nduete taitmiseks voib maarata erinevad tahtajad,
kuid seaduses nimetatud tehnoloogiliste alternatiivide ja dubleerivate lahenduste rakendamise téahtaeg
ei voi olla pikem kui viis aastat ETO-ks maaramisest (§ 83 1g 4 p 3).

Soltuvuste, voimete ja ressursside tagamine

Elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks tuleb hinnata ja juhtida ristsoltuvust teiste teenustega.
Naiteks voib sideettevotja sbltuda elektrivarustusest, vedelkiitusest vdi transporditeenustest ning haigla
energiast, sidelihendustest voi toitlustusteenustest. Seetdttu peab ETO vahendama nii palju kui voimalik
sOltuvust teistest elutdhtsatest teenustest, tarnijatest, lepingupartneritest ja infoslisteemidest
dubleerivate lahenduste, alternatiivsete téokorralduste, varu ja muude toime-pidevusmeetmete abil (§ 83

g 11 p 4).

ETO peab tagama teenuse osutamiseks vajaliku personali, asendused, side- ja IT-vGimekuse ning
taastamiseks vajalikud vahendid ja varu. Samuti tuleb tagada, et teenuse osutamiseks vajalikud andmed
vOi tehnilised lahendused oleksid kasutatavad ka olukorras, kus tavaparased side- voi
andmesidelihendused ei toimi (§ 831g 11 p 5).

Oppused, koolitused ja valmisoleku hoidmine

Valmisoleku loomine ei piirdu dokumentide koostamisega. ETO peab korraldama &ppusi, kontrollima
kriisiplaanide rakendatavust ja taastamislahenduste toimimist ning hindama 6ppuste tulemusel
ilmnenud puudusi ja parendusvajadusi (§ 22 ja§ 83 1g 11 p 6).

ETO peab regulaarselt koolitama t66tajaid ning suurendama nende teadlikkust toimepidevusest,
kriisirollidest ja elanikkonnakaitsest (§ 83 Ig 11 p 10). Hairete ja katkestuste edukas lahendamine sdltub
suurel maaral sellest, kuivord hasti moistavad tdotajad llesandeid ning on valmis neid taitma ka hairitud
oludes.



Koostoo ETKA ja teiste osalistega

Elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamine pdhineb koostddl. ETO peamine avaliku sektori partner
toimepidevuse tagamisel on elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (ETKA), kes kehtestab
toimepidevuse nduded, kinnitab riskianaliiisi ja kriisiplaani, teeb jarelevalvet ning juhib elutdhtsa teenuse
ulatusliku katkestuse vdi selle ohu lahendamist. Koost6o eesmark on tagada Uihine arusaam riskidest,
sOltuvustest ja vajalikest toimepidevusmeetmetest ning valmistuda héireteks ja katkestusteks htsete
pohimotete alusel.

ETO tegevused haire, katkestuse voi kriisiolukorra ajal

Haire, katkestuse voi kriisiolukorra ajal tegutseb ETO pusiva kriisililesande taitjana ning lahtub nii
kriisiplaanist, toimepidevuse nduetest kui ka vajaduse korral ETKA ettekirjutustest. Selleks rakendatakse
kriisiplaan, aktiveeritakse kriisijuhtimise korraldus ning hinnatakse pidevalt olukorra moju teenuse
osutamisele. Vajadusel kasutatakse alternatiivseid lahendusi, varuvdimeid ja tédiendavat ressurssi, et
sailitada vahemalt teenuse ndutud minimaalne tase.

ETO peab jalgima teenuse toimivust ja voimalikke riske ning hindama héairete moju. Olulistest
katkestustest, selle ohust voi muudest toimepidevust hairivatest sindmustest tuleb ETKA-d teavitada
viivitamata, kuid mitte hiljem kui 24 tunni jooksul parast siindmusest teada saamist. Uksikasjalik
aruanne tuleb esitada (ihe kuu jooksul parast siindmuse [6ppemist (§ 83 1g 11 p 2).

Taastumine ja 6ppetunnid

Parast haire, katkestuse voi kriisiolukorra lahendamist taastatakse tavaparane teenuse osutamine,
hinnatakse kriisi mdju ning analiilisitakse rakendatud meetmete tohusust. Saadud dppetund tuleb
vajadusel arvesse votta riskianaluusi, kriisiplaani ja teiste toimepidevusmeetmete ajakohastamisel, et
suurendada organisatsiooni valmisolekut tulevasteks kriisideks.

Taustakontroll elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisel

CER-direktiivi artikli 13 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb elutéahtsa teenuse osutajal tagada tootajate
turvalisuse piisav haldamine, sh nende isikute kategooriate maaramine, kellelt ndutakse taustakontrolli
labimist. Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad liikkmesriigid tapsustama tingimused, mille alusel on
elutahtsa teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja liikmesriigi riskianaliitisi
arvesse vottes esitada direktiivi artikli 13 16ike 1 punktiga e ndutud taustakontrolli tegemiseks taotlusi.
Seejuures naeb direktiiv taustakontrolli vdimalust tootajate suhtes:

1. kes tdidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures vdi tema jaoks tundlikke tlesandeid, eelkdige
seoses elutahtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

2. kellel on digus saada otsene vdi kaudne juurdepaas elutahtsa teenuse osutaja rajatistele, teabele
vOi kontrollisiisteemidele, sh seoses elutahtsa teenuse osutaja turvalisusega;

3. kelle puhul kaalutakse toolevotmist punktis a voi b satestatud kriteeriumidele
vastavatele ametikohtadele.



Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja piirduma rangelt vajalikuga. Taustakontrolli tohib teha
Uiksnes selleks, et hinnata véimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa teenuse osutajale (direktiivi
artikli 14 16ige 2). Taustakontroll peab direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt minimaalselt hdlmama:

1. isikusamasuse kontrolli;
2. isiku karistusregistri andmeid seoses stilitegudega, mis voiksid olla ametikoha
seisukohast olulised.

Et kontrollida taustakontrolli subjekti isikusamasust, on direktiivi pohjenduspunkti 32 kohaselt
asjakohane nduda isikut tdendavat dokumenti, nt passi, riiklikku isikutunnistust vai digitaalset isikut
tdendavat dokumenti.

KORKS-i moistes on ETO taustakontrolli eesmark tagada nende isikute usaldusvaarsus, kes tdidavad
lepingu vdi muul alusel olulisi tilesandeid, mis on seotud:

1. elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava infostisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
|abipaasu- voi valvesiisteemi arendamise voi haldamisega;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipaasuga;

3. elutahtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi riskihaldusega.

Ulesannete loetelu ei ole KORKS-is sdnastatud kinnisena ehk teisisénu on elutihtsa teenuse osutajal
kohustus teenust puudutavate riskide hindamisel (riskianaliilisi koostamisel) tuvastada, millised on t606d,
mis on seotud eelnevalt loetletud punktidega ja vastavad nendele.

ETO ulesanne on tagada mh inimfaktorist tulenevate riskide maandamine, mistdttu on eesmargiparane
isiku karistatuse andmete to6tlemine, et otsustada isikule elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisega
seotud olulise Glesande andmine.

Elutahtsa teenuse osutaja on kohustatud elutdahtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilisis tapsemalt
kindlaks maarama elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised lilesanded, mida
taitva fldsilise isiku suhtes on taustakontrolli tegemine eesmargiparane. Seega peab elutdhtsa teenuse
osutaja juures tootava isiku taustakontrolli vajadus tulenema selgelt teenuseosutaja toimepidevuse
riskianallilisist. Teenuseosutajad ei selgita riskianallilisis vélja konkreetseid fldsilisi isikuid
(taustakontrolli subjekte voi adressaate), vaid on kohustatud kindlaks mé&arama need iilesanded, mida
taitvate isikute suhtes on taustakontrolli tegemine seadises satestatud korras eesmargiparane.

Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse isikut tdendava dokumendi alusel isikusamasust ja andmeid
isiku karistatuse kohta. Elutahtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid kontrollima enne, kui inimene
asub taitma llesannet, ja Ulesande taitmise ajal iga kahe aasta tagant. Kaheaastane tdhtaeg on seotud
elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallilisi uuendamise sammuga. Kui teenuseosutaja
uuendab riskianalliusi ja seal olevaid taustakontrolli kohustusega tilesandeid, tuleb teenuseosutajal
uuesti teha taustakontroll. Seetdttu korratakse taustakontrolli iga kahe aasta tagant. Taustakontrollis on
lubatud kontrollida isiku karistatuse andmeid ehk kas isik on toime pannud KORKS-i § 86 Idigetes 1 ja 2
nimetatud kuriteo, mille kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Elutahtsa teenuse osutajal on
dhtlasi kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutdahtsa
teenuse osutaja juures moni muu, kuid jatkuvalt § 85 Ig 1 toodud llesanne, kuigi karistusandmed on



varem (st eelmise lilesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud.

Taustakontrolli teeb elutdhtsa teenuse osutaja. Taustakontrolli tegemiseks vajalike isikuandmete
saamise diguse voib elutdahtsa teenuse osutaja volitada ka enda lepingupartnerile, kelle té6taja taidab
elutahtsa teenuse osutaja juures riskianalisis kindlaksmaaratud Ulesandeid.

Taustakontrolli voib teha ka sagedamini kui kahe aasta tagant, kuid tiksnes pdhjendatud kaht-luse korral,
et inimene ei vasta enam taustakontrolli nduetele, voi kui suureneb tema vastutus llesannete taitmisel.

Elutahtsa teenuse osutaja peab kontrollitavat inimest teavitama taustakontrolli alusest ja eesmargist
enne karistusandmete kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus ning selle detailsem
regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse tildmaaruse artiklitest 13 ja 14. Isiku suhtes diglase ja
labipaistva andmete t66tlemise tagamiseks kohustatakse elutdhtsa teenuse osutajat teavitama isikut
taustakontrolli alusest ja eesmargist enne isiku karistatuse andmete kohta paringute tegemist. Isikule
tuleb selgitada lisaks taustakontrolli eesmargile muid taustakontrolli tegemise olulisi asjaolusid, nt
digust kontrollida karistusandmeid ka to6tamise ajal.

Elutahtsa teenuse osutaja kontrollib taustakontrolli tegemise eesmargil karistatuse andmeid, kasutades
taustakontrolli teenust. Taustakontrolli teenus ei ole eraldiseisev andmekogu, vaid tehniline lahendus,
mis vdimaldab elutdahtsa teenuse osutajal kontrollida taustakontrolli eesmargil isiku karistatuse
andmeid. Taustakontrolli teenus t66tleb isiku Gldandmeid, tookoha andmeid, karistatuse andmeid ja
karistusregistrist paringu tegemiseks vajalikke andmeid, mis on satestatud karistusregistri seaduse § 15
|6ikes 2. Taustakontrolli teenus tagab, et paringuid isikuandmete saamiseks teeb selleks digustatud isik
(elutahtsa teenuse osutaja voi tema volitatud isik). Samuti tagab tehniline lahendus, et karistatuse
andmeid paritakse liksnes seadusekohase taustakontrolli tegemise eesmargil. Taustakontrolli teenuse
vastutav tootleja on Riigikantselei.

Taustakontrolli teenus on keskkond, mille kaudu saab teha asjakohase taotluse teiste liik-mesriikide
kodanike suhtes (ja ka kolmandatest riikidest parit kodanike suhtes) ja Euroopa karistusregistrite
infoslisteemi (ECRIS - ingl European Criminal Records Information System) andmevahetuskanali kaudu
esitada paringu sellesse liilkmesriiki, kellelt infot soovitakse. ECRIS-i kaudu edastavad kdik Eesti
kodaniku suhtes kriminaalasjas stitidimdistva kohtuotsuse teinud riigid isiku karistusandmed meie
karistusregistrisse. Samamoodi saadab Eesti iga teise liikmeriigi kodaniku siin mdistetud
kriminaalkaristuse selle kodaniku kodakondsusriigi karistusregistrisse. Tulevikus on véimalik ECRIS-
TCN-st (kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute Euroopa karistusregistrite infosiisteem,
kuhu kantakse kesksesse infosiisteemi selliste isikute liikkmesriikides moistetud karistused) kontrollida
hdélpsamini kolmandatest riikidest parit isikule teistes liikkmesriikides mdistetud karistusi, ilma et oleks
enam vaja esitada kodikidesse liikmesriikidesse eraldi paringuid. Kéikide isikute kohta, keda liikmesriigid
on karistanud, saadetakse andmed kesksesse infoslisteemi, kuhu keskasutus saab teha paringu selle
kohta, millises riigis on isikul karistusi, saamata detailseid karistusandmeid. Saades vastuse, et isikul on
Prantsusmaal karistus, tuleb selle tapsustamiseks esitada tavaparane paring ECRIS-i kaudu
Prantsusmaale. ECRIS-i kaudu ei saa kontrollida kolmandates riikides mdistetud karistusi, nt Eesti
kodaniku voi teise lilkkmesriigi kodaniku voi kolmanda riigi kodaniku Venemaal, Ukrainas, Tais, Ameerika
Uhendriikides vms maistetud karistusi. Selliseid andmeid ei sisalda ka ECRIS-TCN keskne siisteem.



ECRIS-i paringu puhul ei saabu vastus teenuseosutajale automaatselt, vaid selle saadab
teenuseosutajale liilkmesriik enda maaratud menetlustéahtaja jooksul. CER-direktiivi artikli 14 16ike 3
kohaselt peab liikmesriik tagama, et paringutele vastatakse 10 toopaeva jooksul.

Taustakontrolli kohta satestatut kohaldatakse ka elutéahtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva
juriidilise isiku tootajale, kes usaldatakse taitma KORKS-i § 85 Ig 1 kirjeldatud ja riskianaluilisis toodud
ulesannet. Elutahtsa teenuse osutajal on taustakontrolli tegemiseks digus saada temaga lepingulises
suhtes oleva juriidilise isiku to6taja isikusamasuse kontrollimiseks vajalikke ildandmeid ja digus teha
paringuid karistatuse andmete kontrollimiseks.

KORKS-i § 86 |digetes 1 ja 2 satestatud asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajaga
lepingulises suhtes oleval juriidilisel isikul voimalik anda tlesande taitmine elutdahtsa teenuse osutaja
juures teisele tootajale voi lahendada lepingu taitmine muul kohasel viisil, nt leppida tellijaga kokku, et
Ulesannet taidab kolmas juriidiline isik.

Alltoovatjate puhul tuleb arvestada, et kui hankijast elutdhtsa teenuse osutaja soovib KORKS-is
nimetatud llesannete taitmise tellida teenusena, tuleb ldhtuda riigihangete seadusest, mis ei vdimalda
teenuse osutajat riigihankelt korvale jatta seetottu, et ta ei labi mdnes muus eriseaduses ette nahtud
taustakontrolli. Vajaliku taustakontrolli [abimise kohustuse saab sellisel juhul sdtestada nt hankelepingu
taitmise tingimusena ning panna pakkujale kohustus asendada need teenust osutavad isikud, kes
taustakontrolli ei labi.

Elutdhtsa teenuse osutajal on digus volitada alltoovotjat taustakontrolli eesmaérgil KORKS-i § 134 16ikes
1 satestatud isikuandmete volitatud tootlejaks. Olles elutahtsa teenuse osutaja volitatud td6tleja, on
alltoovotjal enda toodtajate kohta digus saada KORKS-i § 134 16ikes 1 satestatud isikuandmeid ja teha
andmete paring karistusregistrisse elutdhtsa teenuse osutaja nimel. Vaatamata sellele on I6ppvastutus
taustakontrolli tegemisel elutdhtsa teenuse osutajal, mitte alltoovotjal. Samuti otsustab iksnes
elutdhtsa teenuse osutaja kontrolli tulemuse pdhjal, kellele ja milliseid Glesandeid vdib taitmiseks
usaldada.

Isikuandmete tootlemine elutdahtsa teenuse osutaja taustakontrolli tegemisel
Taustakontrolli eesmargi saavutamiseks on elutdhtsa teenuse osutajal 6igus saada:

1. kontrollitava isiku isikut tdendava dokumendi andmed ja tildandmed (nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel), sh 6igus saada andmeid elutéhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes olevalt isikult, kelle t66taja taidab riskianaliitsis kindlaksmaaratud
dlesannet. Andmed on vajalikud isikusamasuse kontrollimiseks, karistusregistrist paringute
tegemiseks ja isikuandmete kaitse Gildmaaruses satestatud andmesubjekti diguste tagamiseks (nt
teavitamiskohustus);

2. karistusregistrist andmeid inimese karistatuse kohta.

Karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis nimetatu puhul véljastatakse karistusregistrist liksnes teave
kehtiva karistuse olemasolu kohta ehk kas isikut on vastava kuriteo toimepanemise eest karistatud ja
selle kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Arhiivi kantud andmeid ei to6delda ja nende saamise



oigust ei ole. Kui isikul on karistusregistris karistusseadustiku 8. ja 15. peattikis nimetatud kuritegude
andmed, siis edasine kontroll peatub, kuna juba on alust
isikule tlesannet mitte anda.

Ka § 86 |6ikes 2 nimetatud kuritegude puhul véljastatakse karistusregistrist iksnes teave kehtiva
karistuse olemasolu kohta ning arhiivi kantud karistusandmeid ei kuvata. Lahtudes isikuandmete
tootlemise lldistest pohimdtetest satestatakse, et elutdhtsa teenuse osutaja ei voi teha veel iht paringut
muude karistusandmete olemasolu kontrollimiseks juhul, kui juba on ilmnenud, et isiku kohta on
karistusregistris kehtivad karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis nimetatud kuritegude andmed. Sellisel
juhul ei ole péaringu tegemine enam vajalik ja paring oleks vastuolus eesmargikohasuse pohimaottega.

Elutahtsa teenuse osutaja voib isikult nbuda dokumendi esitamist selle kohta, kas valisriigi
diguskaitseorgan on teda kriminaalkorras karistanud, kui see on vajalik KORKS-i § 86 |6igetes 1 ja 2
satestatud asjaolude kontrollimiseks.

KarRS-i § 6 p 7 kohaselt kantakse karistusregistrisse mh isiku karistusandmed jéustunud siitidimdistva
valisriigi kohtuotsuse alusel kriminaalasjas Eesti kodaniku vdi Eesti elamisloa

vOi elamisdigusega valismaalase suhtes, kelle karistusandmed on valisriik edastanud voi kelle
sutdimdistvat kohtuotsust on Eesti kohus tunnustanud. Paringute tegemist teise liikkmesriigi registrisse
on reguleeritud KarRS-i §-s 30, mille Ig 1 p 9 kohaselt on Registrite ja Infostusteemide Keskusel digus
esitada paring teise liikmesriigi keskasutusele karistusregistris sisalduvate andmete kohta, kui andmeid
soovib tooandja isiku todle voi teenistusse votmisel isiku seadusega satestatud nduetele vastavuse
kontrollimiseks.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.6.2. Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja

Ava koik

ETKA roll kriisiks valmistumisel

ETKA (lesanne on tagada, et vastutusvaldkonnas osutatavad elutahtsad teenused oleksid toimepidevad
nii tavaolukorras, kui ka kriisiolukorras, sh riigikaitselise kriisiolukorra ajal. ETKA on elutdhtsa teenuse
toimepidevuse siisteemi kujundaja, korraldaja ja jarelevalvaja, kelle peamine partner on ETO.

ETKA llesanne ei ole teenust osutada, vaid luua tingimused selle toimepidevuseks. ETKA kehtestab
toimepidevuse nduded, ndustab elutdhtsa teenuse osutajaid, teeb jarelevalvet ning

korraldab koostd6d vastutusvaldkonna teenuseosutajate ja teiste asjaomaste osalistega (§ 82 Ig 1).



Samuti kinnitab ETO riskianallisi ja kriisiplaani ning korraldab dppusi elutahtsa teenuse toimepidevuse
kontrollimiseks (§ 82 1g 1 p-d 2-6).

Kriisivalmiduse korraldamisel peab ETKA saama lilevaate valdkonna peamistest riskidest, sdltuvustest
ja vdimelliinkadest ning tagama, et toimepidevuse néuded arvestaksid nii tsiviilvaldkonna kui ka
riigikaitselise kriisiolukorra vajadusi (§ 82 1g 7-9).

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse nouded
ETKA (ks olulisemaid iilesandeid on kehtestada elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduded (§ 82 Ig 6).
Nendes maaratakse:

1. milline teenuse osa on kasitatav elutahtsana;

2. millisel tasemel peab teenus toimima;

3. millised meetmed peavad olema rakendatud katkestuste ennetamiseks;
4. millised on teenuse taastamise nduded;

5. millal on tegemist ulatusliku katkestuse vai selle ohuga;

6. kuidas toimub hairetest ja katkestustest teavitamine.

Toimepidevuse nduete eesmark on anda teenuseosutajatele selge arusaam, milline teenus peab olema
tagatud ka raskemates oludes ning milline vdime, ressurss ja varulahendused tuleb ette valmistada.

Naiteks kui elektriga varustamine elutdhtsa teenusena hdlmab elektri tootmist, ihendusi valismaaga,
pdhivdrgu ja jaotusvdrgu toimimist, siis teenuse taseme juures tapsustatakse, millised protsessiosad,
nagu katelde t60, jahutusvee olemasolu, turbiinide t66 jne, peavad toimima, kas katkematult voi teatud
ajalise vahega, vdimsusega vms, et teenus oleks igas olukorras, sh kriisiolukorras kattesaadav.
Lihtsustatult 6eldes peab selgitama, millised komponendid ja kui

suures ulatuses peavad olema tagatud igal juhul ja olema suurema toimepidevusega, et elutdhtis teenus
oleks tagatud ka raskemates oludes.

Naiteks kui ETO toimimiseks on ajakriitiline elektri olemasoluy, siis toimepidevuse nduete maaruses
satestatakse ETO-le autonoomse elektritoitesiisteemi, mis voimaldab tagada elektritoite teatud tundide
jooksul, olemasolu ndue. Vajadusel saab maaruses kehtestada ka teised olulised néuded, néiteks
kommunikatsiooninduded vms.

Toimepidevuse nduetes maaratakse lisaks teenuse toimimisele ja taastamisele ka tingimused, mille
puhul kasitatakse olukorda elutéhtsa teenuse ulatusliku katkestuse vdi selle ohuna ning mille
lahendamist juhib ETKA.

Ennetamaks teenuse katkestust, peavad olema labi mdeldud ja vajadusel toimepidevuse maaruses
kehtestatud kriitilise taristu fidsilise kaitse meetmed. Nende detailne sisu ja ulatus séltub nii
uleriigilisest riskianaliisist ning on ETO ja ETKA omavahelisetest kokkulepetest. Kui ETO kriitiline taristu
on madratud riigikaitseobjektiks, tulenevad tdpsed nduded maarusest X.



Jarelevalve ja ettekirjutused

ETKA teeb jarelevalvet elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduete taitmise lle ning voib nduda ETO-It
teavet teenuse osutamise, riskide, toimepidevuse meetmete ja toimunud hairete kohta. Jarelevalve
eesmark on veenduda, et teenuseosutaja tdidab seadusest, toimepidevuse nduetest ning haldusaktidest
tulenevaid kohustusi.

Kriisiolukorras vdib ETKA teha ETO-le ettekirjutuse osutada teenust kehtestatud toimepidevuse nduetest
erineval viisil vdi ulatuses, kui see on vajalik ulatusliku katkestuse arahoidmiseks voi teenuse
taastamiseks ning ETO on selleks suuteline (§ 82 Ig 11). Ettekirjutuse taitmata jatmisel voib ETKA
rakendada seaduses ette nahtud sunnivahendeid.

Eelkdige on oluline lahendada puuduste kdrvaldamine tihedas koostdos.

ETKA tegevused haire voi katkestuse korral

Haire voi katkestuse korral keskendub ETKA olukorra hindamisele, valdkondliku olukorrapildi loomisele
ja teenuse toimepidevuse tagamise koordineerimisele. ETKA kogub teenuseosutajatelt teavet, hindab
haire ulatust ja mdju ning toetab otsustajaid vajaliku olukorrateabega.

ETKA lilesanne on juhtida elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse vdi selle ohu lahendamist (§ 821g 1 p
7 jalg 3). Selleks kasutab ta kriisiplaani, koordineerib koost6od asjaomaste asu-tuste ja
teenuseosutajatega ning vajadusel tegeleb teenuse taastamist selles ulatuses, mis ei kuulu elutahtsa
teenuse osutaja padevusse.

ETKA ei vota haire voi katkestuse korra ajal lle teenuse osutamist, vaid juhib ulatusliku katkestuse
lahendamist ning koordineerib selleks vajalikke tegevusi asjaomaste partneritega, see tahendaboma
valitsemisalas, teiste ministeeriumite, KOV-dega jne. vastutusvaldkonnas ja teiste ministeerimite, kovide

ETKA ja ETO partnerlus

Elutdhtsa teenuse toimepidevus péhineb ETKA ja ETO koost66l. ETKA maarab toimepidevuse nduded ja
korraldusraamistiku, ETO tagab nduete taitmise ning teenuse tegeliku osutamise. Mélemad osapooled
panustavad riskide hindamisse, kriisiplaneerimisse, Oppustesse ja teenuse toimepidevuse arendamisse.

Viimati uuendatud 01.10.2026



3.6.3. Elutahtsate teenuste toimepidevuse erimeetmed ja
rahvusvaheline koostoo

Ava koik

Euroopa Liidu oluline elutahtsa teenuse osutaja

Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutajana kasitatakse isikut, kelle puhul on korraga taidetud
jargmised tingimused:

1. isik on riiklikult maaratud elutahtsa teenuse osutajaks;

2. isik osutab samu voi sarnaseid elutahtsaid teenuseid kuuele voi enamale Euroopa Liidu
liikmesriigile vdi kuues vdi enamas Euroopa Liidu liikkmesriigis;

3. Euroopa Komisjon on oma otsusega nimetanud isiku Euroopa Liidu oluliseks elutdahtsa teenuse
osutajaks.

Euroopa Liidu olulise elutdahtsa teenuse osutaja maaramine on seotud mitme protseduuriga. Euroopa
Liidu olulise elutahtsa teenuse osutaja staatusest teavitab elutdahtsa teenuse osutajat elutdhtsa teenuse
korraldaja 15 paeva jooksul isiku Euroopa Liidu olulise elutdahtsa teenuse osutaja kriteeriumidele
vastavusest teada saamisest arvates. Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud pérast sellekohase teate
saamist esitama elutdhtsa teenuse korraldajale teabe selle kohta, millist elutdhtsat teenust ta osutab
Euroopa Liidu liikmesriikidele voi Euroopa Liidu liikmesriikides, ning teabe selle kohta, kellele voi kus ta
teenust osutab. ETKA edastab omakorda teenuseosutajalt saadud teabe Riigikantseleile, kes edastab
selle Euroopa Komisjonile. Komisjoni otsuse teatavaks tegemisest arvates hakkavad elutahtsa teenuse
osutaja suhtes kehtima vastava staatusega kaasnevad kohustused, mis on seotud eelkdige
infovahetuse ja nduandemissioonis osalemisega.

2026. aasta oktoobri seisuga ei ole Eestis ega teistes Euroopa Liidu riikides (ihtegi Euroopa Liidu olulist
elutdhtsa teenuse osutajat maaratud

Tootamise piirangud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel

KORKS-i § 86 Ig 1 satestab imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole KORKS-i § 85 Ig 2 alusel
kindlaksmaaratud llesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel lubatud.
Need on lilesanded, mis on seotud:

1. elutahtsa teenuse toimepidevust tagava infoslisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labipaasu- voi valvestisteemi arendamise voi haldamisega;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipaasuga;

3. elutahtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi riskihaldusega.

Neid llesandeid ei voi anda taita fiilsilisele isikule, keda on karistatud karistusseadustiku 8. ja 15.
peatiikis satestatud kuriteo voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541
terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning
muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.03.2017, Ik 6—21), satestatud sarnase kuriteo
toimepanemise eest ning mille karistusandmed ei ole karistusregistrist



kustutatud.

CER-i direktiiv ei kohusta liikmesriike nimetatud imperatiivseid aluseid riigisiseses diguses kehtestama.
Direktiivi artikli 14 16ike 2 kohaselt peab taustakontroll olema proportsionaalne ja rangelt piirduma
vajalikuga. Seda tehakse uksnes selleks, et hinnata vdimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa
teenuse osutajale. Artikli 13 16ike 3 punkti b kohaselt tuleb kontrollida karistusregistri andmeid seoses
sutitegudega, mis vdiksid olla konkreetse ametikoha seisukohast olulised. Ldikes 1 on satestatud
sedalaadi siiliteod (inimsuse- ja rahvusvahelise julgeoleku vastased siiliteod, riigivastased siiiiteod),
mille toimepanemise eest siidimodistmine kaalub Ules vajaduse ja voimaluse andmise isiku
usaldusvéaéarsuse (tdiendavaks) hindamiseks ja kaalutlemiseks KORKS-i § 85 Ig 2 alusel
kindlaksmaaratud lesannete taitmisel mis tahes elutdhtsate teenuste osutajate juures.

Elutahtsa teenuse osutaja on kohustatud kontrollima, kas § 85 Ig 2 alusel kindlaksmaératud lesannet
on sobiv anda taita inimesele, keda on karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest, mille
karistusandmed ei ole karistusregistrist KarS-i kohaselt kustutatud. Uksnes elutihtsa teenuse osutajal
on kdige parem Ulevaade tulenevalt toimepidevuse riskianaliiiisist, millised tegevused ja protsessi osad
on teenuse toimepidevuseks kriitilised ning millised taristud, info- ja vorgusiisteemid, ehitised on
toimepidevuse seisukohast olulised. Uksnes elutihtsa teenuse osutaja saab hinnata, millise padevusega
ja omadustega isik on vajalik tihe vdi teise todilesande taitmiseks.

Elutahtsa teenuse osutaja voib isiku usaldusvaarsuse hindamisel arvestada uksnes neid karistatuse
andmeid, mis on vastava Ulesande taitmise seisukohast tdhtsad. Kui riskianallilisis kindlaksma&aaratud
ulesannet taitva isiku karistatuse kohta nahtuvad registrist kehtivad karistusandmed, peab elutahtsa
teenuse osutaja votma arvesse ja kaaluma ainult neid kuritegusid, mis on isiku usaldusvaarsuse
hindamise seisukohalt olulised just selle lilesande iseloomu arvestades. Naiteks elutahtsa teenuse
osutaja IT-juhi tGlesande puhul vdivad olla olulised kuriteod, mis on seotud arvutisiisteemidele
ebaseaduslikult juurdepaasu hankimise, arvutiandmetesse sekkumise, arvutisiisteemi toimimise
takistamise voi arvutikuriteo ettevalmistamisega, kuid ebaolulisel kohal on karistus joobeseisundis
juhtimise eest. Kui inimest on karistatud nt tervisevastase kuriteo toimepanemise eest, siis voib see olla
oluline haiglas to6tava inimese usaldusvaarsuse hindamisel, kuid ei pruugi olla samavdrd oluline nt
vedelkiituse veo korraldamisel, kelle puhul on isiku usaldusvaarsuse hindamise seisukohalt maaravam
kehtiv karistatus liiklusalase kuriteo toimepanemise eest.

Ebasobivate asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajal digus nduda elutdhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes olevalt juriidiliselt isikult to6taja asendamist. Loplik lahendus jaab
ettevotete enda otsustada. Oma tootajate suhtes tuleb elutdhtsa teenuse osutajal 1digetes 1 ja 2
nimetatud asjaolude iimnemisel rakendada t66lepingu seaduses satestatud korda.

Nouandemissioon

Euroopa Komisjonil on Euroopa Liidu olulise elutdahtsa teenuse osutaja suhtes digus viia labi
nduandemissioon, et hinnata elutdhtsa teenuse osutaja rakendatud meetmeid. Missiooniga kaasnevad
nii elutahtsa teenuse korraldajale kui ka elutdhtsa teenuse osutajale kohustused. Elutahtsa teenuse
korraldaja on kohustatud véljastama Euroopa Komisjonile elutéahtsa teenuse osutaja kohta jargmise
teabe:



1. elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallilisi asjaomased osad;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuseks rakendatud meetmete loetely;

3. elutahtsa teenuse osutaja suhtes tehtud jarelevalve menetluse ja rakendatud meetmete
andmed.

Seejuures on nii elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja kui ka Euroopa Liidu oluline elutahtsa
teenuse osutaja kohustatud andma néuandemissiooni kdigus Euroopa Komisjoni volitatud esindajatele
juurdepaasu néuandemissiooniks ja elutdahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule teabele,
ehitistele ja siisteemidele. Teabe andmist ja ligipaasu ei pea tagama, kui see ohustab riigi julgeolekut.
Nouandemissioonil antav teave ja ligipaas peab olema rangelt seotud missiooni eesmargiga ja elutahtsa
teenuse toimepidevuse kontrolliga.

Nouandemissiooni tulemusena esitab Euroopa Komisjon arvamuse Euroopa Liidu olulise elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevuse suurendamiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja ja elutdhtsat teenust
korraldav asutus on kohustatud vétma arvamuses toodud markused ja soovitused arvesse ning esitama
komisjoni maaratud tahtaja jooksul lilevaate meetmetest, mida rakendatakse Euroopa Komisjoni
arvamuse arvestamiseks.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse strateegias (§ 89) kirjeldatakse pikaajalisi elutdhtsate teenuste
toimepidevuse suurendamise eesmarke ja nende saavutamiseks vajalikke meetmeid. See séte aitab
taita ka Euroopa Liidu CER-direktiivist tulenevaid ndudeid. Eestis on elutahtsate teenuste toimepidevuse
suurendamise eesmargid ja tegevussuunad hdlmatud riigi strateegilistes arengudokumentides, sh
julgeolekustrateegias, riigikaitse arengukavas ja teistes valdkondlikes arengukavades. Seet6ttu
taidetakse strateegilised nduded olemasoleva planeerimissiisteemi kaudu ning eraldi
strateegiadokumenti ei ole seni koostatud.

Soltumatu audit. KORKS vdimaldab elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal, tema maaratud
asutusel voi Finantsinspektsioonil hinnata séltumatu auditi abil elutdhtsa teenuse toimepidevust ja
rakendatud meetmete asjakohasust (§ 90). Auditi eesmark on anda sdltumatu hinnang toimepidevuse
nduete taitmisele ning tuvastada vdimalikud puudused ja parendusvajadused. Audit on Uks
jarelevalvevahenditest ning toetab ka CER-direktiivist tulenevat nduet kontrollida elutdahtsate teenuste
toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmete tegelikku toimimist. Teenuseosutajat vdib kohustada
auditit labima liksnes seaduses satestatud juhtudel.

Viimati uuendatud 25.09.2026



3.7. Finantssektori roll kriisivalmiduses

Selles peatiikis kirjeldatakse eelkdige finantssektori kohustusi ja lilesandeid, mis tulenevad KORKS-ist.
Samuti tuuakse vélja Eesti Panga, Finantsinspektsiooni, Vabariigi Valitsuse ja Rahandusministeeriumi
roll seoses kriisikorraldusega, mis puudutab finantssektorit.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.7.1. Kohustatud subjektid finantssektoris

Finantssektori puhul tuleb esmalt arvesse votta seda, et liksnes teatud finantsteenuste osutajad on
elutahtsa teenuse osutajad (ETO-d) ehk KORKS-i tdhenduses pisiva kriisililesandega. KORKS-i § 81 Ig 3
naeb ette kaks punkti, mis puudutavad nn elutdhtsaid finantsteenuseid:

1. punkt 12 jargi on elutahtis teenus makseteenuse ja makseteenuste osutamise tehniliste
tugiteenuste toimimine;
2. punkt 17 jargi on elutahtis teenus sularaharingluse toimimine.

Makseteenuseid osutavad voi vbivad osutada vastavalt finantsvaldkonna regulatsioonile:

1. krediidiasutused (pangad);
2. makseasutused;
3. e-raha asutused.

Koik need vajavad tegevuseks Finantsinspektsiooni tegevusluba, mis ei tdhenda, et kvalifitseeruvad
tingimata ETO-ks (ETO-ks kvalifitseerumine on kirjeldatud edaspidi). Juhul kui mone teise EL-i
liikmesriigi krediidiasutus, makseasutus voi e-raha asutus on Eestis asutanud filiaali ja osutab siin
teenust, on peamine jarelevalveasutus vastava riigi finantsjarelevalveasutus ja eelnimetatud isik
tegutseb siis vastava jarelevalveasutuse tegevusloa alusel. Finantsinspektsiooni jarelevalve on sel juhul
piiratud. Siiski voib ka vastav filiaal kvalifitseeruda Eestis pisiva kriisililesande taitjaks KORKS-i
tahenduses.

Lisaks krediidiasutustele, makseasutustele, e-raha asutustele voivad vastavaid abi- voi tehnilisi
teenuseid osutada isikud, kes ei vaja Finantsinspektsiooni tegevusluba. Vastavate tingimuste taitumise
korral on aga ka need isikud ETO-d ja neil on pusiv kriisililesanne.

Makseteenusena kui elutdhtsa teenusena kasitatakse lihtsustatult teenuseid, mis véimaldavad
rahaiilekandeid ja sularaha valjavétmist, samuti on makseteenus nt maksetehingute taitmine jne
(lahtutakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse ehk MERAS § 3 I6ikes 1 kirjeldatud
makseteenustest). See hdlmab makseteenusena ka sularaha sissemaksmist maksekontole ja



valjavotmist maksekontolt, mida voib teha nt pangakontorist, maksekaardiga ATM-idest ehk

sularahaautomaatidest voi kaardimakseterminalidest poodides. Sularaharinglus sisaldab sularaha

kaitlemist ja ATM-ide ning pangatahtede kaitlemise seadmete haldamist, mis tagab sularaha

kattesaadavuseks vajalike kanalite olemasolu ja toimimise. Selleks pole tarvis Finantsinspektsiooni

tegevusluba.

Tapsemalt on plsiva kriisililesandega finantssektori asutuste kvalifitseerimine dra toodud jargmises

tabelis.

Tabel 35. Isikud, kes kvalifitseeruvad finantssektoris ETO-deks (neil on pisiv kriisililesanne)

Piisiva kriisililes-andega
finantssektori subjekt

Krediidiasutused, kes
osutavad
makseteenuseid, sh
valismaiste
krediidiasutuste filiaalid
Eestis

Makseasutused

E-raha asutused, kes
osutavad
makseteenuseid

Pohikriteerium kohustatud subjektiks
kvalifitseerumisel

Eestis tehtud maksed v&i Eestis tehtud
sularaha véljamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Eestis tehtudmaksed voi Eestis tehtud
sularaha véljamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Eestis tehtud maksed vdi Eestis tehtud
sularaha véljamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Piisivad kriisililesanded,
lisatingimused v6i muud kohustused

« Pisiva kriisililesande kaigus

on kohustus osutada elutdhtsat
teenust

+ Makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine

+ Sularaharingluse toimimine

« Krediidiasutus, kes osutab ATM-ist
sularaha valjavdtmise teenust, peab
kriisiolukorra ajal tagama teenuse
toimimise soltumata sellest,

kas sularaha vilja vottevisik on
krediidiasutuse klient voi mitte
Vorguihenduseta kaardipohiste
maksetehingute

vdimaldamine

« Pisiva kriisililesande kdigus

on kohustus osutada elutédhtsat
teenust

+ Makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine

+ Sularaharingluse toimimine

« Piisiva kriisitilesande kaigus

on kohustus osutada elutédhtsat
teenust:

+ makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine;

« sularaharingluse toimimine.

Oiguslikud
alused

KORKS-i
§811g3
p12jal7

KAS-i§3
g 2,21,4,5

MERAS § 71

MERAS § 71



Piisiva kriisililes-andega
finantssektori subjekt

Tehnilise teenuse
osutajad ehk isikud, kes
ei ole makseasutused,
kuid osutavad
tugiteenuseid seoses
makseteenustega **

Pohikriteerium kohustatud subjektiks
kvalifitseerumisel

Isik, kes osutab mdnda neist
teenustest:

pangatdhtede/miintide vedu jm sellega
seonduy;

+ ATM-ist sularaha véljavotmise
teenused;

+ pangatdhtede kaitluse seadmete
haldamine.

Isik, kes osutab makseteenuste
osutamise tehnilisi tugiteenuseid (nt
makseteenustes kasutatavate
terminalide hooldusega seotud
teenused)

Piisivad kriisililesanded,
lisatingimused v6i muud kohustused

Pisiva kriisililesande

kadigus on kohustus osutada elutdhtsa
teenusena sularaharingluse

toimimist (ja seda juhul, kui isik
osutab omakorda teenuseid
makseteenusega seotud elutdhtsa
teenuse osutajale ehk eelkdige
krediidiasutustele)

Piisiva kriisililesande

kaigus on kohustus osutada elutédhtsa
teenusena makseteenuse ja
makseteenuste osutamise tehniliste
tugiteenuste toimimist

(juhul kui isik osutab omakorda
teenust seoses sularaharingluse
toimimisega teistele elutédhtsa
teenuse osutajatele, eelkdige
krediidiasutustele)

Oiguslikud
alused

MERAS § 41
Ig5

MERAS § 41
Ig6

*KAS §31g 2 ja MERAS § 71 Ig 1 jérgi on iga krediidiasutus automaatselt ETO, v.a juhul kui Eesti Pank ei ole teda sellest staatusest vabastanud vastavate tingimuste alusel. Krediidiasutus ei

kvalifitseeru ETO-ks, kui Eesti Panga hinnangul ei ole vastaval isikul Eestis maksete toimimisele olulist méju. Hinnangu andmisel arvestab Eesti Pank maksete kdrval ka krediidiasutuses voi

selle filiaalis maksekonto omanike arvu ja kaasatud hoiuste mahtu.

** Tehnilise teenuse osutajad ei kuulu erinevalt teistest ETO-dest Finantsinspektsiooni jarelevalve alla. Nende lile teeb jarelevalvet Eesti Pank ETKA-na.

Praeguste andmete pohjal on makseteenuste pakkumises oluline roll viiel krediidiasutusest ETO-I.

Krediidiasutused, kelle arimudel on keskendunud hoiuse kaasamisele ja laenu andmi-sele, ei ole
makseteenuse pakkumisel olulised, aga kui pank pakub aktiivselt makseinstrumen-dina pangakaarti
(turuosa lile 1%), tuleb staatus Gimber hinnata ning Iahtuda tingimustest, mis kehtivad ETO pankadele
kaardimaksete pakkumisel ja sularaha valjavotmise voimaldamisel. ETO-de loetelu kinnitab Eesti Pank.

Makseteenuste ja sularaharingluse elutahtsa teenuse osu-

tajad vdivad, aga ei pruugi kattuda.

Makseasutuste ja e-raha asutuste makseteenuste maht on vorreldes pankadega siiani olnud vaike.
Siiski vdib mone Eesti makseasutuse maksetehingute osakaal lletada ihe protsendi vastavast naitajast.
Juhul kui ménel makseasutusel voi e-raha asutusel on Eesti Panga hin-nangul oluline mdju ka maksete
toimimisele, kvalifitseerib Eesti Pank ta tdendoliselt elutahtsa makseteenuse osutajaks.

Mis puudutab makseteenustega seotud tehniliste teenuste osutajaid, siis kvalifitseerub moni Eestis
tegutsev isik ETO-ks ehk on pisiva kriisililesandega:

1. ETO-ks voivad kvalifitseeruda sularaha kaitlemist pakkuvad isikud, kes tegelevad sularaha
vedamise, lugemise, sortimise, pakendamise ja arvestuse pidamise, ATM-ide kassettide taitmise
ning teenustega, mis vdoimaldavad ATM-ist sularaha valjavétmist ehk sularaha vedu, samuti ATM-
idest sularaha valjavétmise teenuse ja ATM-ide hooldamisega. Taiendav tingimus on, et see peab



tootama Uhe voi mitme kaardi valjastaja huvides. Samuti on ETO isik, kes haldab pangatahtede
kaitluse seadmeid ning kellel on ECB kinnitatud sularaha kaitlemise registris olevad seadmed, kes
neid monitoorib, tagab riistvaralise ja tarkvaralise toimekindluse ning korraldab kassettide ATM-
idesse paigaldamist.

2. ETO-ks voivad kvalifitseeruda isikud, kes osutavad makseteenustega seotud tehnilisi
tugiteenuseid, nt kaardimakseteks vajalikke teenuseid.

Kokkuvotvalt on KORKS-ist tulenev kohustus esitatud finantssektori ETO-dele jargmises tabelis.

Tabel 36. Kriisivalmiduse ja toimepidevuse néuete kohaldumine finantssektori osalistele

Kohustus/teema ETO-st ETO-st ETO-st e-raha Tehniline tee-nuse
krediidiasutus makseasutus asutus osutaja

Pisiv kriisililesanne K X i K

Kriisiks valmistumine K X i K

Makseteenuse * * H* Soltub

toimepidevus

Sularahakatte- K* K* K* Soltub
saadavuse tagamine

Offline-kaardimaksed i i N i
IKT-intsidentidest i i N So6ltub
teavitamine

Oigus diglasele Vaimalik Vaimalik Vaimalik Vaimalik
hiivitisele

* S6ltub, kas ETO osutab nii makseteenust kui ka sularahaga seotud teenuseid.

Koik iilejadanud finantsteenuse osutajad - investeerimisiihingud, fondivalitsejad, kindlustusandjad,
krediidiandjad jt — ei ole KORKS-i tahenduses ETO-d ega piisiva kriisililesande taitjad. Samas alluvad
nad Finantsinspektsiooni jarelevalvele ning neil on siiski kohustusi, juhul kui Vabariigi Valitsus otsustab
rakendada KORKS-i § 39 kohaseid erimeetmeid.

Viimati uuendatud 02.10.2026



3.7.2. Kriisiolukorraks valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine

Kokkuvotvalt saab finantssektori osaliste kohustused KORKS-i mdttes jagada kahte etappi:
kriisiolukorraks valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine. See on illustreerivalt kokku véetud jargmises
tabelis.

Tabel 37. Pohilised finantssektori lilesanded kriisiolukorraks valmistumisel ja kriisiolukorra ajal

Kriisiolukord, mis puudutab ka

Kriisiolukorraksvalmistumine ) .
finantssektorit

EeSt.! Pank . . . . . Juhtroll Vabariigi Valitsusel (koostoos
Elutahtsa teenuse toimepidevuse Finantsinspektsioon L R

N L . . . Rahandusministeeriumiga)
korraldaja (teatud ulatuses riiklik Finantsjérelevalve ETO-de iile, sh kuidas nad (Eesti Pank ja Finantsinspektsioon jatkavad
jarelevalve elutdhtsa téidavad KORKS-ist tulenevaid kohustusi ] P )

; ; . seadusest tulenevate llesannete taitmist)
teenuse toimepidevuse korraldaja)

Finantssektori asutused, kes on elutdhtsa teenuse osutajad
(pangad, olulised makseasutused ja e-raha asutused, olulised tehniliste teenuste osutajad)

Piisiva kriisililesande taitmine, mh makseteenuste
jatkamine, sularaha kéattesaadavus, offline-
kaardimaksed

« Riskianaluitis « Kriisiinfo vahetamine
* Kriisiplaan, sh varulahendused + Koostdo riigiasutustega
+ Oppused, mh arvestamine EestiPanga juhistega + Valitsus voib otsusega néha ette

kapitalindudeid, piirata vdi peatada tehingute
tegemist (mh vajaduse korral maarata
laenude intressimaéra voi peatada viiviste
maksmise)

Finantssektori asutused, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad
(kindlustusandjad, investeerimisiihingud, fondivalitsejad, krediidiandjad, vaartpaberite
register jt)

Pisiva kriisililesande taitmist ei ole, kuid
Valitsus v&ib otsusega naha ette kapitalindudeid,
piirata voi peatada tehingute tegemist (mh
vajaduse korral méaérata laenude intressimaéra
voi peatada viiviste maksmise)

Kriisiolukorraks valmistumise kohustust KORKS-
ist ei tulene

Kriisiolukorraks valmistumise kohustust
KORKS-ist ei tulene

Finantssektori vaatest on oluline tahele panna, et KORKS ei asenda valdkondlikke regulat-sioone, nagu
finantskriiside ennetamise ja lahendamise seadust (FELS) ja Euroopa Liidu nn IT-turvalisuse ja
kiibervastupidavuse méaarust 2022/2554 (DORA), vaid lisab neile riigikaitse ja ihiskonna toimepidevuse
perspektiivi. Seetdttu peavad ETO-d arvestama, et lisaks tavaparasele operatsioonilise vastupidavuse
juhtimisele tuleb tagada ka maksete ja teiste kriitiliste finantsteenuste toimimine kriisiolukorras.

KORKS-i § 1 |g 4 satestab negatiivse kohaldumisala mdnda finantssektori osalist puudutava
finantskriisiga seoses. Finantssektoris on eelkdige krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantskriisi
ennetamise ja lahendamise meetmed vaga ulatuslikult juba reguleeritud FELS-iga. FELS pohineb EL-i
oigusel (direktiivil 2014/59) ja vastav direktiiv on EL-i tasemel reaktsioon 2008. aastal aset leidnud
globaalsele finantskriisile. Kuna maksevdimetute pan-

kade ja investeerimisuhingute kriisilahendusraamistik juba eksisteerib, védlistatakse KORKS-i
kohaldumisalast nn tavapérane finantskriisi olukorra ennetamine ja lahendamine (EL-i Gihtse
kriisilahendusorgani SRB ja Finantsinspektsiooni koost60s toimuv kriisilahendusmenetlus).



Seda juhul, kui kriisiolukorra péhjustab konkreetset krediidiasutust vdi investeerimisiihingut puudutav
finantsmajanduslik olukord (nt likviidsusraskused, olulised vead finantsettevétja riskijuhtimises jmt).
KORKS-i ei kohaldata FELS-is ettenahtud meetmetele, kui finantsolukorra halvenemine on tekkinud
pohjusel, mis ei ole seotud KORKS-i §-de 26, 28 voi 30 alusel véljakuulutatud olukor-raga voi selle tekke
ohuga. Kui tegemist on riigitlese kriisiolukorraga, mis on seotud ka muude finants-sektori valiste
valdkondadega, kohaldub suure tdendosusega juba KORKS.

Kriisiolukorraks valmistumine finantssektoris

Pusiv kriisililesanne osutada elutdahtsat teenust KORKS-is ja selle alusel kehtestatud nduete kohaselt
tahendab luhidalt:

1. valmistuda haireteks ja kriisiolukordadeks;
2. tagada maaratletud teenuse toimepidevus.

Uks kdige olulisem kohustus ettevalmistumise mdttes on koostada elutihtsa teenuse toimepi-devuse
riskianallis ja kriisiplaan (KORKS § 12 Ig 9) ning neid ajakohastada. Riskianaliilis peab

olema koostatud liheksa kuu ja kriisiplaan kiimne kuu jooksul ETO-ks méaaramisest arvates
(KORKS §83Ig4p1).

Riskianalldsis tuleb muu hulgas:

tuvastada ohud, mis voivad katkestada voi oluliselt hairida elutdhtsa teenuse osutamist;
hinnata ohtude tdendosust ja mdju;

maarata kindlaks kriitilised tegevused, milleta teenust osutada ei saa;

hinnata teenuse sdltuvust (nt elektrist, sidelihendustest, pilveteenustest, maksesiisteemidest,
alltoovotjatest);

5. hinnata, kui kaua voib teenus olla hairitud enne, kui méju muutub thiskonnale
vastuvoetamatuks.

Hwbnd -

Lisaks ndeb KORKS ette, et riskianalliiisis tuleb tdpsemalt kindlaks méaarata teenuse toimimi-seks vajalik
kriitiline ressurss ja séltuvus, et kaitsmiseks oleks voimalik rakendada sobivaid meetmeid.

Eelkdige krediidiasutuste, kuid ka makseasutuste ja e-raha asutuste puhul tdhendab see jarg-miste
funktsioonide/slisteemide llevaatamist ja alternatiivide kavandamist, kui neis esineb tor-keid voi kui
need lakkavad to6tamast: TARGET ja STEP2 lihendused, kaardimaksesiisteemid, internetipanga
platvormid, ATM-vdrgustik, andmekeskused, pilveteenused ja sideoperaatorite pakutavad teenused.

Riskianallisi pohjal tuleb koostada konkreetne kriisiplaan, milles kirjeldatakse:

1. kuidas haire voi katkestus tuvastatakse avastatakse;
2. kes teeb otsuseid;

3. kuidas teenust jatkatakse;

4. kuidas taastatakse teenuse tavaparane tase;



5. kuidas toimub klientide ja ametiasutuste teavitamine;
6. millised on alternatiivsed tookorraldused.

Eeltoodu on sisuliselt iga pisiva kriisitilesande kohustuse saanud ettevotte kriisiplaan elu-tahtsa
teenuse jaoks. Kuigi KORKS:i jdustumisega muutub hadaolukorra seadus kehtetuks (HOS-i), jaab
toimepidevuse plaani koostamise loogika sisuliselt samaks ning rakendusaktides satestatakse selle
tapse-mad nouded.

Kui Gldiselt tuleb iga kriisiplaani osana maarata kindlaks kriitilised infoslisteemid, to6tajad, hooned,
seadmed, lepingupartnerid ja tarneahelad, siis konkreetsemalt krediidiasutuste ja muude pusiva
kriisililesandega finantssektori asutuste puhul tahendab see nt tabelis ndidatud valdkondade
kaardistamist.

Tabel 38. Makseteenuste toimepidevuseks vajalik kriitiline ressurss

Inimesed Tehnoloogia Teenusepakkujad

* Maksestlisteemide

administraatorid * Serverid
. - * Riistvaralised turvamoodulid (HSM- * Pilveteenus
« Kiiberturbe spetsialistid . . .
r id) * Telekommunikatsioon
* Treasury to6tajad T . .
- Sularaha logistika eest * Autentimissiisteemid * Elektrivarustus
+ Kaardimaksete protsessid + Sularahavedu

vastutavad tootajad . )
* Internetipanga taristu

Kokkuvdtvalt tuleb séltuvus nendest valdkondadest dokumenteerida ja hinnata nende katkestamise
maju, sh kas on olemas alternatiiv nii lihi- kui ka pikemaajaliste katkestuste korral. Riskide
maandamiseks tuleks dokumenteerida jargmised meetmed - varuserverid, geograafiliselt eraldatud
andmekeskused, generaatorid, varuside, alternatiivsed maksekanalid, regulaarne varundamine,
alternatiivsed t66ruumid, votmetootajate asendatavus jms. See tdhendab, et toimepidevus peab olema
tegelikult tagatud, mitte liksnes dokumenteeritud.

Finantssektorile on oluline, et KORKS satestab lildise raamistiku. Konkreetseid toimepidevuse ndudeid
voib Eesti Pank elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajana (ETKA-na) KORKS-i § 82 Ig 5 p 1 kohaselt
tapsustada, naiteks:

millisel tasemel peavad makseteenused kriisi ajal toimima;
kui kiiresti tuleb teenus taastada;

milline peab olema sularaha kattesaadavus;

milliseid toimepidevuse teste tuleb teha;

milliseid aruandeid tuleb esitada.

a b N =

Lisaks kehtestab KORKS-i § 21 finantssektorile erisatte, mille kohaselt riskianaliisi ja kriisiplaani
finantssektorit puudutavas osas tuleb arvestada KORKS-i §-s 39 satestatut. Naiteks tuleks riskianalliisi



koostamisel arvestada KORKS-i § 39 Ig 1 p 2 Vabariigi Valitsusele antud 6igust, mis néeb ette, et valitsus
saab kehtestada investeeringute tegemise tingimused, sh kohustuse osta riigi emiteeritavaid volakirju.
Valitsus ei saa selle kdigus kehtestada tingimusi finantsjarelevalve subjektile kohalduvate
usaldatavusnormatiivide, kdlblike kohustuste minimaalse taseme néude ja muude selliste nduete
taitmiseks vajalike investeeringute tegemise kohta.

KORKS naeb ette ka toimepidevuse testimise. Kriisiplaani tuleb:

1. regulaarselt harjutada;
2. testida;
3. vajaduse korral ajakohastada.

Praktikas tahendab see nt lauadppusi, tehnilisi taastamiskatseid, varukeskuse kaivitamist,
maksesiisteemi katkestuse simulatsiooni ja kiiberturbe dppusi (KORKS § 83 Ig 11 punktid 6 ja 10).

KORKS annab aluse kontrollida, kas toimepidevuse noudeid tegelikult taidetakse. Selle tarvis vdib Eesti
Pank voi Finantsinspektsioon tellida s6ltumatu auditi (KORKS-i § 90 kohaselt). See tdhendab, et
toimepidevuse korraldaja (Eesti Pank) voi Finantsinspektsioon véib hinnata:

1. kas riskianalliiis on piisav;

2. kas kriisiplaan on ajakohane;

3. kas noutud meetmed on rakendatud;
4. kas testimised on toimunud.

Seega peavad elutdhtsa teenuse osutajad olema valmis séltumatuteks hindamisteks ja audititeks.
Toimepidevuse tagamise osa on ka kohustus teavitada toimepidevuse korraldajat (KORKS § 831g 11 p 9
ja11):

1. olulistest katkestustest;
2. teenuse osutamist ohustavatest siindmustest;
3. olulistest héiretest

Flantssektoris on see seotud ka DORA maéruse ning krediidiasutuste seaduses (KAS) ja MERAS-is info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiaga (IKT) seotud intsidentide teatamise siis-teemiga, et valtida
dubleerivat aruandlust. Dubleerimise valtimiseks on tdiendatud KAS-is ja MERAS-is intsidendist ja
kiberohust teavitamist nii, et kui ETO-st krediidiasutus, makseasutus vOi e-raha asutus teavitab tosisest
IKT-intsidendist Finantsinspektsiooni ning Riigi Infosiisteemi Ametit (vastavalt KAS-i §-le 924 voi
MERAS-i §-le 636), ei pea ta enam KORKS-i § 83 Ig 11 p 2 kohaselt vastavat teavitust tegema. Kui
stndmus ei liigitu tdsiseks IKT-intsidendiks, liigub tea-vitamine siiski KORKS-i. Lisaks vastavalt
Finantsinspektsiooni seaduse § 4711 Ig 1 punktile 3 vbivad Finantsinspektsioon ja Riigi Infostisteemide
Amet vahetada omavahel muuhulgas teavet kiiberintsidentide ja kiiberohtude kohta ning muudes
kiisimustes, mis puudutavad elutdhtsaid teenuseid osutavaid finantsjarelevalve subjekte.

KORKS naeb ette, et pisiva kriisililesandega isik peab maaratlema ka kriisitilesandega seotud to6kohad,
see kehtib ka finantssektori osapooltele (KORKS-i 13. ptk). Krediidiasutuse puhul voiksid sellisteks
ametikohtadeks olla naiteks:



1. kriisijuhtimise meeskonna liikmed,;

2. maksesiisteemide operaatorid;

3. sularaharingluse eest vastutavad to6tajad,;
4. infoturbe- ja kiiberturbespetsialistid;

5. andmekeskuste administraatorid;

6. vorgu- ja infrastruktuuriinsenerid;

7. maksete ja arvelduste votmespetsialistid.

Naiteks ei ole kriisililesandega seotud tavaparane turundusspetsialisti voi personalikonsultandi
ametikoht, kui nende roll ei ole otseselt vajalik piisiva kriisililesande taitmiseks.

Elutdhtsa teenuse osutaja finantssektoris peab (KORKS-i § 83 Ig 11 p 12 kohaselt) maarama lilesannete
taitmiseks kontaktisiku ning edastama tema kontaktandmed Eesti Pangale.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdib ettekirjutusega kohustada ETO-d osutama teenust
kehtestatud nduetest erineval viisil ja erinevas ulatuses teatud tingimustel ka véljas-pool kriisiolukorda
(erineb HOS-i regulatsioonist), vastavalt KORKS-i § 82 Idikele 11.

Samuti ndeb KORKS § 85 uue kohustusena ETO-dele ette teha taustakontrolli teatud isikute suhtes
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel. Lihtsustatult peavad ETO-d tegema taustakontrolli isikute
suhtes, kes taidavad olulisi lilesandeid seoses toimepidevust tagavate infosiisteemide voi labipaasu- ja
valvesiisteemide arendamise ja haldamisega, kriitilisele territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipadsuga ning toimepidevuse planeerimise, investeeringute vai riskihaldusega.
Kontrollida tuleb isikusamasust ja karistatuse andmeid enne llesande taitmisele asumist ja seejarel iga
kahe aasta tagant, kasutades Riigikantselei hallatavat taustakontrolli teenust. Riskianallilsis tuleb
tapsemalt kindlaks maarata need elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised
Ulesanded, mida taitva flusilise isiku suhtes on taustakontrolli tegemine eesmargiparane.

Kriisiolukorra lahendamine, kui see puudutab finantssektorit

Kui n-6 tavaparases finantskriisiolukorras on juhtroll Finantsinspektsioonil vdi seoses makse-teenuste
osutamise voi sularaha kattesaadavuse tagamise puhul teatud ulatuses Eesti Pangal, siis ulatusliku
finantskriisi puhul (ehk eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal), mis vdib mojutada ka
finantssektorit, on erivolitus vajalike meetmete rakendamiseks antud Vaba-riigi Valitsusele. KORKS-i §-s
39 on satestatud meetmed olulise avaliku hiive kaitseks. Oma olemuselt on tegemist ultima ratio
meetmega, mida rakendatakse ainult adrmise vajaduse korral, kui tegemist on avalikule korrale ja
julgeolekule taiesti ebattitipilise ohuolukorraga, mida seadusandja ega taitevvoim ei ole suuteline
tavaolukorras ette ndagema.

Krediidiasutuste puhul tuleb arvesse vétta, et vastav jarelevalve ja (mitme) krediidiasutusega seotud
finantskriisi lahendamine kuulub Euroopa Keskpanga (ECB) ja EL-i keskse kriisilahendusorgani (SRB)
padevusse; temaga teeb koost6dd Finantsinspektsioon. KORKS-i § 39 annab mh véima-luse valitsuse
otsusega tagada teatud meetmetega finantssektori stabiilsus, kui nt ECB suuni-sed ja otsused viibivad.
Tahele tuleb panna, et meetmed, mida valitsus voib otsustada, peavad olema asjakohases olukorras
sobivad, mdddukad, vajalikud ning rakendatavad tingimusel, et finantssektori stabiilsust ja



usaldusvaarsust voi kriitiliste funktsioonide jatkuvust Gilemaara

ei kahjusta. Eriolukorra valjakuulutamine ei too valitsusele kaasa digust kdiki §-s 39 nimeta-tud
meetmeid rakendada. Kui on vélja kuulutatud erakorraline seisukord, kuid see ei puuduta kuidagi
finantssektori stabiilsust, ei ole tarvilik ega ka seaduslik seaduses toodud meetmeid finantssektorile
kohaldada. Aga kui eriolukord vdi erakorraline seisukord mdjutab ulatuslikult elutahtsa teenuse -
elektriga varustamise — osutamist ning mojutab olulisel maaral kredii-diasutuste t66d, vdib olla vajalik
sektori stabiilsuse séilitamiseks meetmeid rakendada.

Valitsuse otsustusdigust illustreerib jargmine joonis.

Joonis 12. Finantssektorit méjutav ulatuslik kriisiolukord



FINANTSSEKTORIT MOJUTAV ULATUSLIK KRIISIOLUKORD

D

Kas finantsstabiilsuse tagamiseks on vaja erakorralisi riiklikke sekkumismeetmeid
véi peaks finantssektor astuma ise samme kriisiolukorra lahendamise toetamiseks?

Kui eeltoodud tingimused on téidetud, véib Vabariigi Valitsus oma korraldusega otsustada
erakorralise meetme rakendamise (KORKS § 39 Ig 1), mis kehtib kolm kuud ja on pikendatav kolme
kuu kaupa (§ 39 Ig 4) (juhul, kui ECB v&i EL-i kriisilahendusasutus (SRB) ei saa oma padevust teostada).

D

( Enne korralduse andmist (§ 39 Ig 4) kiisib Vabariigi Valitsus eksperthinnangut jargmistelt isikutelt:

U

Eesti Pank Finantsinspektsioon Tagatisfond*
(*ainult Ig 3 puhul — nt kui peatatakse hiivituste véljamaksmine)

\__/

( Voimalikud rakendatavad meetmed grupeerituna (KORKS § 39 1g 1) j
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Finantsinspektsioon rakendab Vabariigi Valitsuse korralduse (§ 39 Ig 7) krediidiasutustele, makse-
asutustele ja e-raha asutustele ning ka nendele mitte-ETO-dele: kindlustusandjad, investeerimis-
ithingud, fondivalitsejad, krediidiandjad, vaartpaberibors, vaartpaberite keskregister jt.*

(*Kui ECB v&i SRB teeb hiljem otsuse - Finantsinspektsioon kohandab korralduse rakendamist nii, et see oleks
nende otsusega kooskdlas.)

Valitsuse véimalus meetmeid rakendada eeldab ulatusliku kriisiolukorra eksisteerimist
KORKS-i tahenduses ja peab puudutama mh finantssektorit. Iga kriisiolukord ega erikord ei pea
ilmtingimata tooma kaasa vajadust muuta finantssektori tavaparast toimimist ja jarelevalve-mudelit.



Finantsinspektsioon (voi Euroopa Keskpank) saab ka praegu ise rakendada iiksikute pankade vdi muude
finantsjarelevalve subjektide puhul samu ulatuslikke meetmeid — piirata teatud tehingute/toimingute
tegemist (vt krediidiasutuste seaduse § 104) v&i votta panga juhti-mine dle (vt FELS-i §-d 36-37).

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.7.3. Huvitamissusteem

KORKS néeb finantssektorile ette eraldi aluse riigilt diglase hiivitise saamiseks (KORKS § 163). Tegu on
eriregulatsiooniga olukordadeks, milles KORKS-is satestatud meetme rakendamise tottu tekib
krediidiasutusele voi mdnele teisele makseteenuse pakkujale kahju, ning see puudutab olukordi, kus:

1. kriisiolukorra téttu voimaldatakse kasutada digitaalset tuvastamist ilma isikut tdendava
dokumendi sertifikaadi kehtivust kontrollimata;
2. vdimaldatakse teha vérguiihenduseta kaardipdhiseid maksetehinguid.

Mis puudutab punkti 2, siis krediidiasutuse ja valisriigi krediidiasutuse Eesti filiaali kohustuse
vbimaldada vorguiihenduseta kaardipdhise maksetehingu tegemist olukorras, kus elektroonilise side
vorgu toimimist, kaardipdhise maksetehingu vastuvétmist voi selle tehingu to6tlemist véimaldava
infostisteemi haire muudab vdimatuks kaardipohise maksetehingu tegemise, ndeb ette KAS-i § 871 1g 1,
samuti Eesti Panga presidendi maarus ,Makseteenuse ja sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse
nduded”’. Sama maarusega on kehtestatud elutdhtsa teenuse osutajale kohustus tagada tehniline
valmisolek rakendada isikut tdendavate dokumentide seaduse § 94 |6ikes 31 nimetatud
sertifitseerimisteenuse osutaja elektroonilise isikutuvastamise tee-nuse toimepidevust tagav
vorguihenduseta varulahendus.

Nouete rakendamisega kaasneb makseteenuse pakkujale tdaiendav risk. Kui erimeetmete tulemusel tekib
makseteenuse pakkujale kahju, vdib Vabariigi Valitsus otsustada maksta diglast hivitist.

Huvitist voib maksta tiksnes juhul, kui téidetud on KORKS-i § 163 I6ikes 2 satestatud tingimused:

1. kahju peab olema tekkinud kriisiolukorra ajal ja otseselt seotud kriisiolukorra méjuga
finantsteenuste toimimisele;

2. kahju peab olema poéhjustatud kriisiolukorra tottu kehtestatud erimeetmetega kaasneva riski
realiseerumisest;

3. makseteenuse pakkuja peab olema rakendanud mdistlikke meetmeid riski maandamiseks;

4. makseteenuse pakkuja peab olema enne riigilt hiivitise taotlemist pliidnud kahju



tekitajalt kahju sisse nduda, kuid see ei ole nelja kuu jooksul dnnestunud.

Vastavalt KORKS-i § 163 |dikele 3 kehtestab Vabariigi Valitsus méaarusega diglase hivitise taotlemise
ning maksmise tdpsemad tingimused, korra ja ulatuse. Vastav maaruse eelndu on veel
ettevalmistamisel.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.8. Uhiskonna roll kriisivalmiduses

Ohtude realiseerumiseks ja kriisiolukordadeks valmistumine ning kriisiolukordade lahendamine ei ole
Uksnes riigiasutuste llesanne. Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus lahtub laia riigikaitse pohimottest, mille
kohaselt panustavad Ghiskonna julgeolekusse ja toimepidevusse riigiasutused, kohalikud omavalitsused,
ettevotted, vabatahtlikud, kodanikuiihendused, kogukonnad ning elanikud ise. Olulist rolli mangivad ka
teadus- ja haridusasutused, meedia ning rahvusvahelised partnerid.

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning kriisiolukordade lahendamisel osalevad:

1. riigiasutused, kes vastutavad ohtude ennetamise, valmisoleku ja kriisiolukordade lahendamise
eest;

kohalikud omavalitsused, kes toetavad kohaliku kogukonna toimepidevust ja elanikkonnakaitset;
elutahtsate teenuste osutajad, kes tagavad uhiskonna toimimiseks vajalike teenuste jarjepidevuse;
ettevotted ja muud erasektori organisatsioonid,;

vabatahtlikud, kodanikuliihendused ja kogukonnad;

elanikud ja leibkonnad,;

meediakanalid ja teised inforuumi osalised;

teadus- ja haridusasutused,;

rahvusvahelised partnerid ja liitlased.

W oNO RN

Teadus- ja arendusasutused toetavad kriisivalmidust uuringute, riskianaliitiside, prognooside,
teadusndustamise ja uute lahenduste valjatootamise kaudu. Haridusasutused aitavad kujundada
kriisiteadlikkust ning anda edasi teadmisi ja oskusi, mis toetavad Gihiskonna valmisolekut ohtude ja
kriisiolukordadega toime tulla.

Meedia ja teised inforuumi osalised aitavad levitada usaldusvaarset teavet, selgitada riske ning toetada
elanike teadlikkust. Samal ajal on oluline osata kriisiolukorras hinnata teabe usaldusvaarsust ning ara
tunda eksitavat voi valeinformatsiooni.

Paljud ohud ja siindmused Uletavad riigipiire ning nende lahendamine eeldab rahvusvahelist koost66d.



Eesti teeb koostood Euroopa Liidu, NATO, naaberriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
jagada teadmisi, koordineerida abi ning tugevdada ihiskonna vastupanuvdimet.

Viimati uuendatud 24.09.2026

3.8.1. Elanikkonna kriisivalmidus

Ohtlik sindmus voi kriisiolukord v6ib avalduda ootamatult ning méjutada korraga suurt hulka inimesi,
ettevotteid ja riigiasutusi. Sellise olukorra voib pdhjustada ulatuslik elektrikatkestus, torm, lleujutus,
metsatulekahju, ohtlike ainete dnnetus, epideemia, kiiberriinnak vdi sbjaline oht. Eesti riigikaitse kasitlus
tugineb laia riigikaitse pdhimaottele, mille kohaselt ei ole riigikaitse liksnes Kaitsevae voi teiste
julgeolekuasutuste llesanne, vaid hdlmab kogu elanikkonda (PS-i kommenteeritud véljaanne § 126).

Iga inimese valmisolek iseenda ja |lahedaste eest hoolitseda ning kriisiolukorra lahendamisse panustada
aitab vahendada kriisiolukorra mdju ning vdimaldab riigil keskenduda nendele, kes kdige enam abi
vajavad.

KORKS-is satestatud elanikkonnakaitse tegevused eeldavad lisaks riigi ja kohalike omavalitsuste ka
inimese enda valmisolekut jargida juhiseid ja rakendada vajalikke kaitsemeetmeid (KORKS §-d 91-98).

Elanikkonnakaitse tdhusus ei soltu liksnes riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste asutuste valmisolekust.
Sama oluline on inimeste vdime kriisiolukorras saadud juhiseid mdista ning nende jargi tegutseda.
KORKS lahtub pdhimdttest, et elanikkonnakaitse holmab lisaks reageerimisele inimeste
ettevalmistamist, teavitamist ja koolitamist. Seetdttu on elanikkonna kriisivalmidus oluline osa Eesti
elanikkonnakaitse siisteemist (§ 91 ja § 92).

Kriisivalmiduse eesmark on tagada, et inimene oskaks ohuolukorras:

moista saadud ohuteate sisu;

hinnata oma olukorda;

jargida ametiasutuste juhiseid;
rakendada vajalikke kaitsemeetmeid;
tulla teatud aja jooksul iseseisvalt toime.

a b N

Kuigi seadus ndeb koolituskohustuse ette eelkdige avaliku sektori asutustele (§ 92 Ig 4) ja elutdhtsa
teenuse osutajatele (§ 82 Ig 11 p 10), on elanikkonnakaitsealased teadmised vajalikud kdigile inimestele.
Kriisiolukorras soltub inimeste turvalisus sageli sellest, kui kiiresti osatakse saadud ohuteadet maista,
teha vajalikke otsuseid ning rakendada kaitsemeetmeid. Seetdttu toetab riik elanikkonna teadlikkuse
suurendamist ning loob véimalused omandada elanikkonnakaitse p&hiteadmisi ka iseseisvalt ja tasuta®.



Elanik kriisiolukorras

Elanikkonnakaitse ei koosne liksnes digusest saada teavet, abi ja kaitset. Kriisiolukorras voib inimestel
tekkida ka taiendav kohustus ning olla vajalik ajutiste piirangute jargimine. Séltuvalt olukorra iseloomust
vOib seadus ette ndaha kohustuse jargida ametiasutuste korraldusi, osaleda kriisililesannete taitmises voi
taluda pohidiguste piiranguid, taita kodanikukohustust. Selliste meetmete eesmark on kaitsta inimeste
elu ja tervist ning tagada ihiskonna toimimine kriisiolukorra ajal.

Kriisiolukorras antud korraldused ei ole liksnes soovituslikud. Varjumise ja ulatusliku evakuatsiooni
tagamiseks voivad padevad asutused kasutada ka seaduses ette nahtud jarelevalve- ja sunnimeetmeid
(KORKS § 94 ja § 98).

Tabel 39. Elanike véimalikud kohustused ja kditumisreeglid kriisiolukorras

Valdkond Naited

Kaitumisjuhiste Ohuteates, varjumisel voi evakuatsioonil antudjuhiste jargimine

jargimine

Piirangud Liikumispiirang, viibimiskeeld vdi juurdepaasupiirang ohtlikule alale

Tooga seotud Kriisililesandega asutustes ja elutdhtsate teenuste osutajate juures
kohustused voivad tdotajatele kehtida taiendavad tookorralduslikud néuded

Erikorrad Eriolukorra, erakorralise seisukorra v0i sojaseisukorra ajal voivad seadused

ette ndha taiendavaid Gigusi ja kohustusi

Kodanikukohustus Inimene voibolla kohustatud ajutiselt aitama kaasa kriisiolukorra lahendamisele,
nt evakuatsioonikoha ettevalmistamine, varustuse jagamine, koristus- ja
korrastustood voi muud lintsamad llesanded, mis ei eelda erioskusi

Elanikkonnakaitse pohineb jagatud vastutusel. Riik loob 6igusliku raamistiku, korraldab ohuteavitust ja
koordineerib elanikkonnakaitse siisteemi. Kohalikud omavalitsused, ettevotted, elutahtsa teenuse
osutajad ja teised kriisililesannetega asutused peavad tagama oma llesannete toimepidevuse. Inimese
tilesanne on olla valmis jargima juhiseid ning rakendama vajalikke kaitsemeetmeid. (KORKS § 13, § 20, §
23,§82,§91-93)

Eesti julgeolekupoliitika alustes28 ja elanikkonnakaitse pdhimdtetes lahtutakse eesmargist, et inimesed
oleksid valmis vahemalt lihe nadala jooksul iseseisvalt toime tulema olukorras, kus tavaparased

teenused on hairitud voi abi ei ole kohe kattesaadav ning vajaduse korral ka iseseisvalt evakueeruda, kui
olukord seda nduab. See tahendab valmisolekut saada hakkama ilma elektri-, side-, keskkditte- ja muude


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/16-kriisirollid-toopanuse-tagamine-ja-tookohustus
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/23-eriolukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/24-erakorraline-seisukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/25-sojaseisukord

elutahtsate teenusteta ning olla varustatud esmavajaliku toidu- ja tarbekauba ning ravimite ja muu
toimetulekuks vajalikuga.

Ohuteavituse tdhusus ei soltu ainult tehnoloogiast. Sama oluline on inimeste teadlikkus sellest, kuidas
hoiatused toimivad ja mida nende saamisel teha tuleb. Seetdttu seob KORKS ohuteavituse otseselt
elanikkonnakaitse koolituse ja avalikkuse teavitamisega. Paasteamet koordineerib elanikkonnale lldiste
elanikkonnakaitse kaitumisjuhiste andmist ning elanikkonnakaitse koolituste korraldamist (KORKS § 92
lg-d 2-4).%

Ohuteavitus ei ole Uksnes tehniline lahendus, vaid oluline osa elanikkonnakaitse tervikvdoimest, mis
Uhendab tehnoloogia, asutuste koost66 ning inimeste teadlikkuse ja valmisoleku kriisiolukorras
tegutsemiseks. Ohust teavitamist kasutatakse mh KemS-is kasitletud suurdnnetuste ohuga
ettevotetes?9, kus kdideldakse ohtlikke kemikaale.

Ohuteate saamisel:

1. Loe vdi kuula teade 16puni.

2. Taida kohe antud kaitumisjuhised.

3. Kontrolli tdiendavat infot ametlikest kanalitest.

4. Jalgi edasisi juhiseid, kuni teavitatakse ohu I6ppemisest.

Kriisiolukorras voib lilkuda ka eksitavat infot. Teate digsust tuleb kontrollida ametlikest kriisiinfo
kanalitest ning mitte tugineda Uiksnes sotsiaalmeedias levivale teabele.

Taiendava kriisiteabe allikad:

kriis.ee;

olevalmis.ee;

riigiinfo telefon 1247

ERR-i kanalid, eeskatt Vikerraadio, Raadio 4, ETV ja ETV+;
ametlikud riigiasutuste teavituskanalid.

a bk own -

Ohuteate edastamiseks kasutatavat siisteemi testitakse regulaarselt ning testimise kuupdevad on
avalikult leitavad®. Testimisele eelneb avalik teavitus.

Viivitamatu ohuteade vdidakse edastada adressaadile eri keeltes voi adressaadi keele-eelistust
arvestades, et suurendada kaitumisjuhiste mdistetavust. Ohualapdhise SMS-i eelistatud keelt saad
kontrollida voi vahetada sideoperaatori juures, juhised on leitavad operaatori veebilehel.

Ohualapdhine SMS saadetakse alati konkreetselt saatjalt. See on vaike detail, kuid aitab valtida olukorda,
kus inimene peab teadet pettuseks:

1. Eesti SIM-kaardile tuleb saatjaks EE-ALARM,;
2. valisriigi SIM-kaardi puhul voib saatja olla +372 5950 0000.



Ulatusliku evakuatsiooni korral toimub inimeste imberpaiknemine véimaluse korral inimese enda
tegevuse kaudu. Seetdttu on soovitatav, et inimene motleks eelnevalt labi véimalikud sihtkohad,
transpordivdoimalused ning esmased vahendid, mida vdib evakueerumise korral vaja minna.

Varjumine on eelkdige meede inimeste kaitsmiseks vahetu ohu eest. Samas vdivad ohuolukorrast
tulenevad haired, naiteks elektri-, side-, vee- voi transporditeenuste katkestused kesta marksa kauem kui
vahetu varjumisvajadus. Seetottu tuleb varjumist kasitleda koos elanike iseseisva toimetuleku véimega.

Sireeni kasutatakse eelkdige olukordades, kus on vaja inimesi kiiresti varjuma suunata. Seetdttu
kaasneb sireenisignaaliga alati tdiendava info edastamine teiste ohuteavituskanalite kaudu. Sireeniheli
kannab ainult ihte sGnumit: varju kohe siseruumi, eemale akendest ning selliselt, et sinu ja valisdhu
vahele jadks vdimalusel kaks seina. Seejarel otsi tdiendavat infot teistest ametlikest kanalitest. Sireenid

on moeldud pigem dues, tanaval liikuva inimese hoiatamiseks ning siseruumides ei pruugi sireene
kuulda.

Riiklik ohusireen koosneb tiheminutilisest tdusva ja langeva tooniga signaalist, mida korratakse
vahemalt kolm korda 30-sekundiliste pausidega31. Signaali kogukestus on ligikaudu neli minutit.

Eluhoone varjumisplaani koostamisel ja varjumisvdimaluste hindamisel tuleks arvestada ka sellega,
kuidas tagatakse inimeste elementaarne toimetulek juhul, kui oht vdi selle tagajarg kestab pikemat aega.
Eelkdige puudutab see joogivee kattesaadavust, sidepidamise vdimalusi, esmaabivahendeid, valgustust
ning teavet edasise tegutsemise kohta.

Naide. Ohuriinnaku vdi kemikaalidnnetuse korral véib vahetu varjumisvajadus kesta ménest
minutist mitme tunnini. Parast ohu méddumist voivad jatkuda elektri-, side- vdi veevarustuse
haired. Seetdttu ei asenda varjend ega varjumiskoht iseseisvaks toimetulekuks vajalikke
ettevalmistusi, vaid taiendab neid.

Kas olen kriisideks valmis?

1. Kas tean, kust saan ohuteateid?

2. Kas tean, mida sireeni kuuldes teha?

3. Kas mul on vdahemalt nadala toidu- ja veevaru?
4. Kas mul on vajalikud ravimid?

5. Kas tean, kuhu minna varjuma?

6. Kas tean, kuidas vajaduse korral evakueeruda?

Kriisivalmidus kodus

Igalihe kriisivalmidus algab kodust. Iga majapidamine vdiks olla valmis vahemalt seitsmepéaevaseks
iseseisvaks toimetulekuks. Et hakkama saada ka siis, kui abi ei jbua kohale kohe voi tavaparased
teenused ei tdota, voiks kriisivaru sisaldada:

1. joogivett;



pikalt séilivat toitu;
retseptiravimeid;
esmaabivahendeid;
akupanka;
patareitoitel raadiot;
taskulampe;
varupatareisid;
sularaha;
hiigieenitarbeid.
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Kuna ohtlik sindmus vai kriisiolukord voib mdjutada elektrivarustust, interneti kattesaadavust,
mobiilsidevorke, veevarustust ja kanalisatsiooni ning kiitet, tuleks labi moelda, kust saab joogivett,
kuidas valmistada toitu ning kuidas saada (ihendust lahedastega ja ametlikku infot (ametliku info kohta
loe Iahemalt viide ohuteavituse juurde)

Otsuste tegemise kiirendamiseks ja segaduse valtimiseks vdiks iga perekond eelnevalt kokku leppida:

kuhu ohu vai kriisiolukorra korral korral kogunetakse;
kes aitab lapsi voi eakaid lahedasi;

milliseid sidekanaleid kasutatakse;

millised on olulised kontaktid.

oD~

Pohioigused kriisiolukorras

Kuigi kriisiolukorra méju voib ulatuda eri eluvaldkondadesse ning vajada tavaparasest teistsugust
lahenemist voi kasitlust, kiireid otsuseid ja ulatuslike meetmete kasutuselevottu, austada
pohiseaduslikku korda ja inimeste p&hidigusi. Riigivdimu tohib teostada liksnes pdhiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel (PS § 3).

Kuigi soltuvalt olukorrast vdib olla inimeste elu ja tervise kaitseks vaja rakendada aarmuslikke meetmeid,
kehtivad kriisiolukorra ajal jatkuvalt kik pohiseaduses satestatud pdhidigused, sh:

1. digus elule (PS § 16) ja tervise kaitsele (PS § 28) — igaiihel on &igus elule ning riigil lasub kohustus
kaitsta inimeste elu ja tervist. Riik peab looma tingimused tervise hoidmiseks, tagama abivajajaile
vajaliku arstiabi ja votma meetmeid ohtude ennetamiseks;

2. Oigus perekonna ja eraelu puutumatusele (PS § 27) - igal inimesel on digus perekonnaelule ning
tema perekondlikesse suhetesse ei tohi pdhjendamatult sekkuda. Riik peab kaitsma perekonna
Uhtsust, vanemate ja laste suhteid ning tagama, et perekonnaelu puudutavad otsused tehakse
inimese digusi ja huve arvestades;

3. Oigus inimvaarikusele (PS § 18) — iga inimest tuleb kohelda véérikalt, humaanse suhtumise ja
lugupidamisega. Kedagi ei tohi piinata, julmalt voi alandavalt kohelda ega karistada ning
inimvaarikust tuleb austada ka kdige keerulisemates voi haavatavamates olukordades;

4. Oigus eraelu (PS § 26) ja omandi kaitsele (PS § 32) - igaiihel on &igus eraelu puutumatusele, sh
isikuandmete, kodu ja suhtluse kaitsele. Samuti on igatihel digus oma varale, mida ei tohi ilma
seadusliku aluseta ara votta ega pdhjendamatult piirata ning vara saab sundvéorandada KORKS §
77-80 alusel;



5. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele (PS § 20) - igaiihel on 6igus vabalt liikuda, kuid
erakorralise seisukorra ja sdjaolukorra ajal voib olla vajalik liikumispiiranguid kehtestada;

6. Oigus kohtulikule kaitsele (PS § 15) ja siiiituse presumptsioon (PS § 22) - igaiihel on digus
poodrduda oma diguste ja vabaduste kaitseks kohtusse. Kedagi ei tohi kasitleda siiidiolevana
enne, kui tema suhtes on joustunud sliidimdistev kohtuotsus.

Pohiodiguste piiramine kriisiolukorras

Siiski on eeskatt inimeste endi kaitseks vaja teatud juhtudel pohidigusi piirata. Naiteks voib olla vajalik
piirata lilkkumist ohtlikus piirkonnas, kehtestada tdiendavaid ohutusndudeid ja anda juhiseid kaitumiseks
ohu korral varjumiseks voi kohustada inimesi jargima evakuatsioonikorraldusi.

Kuigi kriisiolukorra @rahoidmiseks ja lahendamiseks annab digusruum riigiasutustele tdiendavad
volitused, ei tohi pohidigusi siiski piirata ulatuslikumalt, kui need on seadusega ette nahtud ja kui
pohiseadus lubab. Seega ei voi ka nt riigi julgeolekut ahvardava kriisiolukorra korral ametiasutused
tegutseda valjaspool seadusest tulenevaid volitusi. Oigusi ja vabadusi saab piirata iiksnes kooskdlas
pohiseadusega ning piirangud ei tohi moonutada pohidiguste olemust (PS § 11).

Pohidiguste piirang peab alati olema:

1. seaduslik — selleks peab olema selge 6iguslik alus;

2. eesmargiparane — see peab olema vajalik ohu térjumiseks ning eesmarki ei ole voimalik
saavutada leebema abinduga;

3. proportsionaalne — piirang peab piirduma sellega, mis on eesmargi saavutamiseks valtimatult
vajalik;

4. ajutine — piirang peab kehtima ainult nii kaua kui vajalik.

Inimeste pohiseaduslikud kohustused kriisiolukorras

Kuna kriisiolukorra lahendamine vdib vajada kdigi panust, seab pdhiseadus ka inimestele kohustused,
mille taitmine aitab tagada tihiskonna toimimise ja riigi piisimise. Kriisiolukorras muutuvad need
kohustused eriti oluliseks, sest edukas lahendamine ei soltu ainult riigiasutuste tegevusest, vaid ka
inimeste valmisolekust tadita seadusest tulenevaid kohustusi ning teha riigiga koostood. Nii tuleb jargida
seadusi ja ametivdimude korraldusi. Kriisiolukorras voib see tdhendada evakuatsioonikorralduse
jargimist, ohtlike piirkondade valtimist, ametlike juhiste taitmist ning paastetoode takistamisest
hoidumist.

Uhtlasi peab igaiiks:

1. oma Oiguste ja vabaduste kasutamisel arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jargima
seadust (PS § 19 Ig 2) — see tdhendab, et kriisiolukorra ajal ei saa inimene tugineda liksnes oma
oigustele, vaid peab kaituma viisil, mis ei sea ohtu teiste inimeste elu, tervist ega Gihiskonna
toimimist;

2. osalemariigikaitses (PS § 124) - Eesti kodanik on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses
satestatud alustel ja korras. Riigikaitse ei tdhenda ainult relvakandmist voi teenistust Kaitsevaes.
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Laia riigikaitse kasitluses hdlmab see kogu ihiskonna panust riigi toimepidevuse tagamisel,
naiteks:
a. kaitsevaekohustuse taitmises;
b. reservteenistuses osalemises;
3. olema ustav pdhiseaduslikule korrale ning kaitsma Eesti iseseisvust (PS § 54), see tdhendab mh:
a. hoidumist tegevusest, mis kahjustab Eesti julgeolekut;
b. panustamist demokraatliku korra sailimisse;
c. valmisolekut toetada riiki kriisiolukorras nt vabatahtliku panustamise, elutdahtsate teenuste
toimimise tagamise ja kogukonna toetuses kriisiolukorra ajal;
4. hoidma looduskeskkonda (PS § 53) — igaiihel on kohustus saéasta elu- ja looduskeskkonda. See
kohustus muutub eriti oluliseks keskkonnakriiside korral, kus hoolimatu kaitumine voib
suurendada kahju ulatust.

Kodanikukohustus

Uhtlasi saab kriisiolukorra lahendamisele kaasa aidata kodanikukohustuse tditmisega. See tdhendab, et
riigikaitselise kriisiolukorra ajal ja eriolukorra ajal saab valitsusasutus vdi kohalik omavalitsus panna
inimesele ajutise kohustuse teha kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku t66d.

See t60 ei ole seotud tema tavaparase t00- voi teenistussuhtega ning selle taitmine ei eelda erialast
véljadpet ega kindlat haridust (§ 115ja § 116).

Kodanikukohustust saab rakendada liksnes siis, kui see on kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalik. Selle eelduseks on, et (§ 116 1g 1):

1. asutus ei suuda vajalikku tlesannet digel ajal voi piisavalt tulemuslikult téaita oma t66tajate voi
vabatahtlike abil;

2. kodanikukohustuse taitmine ei sea selle taitjat ega tema vara ebaproportsionaalselt
suurde ohtu;

3. kodanikukohustuse taitmine ei ole vastuolus inimese kohustustega, mis tulenevad
teistest seadustest.

Enne kodanikukohustuse maaramist tuleb arvesse votta inimese terviseseisundit ja muid asjaolusid, mis
voivad mdjutada tema voimet llesannet téita (§ 116 Ig 2). Kodanikukohustust voib rakendada kuni 48
tunniks ning liksnes ajaks, mis on konkreetse t606 voi llesande taitmiseks vajalik ning taitjale tuleb
tagada maistlik puhkeaeg ja voimalikult ohutu té6keskkond. Selle rakendamine peab olema selge.
Uldjuhul vormistatakse kodanikukohustuse rakendamine kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis,
kuid vahetut reageerimist ndudvas olukorras véib korralduse anda ka suuliselt (§ 116 Ig 3, 4 ja 5).

Vajaduse korral voib inimest kohustada ilmuma t66le koos tema kasutuses oleva vajaliku to6vahendi voi
s0idukiga, kui need on olemas (§ 116 Ig 6).

Kes on kodanikukohustuse taitmisest vabastatud?

Kodanikukohustust ei saa seada kdigile, eranditeks on (§ 117 Ig 1):



alla 18-aastased;

rasedad ning emapuhkusel olevad naised;

puuduva to6voimega inimesed;

raske vOi sligava puudega inimesed,;

puudega inimese hooldajad hoolduskohustuse taitmise ajal;

alla 14-aastast last kasvatav lapsevanem, last tegelikult kasvatav inimene vdi hooldaja;
valismaalased, kes on rahvusvahelise diguse alusel tookohustusest vabastatud;

Eestis ajutiselt viibivad valismaalased vélismaalaste seaduses séatestatud juhtudel;
sOjaaja ametikoha llesandeid taitvad kaitsevaelased;

kriisiilesandega ameti- vdi tookohal olevad inimesed, kui kodanikukohustuse taitmine takistaks
nende kriisiiilesannete taitmist.
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Siiski vdivad eelnimetatud soovi korral vabatahtlikult kodanikukohustuse taditmisel osaleda (§ 117 Ig 2).
Kodanikukohustuste taitja digused

Kodanikukohustuse taitja tddandja ei voi todlepingut ega teenistussuhet I6petada pdhjusel, et tootaja
téidab seadusest tulenevat kodanikukohustust (§ 118 Ig 1).

Kodanikukohustuse taitjal on digus saada seaduses satestatud tingimustel iglast hiivitist (§ 118 Ig 2).
Kui inimene ei saa mdjuval pdhjusel kodanikukohustust téita, peab ta sellest viivitamata teavitama
kodanikukohustuse rakendajat voi tema volitatud isikut (§ 118 Ig 3).

Kui inimene hukkub vdi sureb kodanikukohustuse taitmisel saadud vigastuse voi haigestumise
tagajérjel, korraldab riik tema matuse voi hiivitab matuse korraldamise kulu (§ 118 Ig 4).

Kodanikukohustuse Ioppemine

Kodanikukohustus 16peb kriisiolukorra |6ppemisel, maaratud tahtaja saabumisel, kodanikukohustuse
rakendaja v&i tema volitatud isiku otsusel vdi kodanikukohustuse téitja surma korral (§ 119).

Kokkuvote

Kriisiolukorras on inimeste digused ja kohustused omavahel tihedalt seotud. Kuigi kriisiolukord voib
nduda tavaparasest kiiremaid otsuseid ja erakorraliste meetmete rakendamist, jadvad pohiseaduses
tagatud pohidigused kehtima ka kriisiolukorra ajal ning neid vdib piirata liksnes seaduses satestatud
alustel ja ulatuses. Iga piirang peab olema seaduslik, eesmargiparane, proportsionaalne ja ajutine.

Samal ajal eeldab kriisiolukorra edukas lahendamine iga inimese vastutustundlikku k&itumist. See
tahendab valmisolekut jargida ametlikke juhiseid, arvestada teiste inimeste diguste ja turvalisusega,
taita pohiseadusest tulenevat kohustust ning vajaduse korral panustada kriisiolukorra lahendamisse ka
kodanikukohustuse kaudu.

Kriisivalmidus algab igalihest endast. Kodune valmisolek, teadlikkus digustest ja kohustustest ning



koostd0 riigi ja kogukonnaga aitavad vahendada ohtude ja hdirete mdju ning suurendada uhiskonna
toimepidevust.
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3.8.2. Vabatahtlikud ja kodanikuihendused

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumine ja nende lahendamine ei tugine liksnes riigiasutustele,
kohalikele omavalitsustele ja ettevotetele. Laia riigikaitse pohimdttest lahtudes on oluline roll ka
vabatahtlikel, kodanikuiihendustel, kogukondadel ja teistel Gihiskonnaliikmetel. Nende panus aitab
tugevdada kogukondade vastupanuvdimet, toetada elanikkonnakaitset ning taiendada riigi ja kohalike
omavalitsuste voimekust kriisiolukordade lahendamisel.

Kriisiolukorras tdiendavad need kolm tasandit liksteist: riiklikku siisteemi 16imitud vabatahtlikud pakuvad
valjadpetatud ja juhitud voimekust, kodanikuiihendused ja kogukonnad aitavad mobiliseerida kohalikku
ressurssi ning valkvabatahtlikud véimaldavad vajaduse korral kiiresti kaasata tdiendavat abi.

Riiklikku siisteemi loimitud vabatahtlikud

Eestis tegutseb hulk vabatahtlikel pdhinevaid organisatsioone, mis on juba rahuajal seotud riigi
julgeoleku, paastevdimekuse ja elanikkonnakaitse toetamisega. Kaitseliit, nditeks Naiskodukaitse,
Noored Kotkad ja Kodutiitred; siseturvalisuse vabatahtlikud naiteks vabatahtlikud paastjad,
vabatahtlikud merepaastjad, abipolitseinikud; sotsiaalvaldkonna vabatahtlikud néiteks ohvriabi
vabatahtlikud ning teised vabatahtlikud, kes osalevad riigi toetamisel kindla véljadppe ja
juhtimissiisteemi alusel. Riigi vaates on tegemist koolitatud ressursiga, mida kasutatakse nii
igapdevaste siindmuste lahendamisel kui ka kriisiolukorra korral.

Nende tugevuseks on valjadpe, praktiline kogemus, teadaolev juhtimisahel ning koostéoharjumus
riigiasutustega. Kriisiolukorras voivad nad toetada naiteks elanike teavitamist, avaliku korra tagamist,
paastetoid, evakuatsiooni, abi jagamist voi muid elanikkonnakaitse tegevusi.



Osa vabatahtlikke on Eesti digusruumis otseselt 16imitud riigi kriisireageerimise stisteemi. Naiteks
naevad paadsteseadus ja politsei ja piirivalve seadus ette vabatahtlike kaasamise paaste-, merepaaste-
ning teatud politseiliste Glesannete taitmisse. Sellised vabatahtlikud tegutsevad véljadppe saanud, ette
valmistatud ja juhitud ressursina ning vdivad kriisiolukorras toetada kutselisi teenistujaid nii siindmuste
lahendamisel kui ka elanikkonnakaitse tegevustes. Nende roll erineb tavaparasest vabatahtlikust
tegevusest selle poolest, et ilesanded, koosto0 ja juhtimine on eelnevalt Iabi harjutatud ning
integreeritud asjaomase asutuse tegevusse.

Kust saada lisainfot?

Kaitseliit — https://www.kaitseliit.ee

Naiskodukaitse — https://www.naiskodukaitse.ee

Kodututred - https://kodututred.ee

Noored Kotkad — https://nooredkotkad.ee

Siseturvalisuse vabatahtlikud (abipolitseinikud, vabatahtlikud paastjad, merepaastjad,
abidemineerijad, Hairekeskuse vabatahtlikud) — https://siseturvalisus.ee/vabatahtlik
6. Kriisiveeb: ,Igatihe roll kriisis: tegutsemine vabatahtlikuna” — https://www.kriis.ee/
kriisideks-valmistumine-eestis/igauhe-roll-kriisis-tegutsemine-vabatahtlikuna

a bk own -

Kodanikutihendused, vabatahtlikud ja kogukondlikud vérgustikud

Lisaks organiseeritud vabatahtlikele on oluline roll mittetulundusiihingutel, kogudustel,
heategevusorganisatsioonidel ja teistel kogukonnaiihendustel. Kohalikud vérgustikud tunnevad sageli
kdige paremini oma piirkonna inimesi, vajadusi ja haavatavaid sihtriihmi ning vdivad aidata jouda
inimesteni, kes vajavad abi, kuid kelle vajadused ei pruugi ametiasutustele kohe nahtavad olla.

Kodanikutihendused voivad ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra korral ajal toetada humanitaarabi
korraldamist, pakkuda psiihhosotsiaalset tuge, aidata kaasa kogukondade teavitamisele, vahendada
vabatahtlikke, toetada evakueerituid vdi pakkuda kasutamiseks hooneid ja muid ressursse. Oluline
koostoopartner on Eesti Punane Rist, kes saab oma vabatahtlike vérgustiku ja rahvusvahelise Punase
Risti liilkumise kaudu toetada muu hulgas esmaabi, humanitaarabi ja siindmusest voi kriisiolukorrast
mojutatud inimeste kannatanud inimeste abistamist. KORKS-i seletuskiri ndeb samuti ette kohalike
vorgustike, koguduste ja aktiivsete kogukonnalilkkmete kaasamise kriisivalmidusse ja kriisiolukordade
lahendamisse.

Viimaste aastate ulatuslikud siindmused on ndidanud, et kogukondlik valmisolek ei soltu tiksnes
organisatsioonidest, vaid ka inimestevahelistest vorgustikest ja koostodsuhetest. COVID-19 pandeemia
ajal aitasid kogukonnad margata abivajajaid, korraldada ravimite ja esmatarbekaupade kattesaamist
ning vahendada sotsiaalse isolatsiooni moju. Ukraina sdja jarel Eestisse saabunud sdjapdgenike
vastuvotmisel toetasid vabatahtlikud, kogudused, kohalikud algatused, ettevdtted ja kogukonnad riigi
ning kohalike omavalitsuste tegevust, pakkudes majutust, transporti, tdlkeabi, humanitaarabi ja muud
praktilist tuge. Need kogemused kinnitavad, et ulatuslike siindmuste korral ajal muutuvad oluliseks mitte
ainult ametlikud organisatsioonid, vaid ka kogukondlikud vorgustikud ja inimeste valmisolek tiksteist
toetada.

Kogukondliku valmisoleku hea naide on Naabrivalve liikumine, samuti kiila- ja asumiseltsid,
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korteritihistud ning muud kohalikud vorgustikud. Selliste vorgustike vaartus seisneb selles, et inimesed
tunnevad Uksteist juba tavaolukorras, oskavad infot jagada, margata abi vajavaid inimesi ning vajadusel
korraldada vastastikust abi. Rahvusvahelised uuringud ja kriisivalmiduse kasitlused réhutavad, et
kogukonnad, kus inimesed tunnevad Uksteist ning toimivad koostoovdrgustikud, tulevad hairete ja
ulatuslike siindmustega paremini toime ning taastuvad neist kiiremini .

Valkvabatahtlikud

Kriisiolukordades on sageli valmis appi tulema ka inimesed, kes ei kuulu tGhtegi organisatsiooni ega ole
eelneva valjabppega. Rahvusvahelises kirjanduses nimetatakse neid sageli spontaanseks voi
esilekerkivaks vabatahtlikuks (ingl spontaneous vdi emergent volunteer), Eesti kontekstis voib kasutada
ka moistet valkvabatahtlik.

Selliste vabatahtlike panust vdis ndha naiteks Ukraina sdjapdgenike vastuvotmise ajal, mil inimesed
pakkusid omal algatusel transporti, majutust, toitu, tdlkeabi ja muud tuge. Valkvabatahtlikud véivad olla
ulatusliku sindmuse vai kriisiolukorra korral vaartuslik lisajoud, kuid nende panustamine vajab uldjuhul
koordineerimist, et abi jouaks sinna, kus seda kdige enam vajatakse ega tekiks taiendavat koormust
olukorda lahendavatele asutustele. Vabatahtlikkuse uuringud on réhutanud, et vabatahtlikkust ei saa
vajaduse tekkimisel nullist lles ehitada, vaid selleks peavad koostoomudelid ja vorgustikud olema
eelnevalt I1abi moeldud.

Vabatahtlike kaasamine tuleks labi méelda juba valmistumisel. Kriisiplaani koostamisel saab asutus
hinnata, milliste lilesannete taitmisel voib vabatahtlike abi vaja minna ning kuidas nende kaasamine,
juhendamine ja tegevuse koordineerimine korraldada. Voéimaluse korral tasub juba tavaajal luua
kontaktid oma valdkonda panustada soovivate vabatahtlike ja organisatsioonidega ning leppida kokku
koost66 pohimadtted. Nii on ohu véi sindmuse korral olemas parem lilevaade voimalikust lisaressursist
ning vabatahtlike abi saab kiiremini ja eesmargiparasemalt kasutada..

Mida voiksid vabatahtlikud ja ihendused ette valmistada?

Kriisivalmiduse suurendamiseks vdiksid vabatahtlikud organisatsioonid ja kogukonnaiihendused Iabi
mdelda jargmised kiisimused:

1. millist abi, teadmisi, oskusi vdi ressursse on vdimalik ohu, siindmuse voi kriisiolukorra korral
pakkuda;

2. kuidas voetakse kiiresti ihendust liikmete voi vabatahtlikega;

3. milliste asutuste voi organisatsioonidega tehakse koost66d;

4. kes vastutab organisatsiooni tegevuse koordineerimise eest ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra
korral ajal;

5. kuidas tagatakse vabatahtlike turvalisus ja toimetulek;

6. kuidas saab organisatsioon toetada kogukonna haavatavamaid liikmeid.

Kriisivalmidus ei tahenda uksnes riiklike vdimete arendamist. Sama oluline on kogukondlik valmisolek,
inimeste omavaheline usaldus ning valmisolek iiksteist aidata. Mida tugevamad on vabatahtlike
vorgustikud ja kodanikuihiskond, seda vastupidavam on kogu thiskond.



Ulatusliku sindmuse vadi kriisiolukorra korral on kdige vaartuslikumad vabatahtlikud, kogukonnad ja
organisatsioonid, kes on omavahel tuttavad, labi harjutanud koost66d ning mdelnud vdimaliku rolli labi
juba tavaolukorras. Seetdttu on kriisivalmiduse suurendamine vabatahtliku tegevuse kaudu tks
praktilisemaid viise panustada nii oma kogukonna kui ka kogu Eesti vastupidavusse.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.8.3. Infokeskkond ja ajakirjandus

Kriisiolukordades soltub tihiskonna toimepidevus suuresti sellest, kui kiiresti, tapselt ja usaldusvaarselt
jouab elanikkonnani elutahtis teave. Toimiv inforuum aitab ennetada paanikat, tdkestada
desinformatsiooni levikut, suunata inimeste kditumist ning toetada kriisiolukorra téhusat lahendamist.
Seetdttu on ajakirjanduse ning laiemalt kogu inforuumi roll kriisiolukorras kriitilise tahtsusega.

Samal ajal voib kriisiolukorras olla info ise vaartuslik vahend, mille vastu tunnevad huvi ka pahatahtlikud
osapooled - olgu nende eesmark segaduse kilvamine, institutsioonide usaldusvaarsuse 6dnestamine
vOi Uhiskonna Idhestamine. Seetdttu on KORKS-i inforuumi toimimise pohimétted, ajakirjanduse roll ja
infoga seotud kohustused kriisiaegses raamistikus selgelt sdnastatud ning toetavad laia riigikaitset.

Infokeskkonna ja ajakirjanduse roll ja selle olulisus kriisides (sh s6jaolukorras)

Kriisiolukorras ei ole inforuum pelgalt neutraalne keskkond, vaid voitlustanner, mida piitiavad
sihiparaselt mojutada ka vaenulikud osapooled. Avatud ja reguleerimata meediaruum vdimaldab
kriisiolukorra ajal levitada valeevakuatsiooni juhiseid voi eksitavaid ohuteateid, néditeks vaiteid,

et piirkond tuleb koheselt maha jatta vdi et joogivesi on saastunud, mis vdib suunata inimesi ohtlikesse
olukordadesse ja tekitada paanikat. Uhtlasi on ohu vdi ulatusliku siindmuse korral levitatud
sotsiaalmeedias infot vdidetavalt toimivate abipunktide voi evakuatsioonikoridoride kohta, mida
tegelikkuses ei eksisteeri, takistades inimeste jdudmist reaalse abini.

Lisaks saab avaliku meediaruumi kaudu koguda ja véimendada tundlikku teavet: fotod ja videod kriitilise
taristu kahjustustest, vagede lilkkumisest vdi paasteoperatsioonide paiknemisest. Seda on kasutatud
sihtmargistamiseks ja edasiste riinnakute planeerimiseks (nt Ukraina s&jas sotsiaalmeediast kogutud
info pdhjal tehtud tulel66gid). Samuti on levitatud vanu, lavastatud voi arvutiga genereeritud pilte, et jatta
mulje ulatuslikumast havingust ja kaosest, kui see, mis valitseb tegelikult.

Inforuumi kasutatakse siisteemselt ka usalduse |6hkumiseks, néiteks levitatakse vaiteid, et riik varjab
tegelikke ohte, ei kontrolli olukorda voi eelistab (iht elanikkonnariihma teisele. COVID-19 kriis naitas,
kuidas valeinfo vaktsiinide, piirangute ja riigi kavatsuste kohta véhendas inimeste valmisolekut juhiseid



jargida; sojaliste konfliktide ajal on sarnaste narratiividega puiitud 6dnestada usaldust liitlaste vastu voi
kujutada riiki hiiljatu voi labikukkununa. Koordineeritud mojutustegevusega saab vdéimendada
uhiskondlikke pingeid ja vastandumist ajal, mil Ghiskonna sidusus on olukorra lahendamisel maarava
tahtsusega.

Selline mdjutustegevus voib véljenduda olukorras, kus levitatakse sotsiaalmeedias valeinfot méne
piirkonna evakueerimise kohta vdi vaidetakse, et ménes linnas ei toimi enam elekter ja side, kuigi tegelik
olukord seda ei kinnita. Selline info voib tekitada massilist liikumist, koormata taristut ning raskendada
paaste- ja julgeolekuasutuste t66d.

Ohu, ulatusliku stindmuse voi sdjalise konflikti korral muutub inforuum tihiskonna toimimise ja
turvalisuse seisukohalt eriti oluliseks. Ajakirjandus ja muud kommunikatsioonikanalid aitavad tagada, et
inimesed saavad

Oigeaegset, usaldusvaarset ja arusaadavat teavet. Sel perioodil suureneb nii meedia roll kui ka vastutus,
sest avalikkuse kaitumine soltub otseselt teabest, mis nendeni jouab. Peamised aspektid, mis
kirjeldavad inforuumi ja ajakirjanduse olulisust ohu, ulatusliku siindmuse voi sojalise konflikti korral:

1. Elu ja tervise kaitse: inforuum ja ajakirjandus on inimeste elu ja tervise kaitsel kriitilise tahtsusega,
kuna suunavad otseselt inimeste kaitumist ohu, ulatusliku siindmuse voi sdjalise konflikti korral
(nt kas ja kuhu liikuda, milliseid juhiseid jargida).

2. Oigeaegne teavitamine: elanikkonna digeaegne, selge ja iiheselt mdistetav teavitamine ohtudest,
olukorrast ja kditumisjuhistest on kriitilise tahtsusega. See véimaldab inimestel teha kiireid ja
oigeid otsuseid, nt alustada evakuatsiooni voi jargida ohutusjuhiseid.

3. Lai haare: massiteabevahendid (TV, raadio, veebimeedia) tagavad teabe jbudmise suure osa
elanikkonnani, sh eri sihtrihmadeni. Mitme kanali paralleelne kasutamine on oluline, kuna
kriisiolukorras vdib osa sidekanaleid olla hairitud voi sihilikult mdjutatud.

4. Avaliku arvamuse kujundamine: meedia vahendab infot siindmustest, mida inimesed ise ei koge,
ning kujundab seelébi hoiakuid, riskitaju ja kditumisvalmidust. Kriisiolukorras mdjutab see otseselt
inimeste valmisolekut jargida juhiseid ja panustada ihiskonna toimimisse.

5. Usalduse hoidmine ja tugevdamine: kriisiolukorras on usaldus riigi ja institutsioonide vastu
kriitilise tahtsusega. Usaldusvaarne ja jarjepidev teavitamine aitab valtida kuulujutte ning tagab, et
inimesteni jbuavad ametlikud juhised.

6. Uhiskonna sidususe ja vastupanuvdime toetamine: tasakaalustatud ja faktipdhine kajastus aitab
vahendada paanikat, hoida ara vastandumist ning toetada tihiskonna iihtsust olukorras, kus
koostdo on hadavajalik.

7. Valeinfo ja mojutustegevuse tasakaalustamine: professionaalne ajakirjandus aitab tuvastada ja
Umber liikata valeinfot ning piirata pahatahtlike narratiivide levikut, mis vdivad olukorda
slivendada.

8. Operatiivse info kaitse (eriti sdjaolukorras): meedia roll on oluline ka selles, et mitte avaldada infot,
mis vOib ohustada operatsioone, inimelusid vai riigi kaitsevéimet (nt vagede liikumine, taristu
haavatavused).

9. Toimepidevuse tagamine: toimiv ja usaldusvaarne inforuum on osa riigi kriitilisest taristust — selle
katkemine voi usaldusvaarsuse kadumine voib oluliselt halvendada olukorra juhtimist.

Millega peab ajakirjandus arvestama kriisiolukorras?



Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS) koondab endas teabe avalikustamisega seotud piirangud,
mis kehtivad erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal. Seejuures on tegemist varasemaski
oigusruumis kehtinud piirangutega. Nii sai juba varemgi sideettevdtja piirata elektroonilise side seaduse
alusel sideteenuse osutamist.

Piirangu voib votta kasutusele vaid siis, kui see on eesmaérgi saavutamiseks, s.o erakorralise voi
sdjaseisukorra lahendamiseks valtimatult vajalik. Piirangu ulatus peab olema eesmarki arvestades
optimaalne ning piirangu kehtestamine riivama véimalikult vaheseid. Inforuumi ja ajakirjandusega
seotud piirangud on koondatud tabelisse 40.

Tabel 40. Véimalikud inforuumi ja ajakirjanduse piirangud erakorralise ja séjaseisukorra ajal

Meede

1. Teadete ja

odigusaktide aval-damise

kohustus

2. Teabe levitamise
keelamine

3. Meediateenuse
osutamise ja
ajakirjandusviljaande
véljaandmise piiramine

4.
Infoiihiskonna teenuste
piiramine

5. Teabele juurdepaasu
piiramine

6. Sidevahendite
kasutamise piiramine

7. Saadete siilitamise
kohustus

Naide

Kriisiolukorra véljakuulutamine,
liikumispiirangud erakorralise seisukorra ajal

Kaitsevée liksuse paiknemise info véi muu
vastase luurele kasuliku
kasutamispiiranguga teabe levitamine

Massiliste korratuste korraldamist toetava vm
seadusrikkumistele 6hutava propagandakanali
sulgemine

Riigivastaste kuritegude korraldamiseks
kasutatavate avalike
veebiressursside sulgemine

Juurdepaasu piiramine eelarve kasutamise
andmetele

Mobiilside piiramine teatud piirkonnas
takistamaks vastase luure ja sihtmérgistamise
tegevusi

Saatesalvestiste sdilitamine erikorra I16puni

Kellele
kohaldub

Massiteabevahendi valdaja,

elektroonilise side
ettevotja, muu isik

Massiteabevahendite
omanikud ja haldajad,
teabevaldajad

Tele- ja raadiokanalid,

ajakirjandusvaéljaanded

Veebiplatvormid,
rakendused

Avaliku teabe
valdajad

Sideettevétjad,
|6ppkasutajad

Raadio-ja
telekanalid

Millal
rakendatakse

Kriisiolukorra
ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise
seisukorra voi
sbja ajal
erakorralise voi
sbjaseisukorra
|6ppemiseni

Kes rakendab

VV, kriisiolukorra juht,
kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus v6i nende
volitatud isik ja ETKA

VV voi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v&i temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV vdi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v6i tema volitatud
valitsusasutus

VV vdi tema volitatud
valitsusasutus

Rakendub seaduse alusel
erakorralise seisukorra ja
sbjaseisukorra ajal

Iga meetme 0Oiguslik alus, kohaldamisala ja rakendamise tingimused on marksa detailsemad. Jargnevad
punktid avavad tabelis nimetatud satete sisu pdhjalikumalt, selgitavad piirangute eesmarke,
rakendamise pohimotteid ning toovad néiteid, mis viitavad meetme rakendamise kasutegurile.

1. Kohustus avaldada kriisiolukorras teateid ja digusakte (§ 54)

Valitsus voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib kriisiolukorra ajal kohustada
meediavaljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja kindlal ajal kriisiolukorra
lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid ja digusakte, et see teave jouaks kiiresti autentsel kujul
voimalikult paljudeni. Nt anda teavet kriisiolukorra véljakuulutamise kohta voi levitada
evakuatsiooniteadet. Kuigi tegemist on niigi kdrge uudisvaartusega infoga, on oluline, et elanikkonnale



on ametlikud teadaanded laialt ja kiiresti kattesaadavad. Taiendavatele toimetuslikele selgitustele ja
tolgendustele piiranguid ei seata.

Sarnane digus on antud ka elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale (ETKA) tema vastutada oleva
stindmuse kohta info levitamiseks ja kaitumisjuhiste andmiseks.

Seejuures tuleb kohustuse panemisel arvestada nt meediavéljaande tehnilise voimekusega ning sellega,
et kohustatud isikul oleks vdimalik teade voi digusakt ettendhtud kujul, ajaraamis ja kvaliteediga
edastada.

Tegu ei ole uue kohustusega, sarnane kohustus kehtis varem hadaolukorra seaduses (§ 13), mis
kohustas hadaolukorra ohu teateid kohustuslikult avaldama.

2. Voimalik teabe levitamise keeld erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 67)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata info levitamise
(sbnas, triikis, pildis, videol jm), kui see on vajalik erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra
lahendamiseks liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut voi séjalist kaitset. Piirangu
eesmark on varjata sdjalist tegevust, tokestada vaenulikku

mojutustegevust ja séilitada kaitsetahet. Nt vdib keeld hdlmata fotode voi kirjelduste avaldamist
Kaitsevae liksuste lilkkumisest voi paiknemisest, aga ka strateegiliste objektide seisukorrast, tulelédkide
tagajargedest, riigi varust ja plaanidest, riigikaitseks kasutatavatest sadamatest, lennujaamadest ja
marsruutidest voi turvameetmetest.

Piirangut rakendatakse tiksnes olukordades, kus riik seisab silmitsi tdsise ohuga ning selleks, et kaitsta
riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda. Teabe levitamise vabadust puudutab see vaid hadavajalikus
ulatuses, sest piirangut saab kasutada liksnes erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal — olukorras, kus kaalul
on riigi enda pusimine.

Seejuures on piirangu rakendajal eripadevusest lahtuv 6igus otsustada, milliste vahendite kaudu
levitatavat ja millist teavet piiratakse — st voimalik valida piirangu sisu vastavalt olukorrale. Piirangu
adressaadid on eelkdige massiteabevahendite omanikud ja haldajad ning teised teabevaldajad. Siiski
tuleb igal konkreetsel juhul eraldi hinnata, kelle teabe levitamine ja millises ulatuses vdib ohtu kujutada
ning piiramist vajab.

Julgeolekuohust tulenevalt vdib olla vaja piirata mitut liiki teavet. Oluline on, et piirangu eesmark saab
olla tiksnes erakorralise voi sdjaseisukorra lahendamine. Lisaks tuleb meetme rakendamisel juhinduda
KORKS-i § 47 pohimdotetest:

1. valida mitmest voimalikust meetmest see, mis kahjustab nii inimest kui ka tldsust kdige vahem;

2. kohaldada meedet iliksnes ulatuses, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik ja proportsionaalne;

3. rakendada meedet vaid seni, kuni eesmark on saavutatud voi seda ei ole (enam) véimalik
saavutada.



3. Voimalik meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvaljaande valjaandmise piiramine erakorralise
seisukorra voi sdja ajal (§ 68)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata
meediateenuste osutamise (nt tele- voi raadioprogramm) ja ajakirjandusvaljaannete (nt ajalehtede)
valjaandmise, kui see on vajalik erakorralise vdi s6jaseisukorra lahendamiseks ja ohustab avalikku korda,
riigi julgeolekut voi sdjalist kaitset. Nt mobilisatsiooni takistamisele Ules kutsuva ajalehe véljaandmise
vOi vastase tegevust digustava tele- voi raadiokanali tegevuse peatamine. See on intensiivsem piirang
kui lihtsalt teabe levitamise keeld ning puudutab vabameediat, mis on tiks demokraatliku digusriigi
alustala.

Valjendus- ja informatsioonivabadus on demokraatliku tihiskonna poéhialus. See vabadus véimaldab
inimestel vabalt arvamust avaldada, teavet saada ja tihiskonnaelus osaleda. Hasti toimiv avalik arutelu ja
sbltumatu meedia eeldavad, et inimesed saavad infot vabalt jagada ja sellele vabalt ligi paaseda. Samas
jouab meedia kaudu inimesteni vaga kiiresti nii info, ideed kui ka tdlgendused siindmustest, mida me ise
ei nae ega koge. Seetdttu mojutavad meediateenused ja ajakirjandus inimeste hoiakuid, vaartusi ja
kaitumist. Seda voivad ara kasutada osapooled, kelle eesmark on levitada riigi- voi valitsusvastaseid
sOnumeid, 6hutada vaenu vdi mojutada elanikkonda muul moel, mis ohustab tihiskonna turvalisust.

Tanapéaeva infolihiskonnas ei ole traditsiooniliste meediakanalite (televisioon, raadio, ajalehed) roll
kadunud, kuid nende karvale on tekkinud mitmekesine ja kiiresti leviv digimeedia. Ohtliku teabe levik vdib
seetottu toimuda mitme erisuguse kanali kaudu.

Monel juhul — néiteks erakorralise voi sdjaseisukorra ajal — voib eelnevast lahtudes olla vaja-ik piirata
teatud liiki meediateenuseid riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kaitseks. Sellise otsuse tegemisel
tuleb tugineda selgele ohuhinnangule ning jargida péhidiguste piiramiseks seatud ldpohimotteid:
meede peab olema sobiv, vajalik, proportsionaalne ja eesmargiparane.

Ka piirangute kehtestamisel ei tohi kdrvale kalduda péhiseaduse § 45 pdhimdéttest: Eestis ei ole tsensuur
lubatud.

Siiski peavad kdik Eestis tegutsevad meediateenuse osutajad jargima meediateenuste seadusest
(MeeTS) ning teistest seadustest tulenevaid ndudeid. Nouete rikkumisel ndevad MeeTsS,
haldusmenetluse seadus (HMS), korrakaitseseadus (KorS), vaarteomenetluse seadustik (VTMS),
majandustegevuse seadustiku lildosa seadus (MsiS), karistusseadustik (KarS) ette sunnivahendid ja
sanktsioonid — alates ettekirjutusest ja sunnirahast kuni rahatrahvi, majandustegevuse keelamise vi
tegevusloa peatamise ja kehtetuks tunnistamiseni (M. Gross ,Meediateenuste ja sideteenuste piiramine
avaliku julgeoleku ja avaliku korra kaitseks”, 2017).

Piirangut kehtestades peab juhinduma KORKS-i § 47 pdhimdtetest: valida kdige vdhem kahju tekitav
meede, rakendada seda vaid eesmargi saavutamiseks vajalikus ulatuses ning seni, kuni see on
valtimatult vajalik.

Vaenulikke propagandakanaleid ning luure- ja 66nestustegevuse edendamiseks kasutatavat



veebiressurssi ei kasitle ajakirjandusena ei Eesti Ajakirjanike Liit ega valitsuskommunikatsioon. Seadus
ei nde ette kogu pseudomeedia sulgemist, vaid ainult kaalutletud juhul proportsionaalse meetmena
selliste kanalite piiramist, mis vahetult ohustavad pohiseaduslikku korda, riigikaitse operatsioonide edu
vOi avalikku korda.

4. Voimalik infoiihiskonna teenuste piiramine erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 69)

Tanapaevane kommunikatsioonikeskkond on laiem kui traditsioonilised meediavéljaanded. Samas on
paljudel uutel kommunikatsiooniplatvormidel ajakirjandusega vérreldav ulatus ja moju.

Infolihiskonna teenuse piiramise meetmed vdimaldavad sekkumist platvormidel, mis ei ole kiill
traditsiooniline meedia, kuid vdivad avaldada samavaarset moju. Naitena voib tuua vaenulikku
propagandat levitava vdi dngitsus- ja desinformatsioonikampaaniaid korraldava veebilehe voi
sotsiaalmeediaplatvormi blokeerimise.

Piirangut saab seada vaid valitsus voi tema volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV, kui see on vajalik
erakorralise voi sbjaseisukorra lahendamiseks ning kui teenus ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut
vOi sdjalist kaitset. Ka seda piirangut rakendades tuleb lahtuda eespool valjatoodud printsiipidest ning
valida vahim kahju tekitav meede, rakendades seda valtimatul vajadusel eesmargi saavutamiseks
vajalikus ulatuses.

5. Voimalik teabele juurdepaasu piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 70)

KORKS annab valitsusele vdi tema volitatud valitsusasutusele diguse tunnistada asutusesise-seks
kasutamiseks teabe, mis tavaolukorras on avalik. Siiski ei tohi automaatselt piirata kogu avaliku teabe
seaduses (AVTS) § 36 loetletud teabe avalikustamist ning piiranguid tohib seada iiksnes eespool
viidatud proportsionaalsuse pdhimaotet silmas pidades ning vaid siis, kui see on vajalik erakorralise voi
sdjaseisukorra lahendamiseks.

Naiteks voib piirata juurdepaasu avaliku arvamuse kisitluste tulemustele, statistilistele lilevaadetele voi
eelarvevahendite kasutamise andmetele, kui nende avalikustamine sdja ajal voiks anda vastasele
kasulikku infot Eesti riigi voimekuse, varu voi elanikkonna kohta.

6. Voimalik sidevahendite kasutamise piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 71).

Sidevahendite kasutamise piirangu kehtestamisel peab valitsus voi selleks volitatud asutus selgelt
médaratlema, kellele piirang tapselt kehtib ja millised on tingimused. Uhtlasi tuleb maérata piirangu
kehtestamise kaalutlused ning tagada, et meede oleks proportsionaalne. Sarnaselt teistele piirangutele
saab sedagi meedet rakendada vaid siis, kui see on vajalik erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra
lahendamiseks.

Tavaliselt mojutab selline piirang sidevahendite I6ppkasutajaid, kuid KORKS vdimaldab vajaduse korral
piirangu kehtestada ka sideettevotjatele. KORKS-is ei ole satestatud, milliste sidevahendite kasutamist
vOib piirata voi kuidas seda teha. Naiteks vdib satte alusel ajutiselt teatud piirkonnas piirata mobiilside



vOi interneti kasutamist, et takistada riigi julgeolekut ohustava info levikut sidevahendite kaudu. Nii saab
valitsus valida vahendi, mille kasutamise piiramine vdoimaldab reageerida praegustele ja ka tulevastele
hibriidohtudele ning piirata nt

telefoni, interneti, raadio, TV vai triikiste kasutamist. Kui seaduses fikseerida kindlad tehnoloogiad, ei
vbimaldaks see kiiresti arenevas olukorras piisavalt tohusalt tegutseda.

7. Erakorralise seisukorra voi soja ajal edastatud programmi sailitamine (MeeTS § 21 Ig 4)

MeeTS kohustab tavaolukorras raadio- ja telesaadete salvestisi séilitama vahemalt 20 p&aeva.
Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal tuleb salvestisi séilitada vastava kriisiolukorra 16puni.

Erakorralise ja sGjaseisukorra ajal on raadio- ja telesaadetel tihiskonna meelsuse kujundamisel oma roll.
Eesti tegevusloaga meediakanalite sisu salvestised voimaldavad kiiresti reageerida vaenulikule
mojutustegevusele ning tagantjarele voimalikke digusrikkumisi tuvastada ja tdendada.

Kokkuvote

Kriisiolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kehtivad inforuumile ja ajakirjandusele
seatavad meetmed on mdeldud tagama, et elutdhtis teave jduab inimesteni kiiresti ja usaldusvaarselt
ning vaenulik mdjutustegevus ei ohusta riigi julgeolekut ega elanikkonna

turvalisust. Piiranguid rakendatakse liksnes valtimatul vajadusel, selgelt piiritletud eesmargiga ja
lGhiajaliselt. Need ei ole suunatud s6navabaduse vdi ajakirjandusvabaduse piiramiseks laiemalt, vaid
kriitiliste olukordade lahendamiseks vajaliku turvalise inforuumi hoidmiseks. Kokkuvottes toetavad
meetmed Ghiskonna vastupanuvoéimet ja kriisiolukordade tdhusat lahendamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026



