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Sisukord

Moisted ja terminid ... ———————————



Moisted ja terminid

Terminikasutus.

Kasiraamatus kasutatakse moistet ,kriisiolukord“ KORKS-is satestatud tdhenduses. Sona ,kriis” ei
kasutata kriisiolukorra siinoniiimina. Olukordade kirjeldamisel kasutatakse voimaluse korral tdpsemat
moistet, nditeks oht, sindmus, haire, katkestus, onnetus voi kriisiolukord, soltuvalt kontekstist.

KORKS-i jdustumisel ei kasutata hadaolukorda enam Eesti Uldise kriisijuhtimise tasemena.
Valdkondlikult sailib ,hadaolukorra“ moiste siiski maagaasi varustuskindluse regulatsioonis ning
massilisest sisserdndest pohjustatud hadaolukorra puhul. Need on eriseadustes ja Euroopa Liidu
oiguses maaratletud olukorrad ega ole samastatavad KORKS-i kriisiolukorraga. Muud valdkondlikud
stindmused lahendatakse lldjuhul padeva asutuse poolt eriseadustes satestatud padevuse ja
meetmetega; KORKS-i kriisiolukord kehtestatakse voi loetakse tekkinuks siis, kui selleks on taidetud
KORKS §-s 4 satestatud tingimused.

Ava koik

Oigusaktis defineeritud voi digusaktist vahetult tulenevad moisted

Agressioon — Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnak vdi sellega samavéaarne riinnak (§ 30 Ig 1-2).

Analiiiisiobjekt — funktsioon, teenus, kriisililesanne, territoorium, organisatsioon v6i muu tervik, mille
suhtes riske hinnatakse ning mille toimimist, kaitstust voi toimepidevust anallisitakse.

Delegeeritud tegevusvaru — tegevusvaru haldaja ja juriidilise isiku vahel sdlmitud t&htajalise lepingu
alusel moodustatud tegevusvaru, mille puhul juriidiline isik votab endale tegevusvaru voi selle osa
moodustamise ja haldamise kohustuse ning tegevusvaru haldajal on 6igus lepingus kokku lepitud
tingimustel tegevusvaru omandada (tegevusvaru regulatsioon, § 99).

Demobilisatsioon — tegevuste kogum, mille tulemusena viiakse Kaitsevae sdjaaja iiksused
mobilisatsioonile eelnenud valmisolekusse (§ 33 Ig 2).

Edastaja - EE-ALARM-iga liituma kohustatud isik (§ 93).

EE-ALARM - protokollide, protsesside ja tehnoloogiate kogum elanikkonnale viivitamatu ohuteate
edastamiseks (§ 93 Ig 2).

Elanikkonnakaitse - riigi ja Gihiskonna tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut kriisiolukorra ajal
ise toime tulla, kaitsevad inimesi kriisiolukordadest tulenevate ohtude eest ja abistavad nende
tagajargedega toimetulemisel (§ 2 Ig 2).

Elutahtis teenus — seadusega maaratud teenus, mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi



tervist, Gihiskonna toimimist v&i riigi julgeolekut (§ 81 jj).

Elutdhtsa teenuse osutaja (ETO) - isik, kes osutab elutdhtsat teenust ning kelle suhtes kohaldatakse
elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid (§ 181g 3, § 20 Ig 8-10, § 81-83).

Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (ETKA) — seadusega méaaratud asutus, kes korraldab
elutdhtsa teenuse toimepidevust, kehtestab ndudeid, teeb jarelevalvet ning koordineerib teenuse
toimepidevuse tagamist (§ 82).

Erakorraline seisukord — Riigikogu vélja kuulutatud seisukord Eesti pdhiseaduslikku korda dhvardavast
ohust pdhjustatud olukorra lahendamiseks (§ 28).

Eriolukord — Vabariigi Valitsuse valja kuulutatud seisukord loodusdnnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pohjustatud olukorra lahendamiseks (§ 26).

Fiiisiline varu - iks varustuskindluse tagamise meede. Lisaks flilisilistele varudele véib varus-
tuskindlust tagada lepinguliste kokkulepete, alternatiivsete tarnijate, hajutatud tarneahelate,
reservvoimekuse, asenduslahenduste ning muude toimepidevuse meetmete kaudu (§ 99 jj).

Kodanikukohustus - riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra ajal t66- vdi teenistussuhtevaline
Uksikjuhtumil tehtav vajalik t66 (§ 117 jj).

Kriisiolukord — olukord, mille voib kehtestada voi mis loetakse tekkinuks KORKS-is satestatud
tingimustel juhul, kui on vaja lahendada tsiviilkriisi vdi trjuda riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda
ghvardavat ohtu ning on taidetud seaduses séatestatud tingimused (§ 4).

Kriisiplaan — dokument, milles maaratakse kriisiolukorda péhjustada vdiva ohu térjumiseks voi
kriisiolukorra lahendamiseks vajalikud tegevused ja lahendused, juhtimis- ja koostddkorraldus ning
vajalikud voimed ja ressursid (§ 19-20).

Kriisiroll — isikule maaratud kohustused ja lilesanded, mida tuleb taita kriisiolukorra ajal, et tagada
pusivate kriisililesannete taitmine ja toimepidevus. Kriisiroll vaib olla taidetav nii isiku tavaparase
to0ajakorralduse raames, t00aja erisuste raames, taiendavate t66- ja teenistussuhete raames voi
kriisililesandega t606- ja ametikoha taitmise raames (§ 23 1g 3 p 4).

kriisitilesande taitmine voi selle toetamine ja millel to6taja on sellele maaratud ja kantud tootajate
registrisse (§ 107).

Kaivitaja — asutus voi isik, kes otsustab viivitamatu ohuteate edastamise (§ 93 Ig 5).



Mobilisatsioon — tegevuste kogum, mille kaigus tagatakse Kaitsevae sdjaaja liksuste valmisolek riigi
sojaliseks kaitseks (§ 32 1g 2).

Objektikaitse — sellise maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse, mille rindamine, hdivamine, kahjustamine voi
havitamine takistab markimisvaarselt voimet voi toob kaasa véimetuse téita kriisililesannet (§ 24 1g 1).

Piisiv kriisiiilesanne - lilesanne, mis seondub taidesaatva riigivéimu asutuse vdi kohaliku omavalitsuse
Uiksuse pdhililesandega ning juriidilise isiku ja fulsilisest isikust ettevotja tegevusala voi eesmargiga (§
121g 2).

Riigikaitse — Eesti Vabariigi iseseisvuse ja séltumatuse, tema maa-ala, territoriaalmere ja dhuruumi
lahutamatu ja jagamatu terviklikkuse ning julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kindlustamine, tagades
seejuures elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise (§ 2 1g 1).

Sojaseisukord — Riigikogu voi seaduses satestatud juhul Vabariigi Presidendi valja kuulutatud seisukord
Eesti Vabariigi vastu suunatud relvastatud rinnakust voi agressioonist pohjustatud olukorra
lahendamiseks (§ 30).

Tegevusvaru - kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel elanikkonnakaitse ning tihiskonna
toimimise tagamiseks vajalikud tooted (§ 99 1g 1).

Toimepidevus — piisiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ning pohiseadusliku institutsiooni suutlikkus ja valmidus jarjepidevalt
toimida ning igal ajal lilesandeid téita ja teenuseid osutada (§ 23 1g 1).

Tsiviilkriis — loodusdnnetus, inimtekkeline katastroof, nakkushaiguse levik vi elutdhtsa teenuse
katkestus, mis pohjustab tdsise ja ulatusliku haire Gihiskonna toimimises, ohustab vahetult paljude
inimeste elu voi tervist voi pdhjustab suure varalise, majandusliku voi keskkonnakahju (§ 4 1g 2).

Tookohustus — t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku
plsiva kriisililesande voi pohiseadusliku institutsiooni lilesande téditmisega (§ 106 Ig 1).

Ulatuslik evakuatsioon — inimeste elu vdi tervist ahvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine
Umberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta (§ 98 1g 1).

Ulatuslik katkestus — elutdhtsa teenuse pikaajaline, raskete tagajargedega voi muu suure mdjuga
katkestus voi selle oht (§ 20 Ig 10).

Varjend — hoone voi selle osa, mis on rajatud varjumiseks ja mille konstruktsioon kaitseb inimest
plahvatuse ning sellega kaasneva I66klaine, laialipaiskuva eseme ja 6husaaste, sealhulgas ioniseeriva
kiirguse eest (§ 951g 3).

Varjumine - vahetu kdrgendatud ohu korral ohustatud alal viibiva isiku ajutine Umberpaiknemine



sobivasse ruumi voi ehitisse voi seal piisimine elu ja tervise kaitseks (§ 94 Ig 2).

Varjumiskoht — ehitis voi selle osa vdi ajutine ehitis, mis on kohandatud varjumiseks ja mille
konstruktsioon kaitseb inimest vdhemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest (§ 97 Ig 1).

Uhekordne kriisiiilesanne - riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal tiksikjuhtumil antud iilesanne,
mis peab olema seotud fiilsilisest isikust ettevotja voi juriidilise isiku pohitegevusega (§ 15 1g 2).

Kasiraamatu metoodilised moisted

Erikord — kasiraamatus kasutatav koondnimetus eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
kohta. Mobilisatsioon ja demobilisatsioon ei ole erikorrad. Erikord on tavaparasest diguslikust, juhtimis-
vOi tookorraldusest erinev korraldus, mida rakendatakse seaduses kindlaksmaaratud tingimustel
eesmargi saavutamiseks voi kriisililesande taitmiseks.

.....

asutuse voi isiku, kohaliku omavalitsuse liksuse, elutdahtsa teenuse osutaja ning muu asutuse voi
organisatsiooni kohta, kellele on seaduse voi selle alusel maaratud kriisililesanne. Tegemist ei ole
KORKS-is defineeritud mdistega.

Varjumisplaan — hoones varjumise korraldamise kirjeldus, milles maaratakse varjumisvéimalused,
liikumisteed, vastutavad isikud ning tegevused vahetu ohu korral.

Varu - kriisiolukorras voi haire korral kasutamiseks ette nahtud kaupade, materjalide, seadmete voi
muude ressursside kogum.

Varustuskindlus — suutlikkus tagada kriitiliste kaupade, teenuste ja muude ressursside kattesaadavus ka
olukorras, kus tavapéarased tarneahelad voi turumehhanismid on hairitud.

Varustuskindlus - suutlikkus tagada kriitiliste kaupade, teenuste ja muude ressursside kattesaadavus
ka olukorras, kus tavaparased tarneahelad voi turumehhanismid on hairitud.

Oppus - kavandatud tegevuste kogum, mille kdigus harjutatakse piisivate kriisililesannete taitmist voi
kontrollitakse valmisolekut nende taitmiseks kriisiolukorras.

Harjutusoppus — dppuse liik, mille péhieesmark on juhendamise abil kinnistada osalejate oskusi,
koostddd ja todvatteid. Oppuse toimumisest on kdik osalejad teadlikud.

Kontrolloppus — dppuse liik, mille pohieesmark on hinnata osalejate iseseisvat tegutsemist ja saada
voimalikult objektiivne hinnang pusiva kriisililesande taitmise, vdime, kriisiplaani véi valmisoleku
tegelikule toimimisele. Oppuse toimumisest on eelnevalt teadlikud ainult korraldajad, hindajad ja
ohutuse tagamisega seotud isikud.



Riigi pohifunktsioon - riigi ja (ihiskonna toimimiseks vajalik tegevuste, teenuste ja vdimete tervik, mille
oluline hairumine vdib ohustada riigi julgeolekut, pdhiseaduslikku korda, paljude inimeste elu voi tervist,
uhiskonna toimimist voi riigi vdimet kriisiolukorda lahendada.

Ohuallikas - isik, nahtus, tegevus, tehnoloogia, siisteem voi muu asjaolu, millest vdib oht Iahtuda.

Oht - ohuallikast tulenev siindmus, tegevus vdi asjaolu, mis vdib pdhjustada kriisiolukorra voi
kahjustada riigi pohifunktsiooni, pusiva kriisililesande, sealhulgas elutdhtsa teenuse toimimist.

Ohustsenaarium — ohu vdimaliku vdi eeldatava realiseerumise kirjeldus, mis hdlmab ohu tekkimist,
arengut, kestust, ulatust, mojutatud pdhifunktsioone ja pisivaid kriisililesandeid ning voimalikke
tagajargi.

Risk — valjendab ohustsenaariumi realiseerumisega kaasneda vdivat kahju voi haire vdimalust, mida
maaratakse realiseerumise tdendosuse ja vdimalike tagajargede raskuse kombineeritud naitajana.

Riskiklass - riski suhteline suurus, mis maaratakse tdéenaosuse ja tagajargede hinnangu alusel.

Riskianaliiiis - maaratakse kindlaks riski olemus ja ulatus, tehes kindlaks kriisiolukorrani viia vdivad
voimalikud asjakohased ohud ja haavatavused, analiilisides neid ohte ja haavatavusi ning hinnates
sellest tingitud potentsiaalset hairet vdi katkestust pisivale kriisililesandele, sealhulgas elutahtsale
teenusele.

Kriitiline tegevus — tegevus, mille puudumine toob kaasa pisiva kriisitilesande haire voi katkestuse.

Haire - takistus pusiva kriisitilesande taitmisel, sealhulgas elutéahtsa teenuse osutamisel, mille tdttu ei
ole voimalik kriisililesannet taita taies mahus.

Katkestus - piisiva kriisililesande, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutamise lakkamine.

Meede - ennetav voi leevendav tegevus, lahendus, ndue vdi vahend tuvastatud riski vahendamiseks voi
selle realiseerumise negatiivse moju piiramiseks.

Ennetav meede - abindu, mida rakendatakse pisiva kriisililesande taitmise, sealhulgas elutdhtsa
teenuse haire vdi katkestuse valtimiseks voi selle riski vahendamiseks.

Leevendav meede - pisiva kriisililesande, sealhulgas elutdhtsa teenuse katkestuse voi haire
lahendamisel rakendatav abindu, millega takistatakse negatiivse moju laienemist vdi vahendatakse
negatiivset moju.

Tegevuskujustus — kriisiplaanis kavandatud jarjestikune eesmarkide, tegevuste ja otsustukohtade
pdhiloogikat kirjeldav tekstiline ja visuaalne tervik..



Vo6ime — suutlikkus téita pusivat kriisitilesannet kriisiolukorras vajalikul viisil ja ajal.

Voime kirjeldus - esitatakse, mida voimega saab teha, kui kaua saab tegutseda ning milliseid ressursse
selleks vajatakse. Kirjelduses arvestatakse kriisirolliga vabatahtlike ja reservide kaasamise voimalusega.

Ressurss — voime rakendamiseks kasutatav personal, vahendid, varud, taristu, info- vdi sidesiisteemid,
teave voi rahaline vahend.

Voimeliink — erinevus puisiva kriisililesande taitmiseks vajaliku ja tegelikult olemasoleva voime vahel.

Valmisolekutase - toimepidevuse tagamiseks rakendatav juhtimis-, tookorraldus- ja ressursivalmidus,
mille eesmark on kohandada asutuse vdi isiku valmisolekut vastavalt ohule, olukorra arengule ning
pusiva kriisililesande taitmise vajadusele. Valmisolekutase ei vdljenda asutuse voi isiku toimepidevuse
taset.

Oigusaktide liihendid
ATS - avaliku teenistuse seadus

ATKEAS - alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus AvTS — avaliku teabe seadus

ESS - elektroonilise side seadus HMS - haldusmenetluse seadus KalLS — Kaitseliidu seadus
KarS — karistusseadustik

KOFS - kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadus

KOKS - kohaliku omavalitsuse korralduse seadus KORKS - kriisiolukorra ja riigikaitse seadus
KorS - korrakaitseseadus

KVTS - kaitsevaeteenistuse seadus MeeTS — meediateenuste seadus MGS — maagaasiseadus
MsiS — majandustegevuse seadustiku lildosa seadus PPVS - politsei ja piirivalve seadus

PS — Eesti Vabariigi pohiseadus

PSJKS — pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus RavS - ravimiseadus

RES - riigieelarve seadus



RKKTS - Riigikogu kodu- ja tookorra seadus RTS — Riigi Teataja seadus
TLS - t60lepingu seadus
TTKS - tervishoiuteenuste korraldamise seadus VKVS — vedelkiitusevaru seadus

VTMS - vaarteomenetluse seadustik V4SS — valissuhtlemisseadus
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