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Sissejuhatus

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS) véljatodtamine ja menetlemine on toimunud pika aja
jooksul ning eelndu on selle kdigus labinud mitu sisulist muudatust. Seetdttu puudub ks terviklik allikas,
mis koondaks seaduse kujunemise, olulisemad muudatused, nende pdhjendused ning osaliste rollid ja
ulesanded. Siinne kasiraamat aitab seda liinka taita, andes tervikvaate KORKS-i loogikast, rakendamisest
ning ohtudeks valmistumise ja kriisiolukordade lahendamise pdhimotetest. Kasiraamatu keskne
eesmark on aidata mdista, kuidas riskianaliiis, kriisiplaneerimine, toimepidevus, valmisolek ja
kriisiolukorra lahendamine moodustavad tervikliku siisteemi.

Kasiraamat ei ole digusakt ning selle eesmark on toetada KORKS-i ja muude asjakohaste digusaktide
Uhetaolist rakendamist. Kasiraamatut ei voi tolgendada viisil, mis muudaks, laiendaks voi kitsendaks
oigusaktidest tulenevaid 6igusi, kohustusi, padevusi voi vastutust. Tegemist on abistava materjaliga
seaduse rakendajale. Kasiraamatus esitatud selgitused, naited, metoodilised kirjeldused,
protsessiskeemid, vormid ja muud rakendusjuhised on koostatud digusaktide rakendamise toetamiseks
ning nende eesmark on aidata digusaktidest tulenevaid ndudeid mdista ja praktikas kasutada. Kui
kasiraamatu sisu ja digusakti vahel ilmneb lahknevus véi vastuolu véi kui kdsiraamatu tdlgendamisel
tekib kahtlus, on tlimuslik digusakt ning lahtuda tuleb digusakti regulatsioonist. Kasiraamatus kasutatud
sOna ,peab” viitab digusaktist tulenevale kohustusele, sénad ,soovitatav”, ,voib” ja ,otstarbekas”
tahistavad soovituslikku praktikat voi head tava.

Loetavuse huvides kasutatakse kdsiraamatus labivalt mdisteid ja liihendeid, mis on selgitatud moistete
ja terminite peatiikis. KORKS-i satetele viitamisel kasutatakse iksnes paragrahvi-, I16ike- ja punktitahist,
teiste digusaktide puhul lisatakse viitele digusakti nimetus voi lihend.

Kasiraamat koosneb kolmest osast, mis jargivad kriisivalmiduse tervikloogikat: ohtude ennetamine ja
nendeks valmistumine loob eeldused siindmustele tdhusaks reageerimiseks ja kriisiolukordade
lahendamiseks; kriisiolukorra lahendamine véimaldab piirata ohu mdju ja séilitada Gihiskonna toimimist;
selge rolli- ja vastutusjaotus tagab, et kdik osalised teavad oma llesandeid valmistumisel, olukorra
lahendamisel ja taastumisel.

Valmistumine ja ennetamine keskendub tegevustele, millega hinnatakse ja vdhendatakse ohtudest
tulenevaid riske ning luuakse valmisolek ohtude realiseerumisel tegutsemiseks ja kriisiolukordade
lahendamiseks. Osa kasitleb riskianaluuside ja kriisiplaanide koostamist, toimepidevust ja
valmisolekutasemeid, objektikaitset, kriisitilesandeid, varusid, muid varustuskindluse tagamise
meetmeid ning dppuste korraldamist.

Kriisiolukorra lahendamine kasitleb tegevusi, millega piiratakse kriisiolukorra moju, kaitstakse inimesi ja
tagatakse uhiskonna toimimine olukorras, kus oht on realiseerunud. Osa selgitab kriisiolukorra juhtimise
ja lahendamise pohimdtteid ning kriisiolukorra, sealhulgas eriolukorra, erakorralise seisukorra ja
sdjaseisukorra regulatsiooni. Samuti kasitletakse mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni,
elanikkonnakaitset ning muid kriisiolukorra ajal rakenduvaid erisusi.

Osalejad ja vastutus annab Ulevaate ohtudeks valmistumises ja kriisiolukordade lahendamises



osalevate institutsioonide, asutuste, ettevotete ja teiste osapoolte ilesannetest ning vastutusest. Selge
rollijaotus aitab tagada koostd0, véltida lilesannete kattumist ja toetab téhusat otsustamist olukorra
koigis etappides.

Peatiikke vdib kasutada nii tervikliku kasitlusena kui ka tksikkiisimuste lahendamiseks, kuid konkreetse
teema puhul tuleb arvestada ka kasiraamatu teistes osades kirjeldatud seoseid, lilesandeid ja
pdhimotteid.

Kasiraamatut ajakohastatakse vastavalt digusaktide muudatustele, rakenduspraktika kujunemisele,
oppustest ja tegelikest siindmustest saadud kogemustele ning kasutajate tagasisidele. Kasiraamat ei
kasitle ammendavalt kdiki véimalikke olukordi ega iga valdkonna, asutuse vai Uksikjuhtumi eripara. Selle
kasutamisel tuleb alati arvestada konkreetse olukorra asjaolusid, kohaldatavaid 6igusakte ning
asjaomase asutuse vOi isiku padevust ja vastutust.

Kui kdsiraamatu kasutamisel tekib kiisimusi vdi vajadus mdne teema taiendava selgitamise jarele,
palume tagasiside edastamiseks kasutada vormi. Kasutajate ettepanekud ja kogemused aitavad
kasiraamatut ajakohastada ning muuta selle praktilisemaks.

Kasiraamat on ka selleks, et teha kriisivalmiduse ja riigikaitse korraldus arusaadavaks ka laiemale
lugejaskonnale, kes ei toota igapaevaselt digustekstidega, ning toetada seelabi laia riigikaitse
elluviimist.

Viimati uuendatud 01.10.2026



