Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
(KORKS) kasiraamat

Viimati uuendatud 02.10.2026



Sisukord

1. Valmistumine ja ennetamine ... 3
1.1, RiSKIGNAIUIUS ...............coovviiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e s s s rrereaeees 3
1.1.1. Riskianaluusi koostamine ja kasutamine ....................cccoce 3
1.1.2. RiskianalUtiside SUSteeM .............ccoiiiiiiiiii e 4
1.1.3. Analuusi kaivitamine ja tookorraldus ..................cccoooiiiiiiii 6
1.1.4. Uleriigiline riskianaliilis (URA) ............cccocooiiiiiirieiecee e 7
1.1.5. Kohaliku omavalitsuse uksuse riskianallils ................ccccccciiiiiiiii e, 9
1.1.6. Pusiva kriisililesandega asutuse ja isiku riskianalliis .....................c...cco 10
1.1.7. Elutahtsa teenuse osutaja riskianallils ..................cccccooiiiiii e, 11
1.1.8. Kinnitamine, avaldamine, ajakohastamine ja teabe kaitse ......................... 12
LISAD: riskihindamise tabelid ....................cccciiiiiiii 13
1.2, KFiiSiplaan ... 18
1.2.1. Kriisiplaneerimise pohimotted ... 19
1.2.2. Kriisiplaanide stuisteem ja hierarhia .....................cccccoiiii 24
1.2.3. Kriisiplaani koostamine, kooskolastamine, kinnitamine ja muutmine ........ 36
1.2.4. Planeerimise kaivitamine ...............c.cccoooiiiiii i 40
1.2.5. Paralleelplaneerimine ... 41
1.2.6. Planeerimisprotsessi neli etappi ............cccoooiiiiii 43
1.2.7. Kriisiplaani soovituslik Glesehitus ...................c.ccccciiii 49
1.2.8. Plaani kohustusliku sisu kasitlemine ... 52
1.2.9. Voimete ja ressursside planeerimine ................cccccooiiiiiiiii 52
1.2.10. Indikaatorid, lavendid ja otsustuskohad .........................ccoiiii e, 55
1.2.11. Kriisiplaani kvaliteedikontroll .....................ccoooi s 56
1.3. Toimepidevus ja valmisolekutasemed .........................ccccccciiiiiiiiiiiiiiii e 57
1.3.1. Toimepidevuse eesmark ja SiSU .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiii e 58
1.3.2. Kriitiliste tegevuste maaramine .....................coooiiii 60
1.3.3. Riskide maandamine ja toimepidevuse taseme maaramine ...................... 61
1.3.4. Lahendused hairete ja katkestuste korral ning seos kriisiplaaniga ............ 62
1.3.5. Kriisirollid, asendused ja tootajate ettevalmistamine ................................... 63
1.3.6. Kriisiaegse juhtimis- ja tookorralduse ettevalmistamine .............................. 64
1.3.7. Valmisolekutasemete rakendamine ..o 64
1.3.8. Valmisolekutasemete seos kriisiolukorra ja erikordadega ........................... 69
1.3.9. Valmisolekutaseme ja objekti ohutaseme seos .................cccceiiiiiiiiiiiinnnnnnn, 70
1.3.10. Vahendid ja Varu .............cccooiiiiiiiii e 71
1.3.11. Varuasukoht ja umberpaiknemine .................c.ccccciiiii 71
1.3.12. Toimepidevuseks vajalikud objektid, nende kaitse ja varjumine ............... 72
1.3.13. Toimepidevuse eest vastutav isik ja kontaktpunkt ... 73
1.3.14. Toimepidevuse lahenduste kontrollimine ja harjutamine ........................ 73
1.4. Objektikaitse, selle riskianaliiiis ja turvaplaan .........................ccccoeeiiiiiiiic i, 74
1.4.1. ObJektiKaitsSe ... 74
1.4.2. RisSKIi@nalUUS ..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e s 80
L.4.3. TUNVAPIA@N .....oooiii et a e 83
1.5. KriisillleSanded ......................ccooouiiiiiiii i 87
1.5.1. PUSiV KriiSill@Sanne ...............cccooiiiiiiiiiiiii e 88
1.5.2. Pusiva kriisitilesande taitmiseks valmistumine .....................cccciiiii i, 96
1.5.3. Uhekordne KriiSilil@Sanne ...............ccccocooeviiiieiieeee e 929

1.5.4. Kriisiulesande taitmise hiuvitamine, vastutus ja jarelevalve ..................... 100



1.5.5. Avalikkuse teavitamine ............cooiiiiiiiiiiii e 102

1.6. Kriisirollid, toopanuse tagamine ja tookohustus ........................cccccceveein, 102
1.6.1. Kriisiulesandega ameti- ja tookohad ......................cccoiii 104
1.6.2. Taiendav t60- voi teenistusiilesanne ..o, 109
1.6.3. KodanikuKoRUSTUS ... 110

1.7. Varud ja muud varustuskindluse tagamise meetmed .......................cccccccciiiiiinn, 111
1.7.1. Varu ja varustuskindluse uldised pohimoétted ...................cccoccciiiiii i, 113
1.7.2. Pusiva kriisitilesande taitja kohustused .......................ccoiiii 114
1.7.3. Praktilised abivahendid ressursi planeerimisel .....................coooiiiiiinn. 118
1.7.4. Elanikkonnakaitse tegevusteks vajaliku ressursi planeerimine ................. 121
1.7.5. Riigi t@UEVUSVAIU ........coooiiiiiiiiiiiiic e e e 123
1.7.6. Valdkondlikud eriregulatsioonid ......................cccooiiic 129
1.7.7. Rahvusvaheline mittesojaline abi ......................ccooi 132

1.8. Kriisiolukorra lahendamise Oppused ....................ccccoiiiiiiiiiiiiiiie e 133
1.8.1. Oppus kriisiplaneerimise protsessis .................cccccccecoeivieiiiiiieeeeeceee, 140
1.8.2. Oppuste korraldamise pohimotted ..................c.ccocoovivieieriiecieece e 140
1.8.3. Oppuste tegevussuund ja Kava ..............ccccccocevvviiiiieieieeeesee e, 141
1.8.4. Oppuste sagedus ja GhiSOPPUSEd ..............ccccoevivieiiiiieieeecee e, 141
1.8.5. Oppuse @esmArk ja VOrM ..............cccccooiiviiiiiiieececeecee s 141
1.8.6. Oppuse kavandamine ja dokumenteerimine .................ccc.ccoceeveivievieinenennn, 141
1.8.7. Oppuse hindamine .................cccocooeeviiiiiiiiceeccee et 142
1.8.8. Oppusejargsed tegevused ................cc.ccccoveiiiviiiieiieeeeeeee e, 142
1.8.9. Oppuse tulemuse seos kriisiplaani muutmisega ...................cccevievieiennnn, 142
1.8.10. Oppuse tulemuse aruandlus ja siisteemsed probleemid ........................... 142
1.8.11. Oppuse teabe KaitSe ................cccooiiiiiiiiiiicicee e, 143

1.8.12. Oppuse kulu Katmine ...............cc.ccooeiviiiiiiiieceeee e, 143



1. Valmistumine ja ennetamine

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumine ning nende tulemuslik lahendamine eeldab siisteemset
ennetus- ja ettevalmistustdod. Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS) seob riskide hindamise,
kriisililesannete maaramise, kriisiplaanide koostamise ning toimepidevuse tagamise lihtseks tervikuks.
Selle eesmark on tuvastada aegsasti voimalikud ohud, haavatavused, s6ltuvused ja vdoimelliingad,
leppida kokku vastutus ja koostdokorraldus ning tagada kriisililesannete taitmiseks vajalikud voimed ja
ressursid.

Riskianalldside ja kriisiplaanide koostamine ning kasutamine, organisatsioonide toimepidevuse ja
valmisolekutasemete kujundamine, oluliste objektide kaitse, kriisililesannete slisteem ning varude ja
muude varustuskindluse meetmete kavandamine moodustavad pideva planeerimis- ja arendustsukli:
riskianalliis annab aluse otsuste ja meetmete kavandamiseks, kriisiplaan maarab tegutsemise
pdhimotted ning toimepidevuse, objektikaitse ja varustuskindluse lahendused loovad tegeliku
suutlikkuse lilesandeid ohu voi kriisiolukorra korral tdita. Nende lahenduste toimivust tuleb regulaarselt
kontrollida, harjutada ja saadud &pituvastuste pdhjal ajakohastada.

Viimati uuendatud 29.09.2026

1.1. Riskianalis

Riskianallisi peatiikk koosneb jargmistest alapeatiikkidest:

e Riskianaliilisi koostamine ja kasutamine

e Riskianalliuside stisteem

¢ Riskianaliiusi koostamise pohimatted

¢ Anallisi kaivitamine ja tookorraldus

¢ Riskianalidsi thine analiisiprotsess

« Uleriigiline riskianaliilis (URA) (§ 16)

 Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianalliiis (§ 17)

¢ Ohtude valimine ja lokaliseerimine

» Pisiva kriisililesandega asutuse ja isiku riskianaliiiis (§ 18)
* Elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliilis (§-d 18 ja 20,83 1g 11 p 7)
¢ Riskihindamise meetodi kasutamine

e Kinnitamine, avaldamine, ajakohastamine ja teabe kaitse

Viimati uuendatud 02.09.2026



1.1.1. Riskianalttsi koostamine ja kasutamine

Pohjalik riskianallilis on igale asutusele ja isikule hea abivahend, aidates tuvastada ohud ja riskid ning
kavandada nende maandavaid meetmeid. Hasti koostatud riskianallitis véimaldab koostada kriisiplaani,
mis tegeliku kriisiolukorra ajal voimaldab keskenduda selle lahendamisele mitte korralduslikele
kiisimustele. Kdiki ohte ja nende realiseerumise Uksikasju ei ole voimalik ette naha. Sellele vaatamata on
riskianallsi ja kriisiplaani koostamine parim véimalus ohte prognoosida ja nende lahendamiseks
valmistuda.

Riskianallilisi eesmark on maarata kindlaks riski olemus ja ulatus, tehes kindlaks kriisiolukorda
pdhjustavad vdimalikud asjakohased ohud ja haavatavused, analiilisides neid ning hinnates sellest
tingitud potentsiaalset héiret voi katkestust piisivale kriisililesandele, sealhulgas elutdhtsale teenusele.

Riskianallsis tuleb ohtu, haavatavust ja tagajarge selgelt eristada. Oht on siindmus vdi tegevus, mis
vOib pdhjustada kahju voi haire, haavatavus on asjaolu, mis suurendab ohu realiseerumise maoju voi
tdenaosust, ning tagajarg on ohu realiseerumisel tekkinud moju. Naiteks voib kiberriinne olla oht,
dubleerimata infoslisteem haavatavus ning digiteenuse katkemine tagajarg.

Riskianallilis peab olema eesmargiparane, vdimalikult tdenduspobhine, vorreldav ja ajakohane. See
tahendab, et anallilis peab lahtuma selgelt maaratletud eesmargist, tuginema kontrollitavatele
andmetele ja muule usaldusvaarsele teabele, voimaldama eri riskide ja ajas toimuvate muutuste
vordlemist ning kajastama riskikeskkonna, pisivate kriisililesannete, séltuvuste ja muude asjaolude
tegelikku seisu.
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1.1.2. Riskianalluside sisteem

Eri tasandi riskianallilisid on omavahel seotud ja taiendavad uksteist, kuid ei korda liksteise sisu. Igal
riskianalldsi liigil on oma analliisiobjekt ja eesmark.

« Uleriigiline riskianaliiiis annab riigi tasandi tervikvaate olulistest ohtudest ja riskidest. Selles
keskendutakse eelkdige sellistele ohtudele ja nende ohustsenaariumitele, mis vdivad pdhjustada
kriisiolukorra, mdjutada mitut valdkonda voi kahjustada riigi pdhifunktsioonide toimimist.

« Piisiva kriisiiilesandega asutuse voi isiku riskianaliilisis vaadeldakse ohte oma



vastutusvaldkonna ja pisiva kriisitilesande taitmise ning toimepidevuse seisukohalt. Valdkonna
eest vastutav asutus, kelle padevuses on ohu ennetamine ja tagajargede tegelemine analiiisib
ohte kogu Eesti territooriumi ulatuses. Selle eesmark on kasitleda ohte, mis ei kajastu uleriigilises
riskianalliisis voi riigi kriisiplaanis, kuid mille m&ju hindamine on vajalik valdkondlikul voi

regionaalsel tasandil.

Naide. Kui Paasteamet vastutab tiheasustusalal lileujutusest pohjustatud kriisiolukorra
lahendamise eest, koostab ta koostoos Keskkonnaametiga riskianaliiisi, milles hinnatakse, kus ja
millistel tingimustel voib (ileujutusoht Eestis realiseeruda ning millist mdju vdib see avaldada
Paasteameti pisiva kriisililesande taitmisele ja toimepidevusele. Kohaliku omavalitsuse liksus
arvestab oma riskianallilisi koostamisel Paasteameti valdkondliku riskianaliilisiga ning hindab

tleujutusohu avaldumist ja mdju oma haldusterritooriumil.

¢ Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilis kasitleb haldusterritooriumil avalduvaid ohte ja nende
voimalikku moju. Kohaliku omavalitsuse tiksus lahtub dleriigilises riskianallisist ning votab
arvesse ka valdkondliku voi teise kohaliku omavalitsuse Uksuse tasandil kirjeldatud ohte, mis

voivad tema haldusterritooriumil avalduda

Joonis 1. Riskianalliliside tasandid
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Annab riigi tasandi tervikvaate olulistest ohtudest ja
riskidest. Selles keskendutakse eelkoige sellistele ohtudele
ja nende ohustaenaariumitele, mis voivad pohjustada
kriisiolukorra, méjutada mitut valdkonda voi kahjustada
riigi pohifunktsioonide toimimist

Annab valdkondlike ohtude ja riskide tervikvaate

oma vastutusvaldkonna ja pusiva krisililesande taitmise
ning toimepidevuse seisukohast ning annab sisendi
kohaliku omavalitsuse Uksuse riskianaliiisi

Annab Ulevaate haldusterritooriumil avalduvatest ohtudest

ja riskidest ning nende voimalikust majust, lahtudes lerigilisest
riskianallsist ning arvestades ka valdkondliku vai teiste
kohaliku omavalitsuse (iksuse tasandil kirjeldatud ohte,

mis véivad tema haldusterritooriumil avalduda

Riskianalils ei ole kriisiplaan ega tksikasjalik tegevuskava. Riskianalliusi koostamise nduded tulenevad
KORKS §-dest 16—18 ja 23 ning kriisiplaani koostamise nduded KORKS §-st 20. Riskianalius kirjeldab
ohtu, selle vdimalikku arengut, tdendosust, mdju ja riski. Kriisiplaan maarab, milliseid meetmeid tuleb
ohu realiseerumisel rakendada ning milliseid véimeid ja ressursse kasutada.

Oluline muudatus vorreldes varasemaga on paralleelne planeerimine. Eri tasandite riskianallise ei
koostata enam (iksnes jarjestikku, oodates kérgema tasandi analiiiisi taielikku valmimist. Kui URA
vajalikud vahetulemused, naiteks ohud ja ohustsenaariumid, on piisavalt selged, saavad ministeeriumid
ja teised asjaomased asutused alustada nende pdhjal oma riskianalliliside koostamist. Nende 166
tulemused annavad omakorda sisendit nii URA tdpsustamiseks kui ka jargmise tasandi riskianaliiiiside
koostamiseks. Nii toimub planeerimine eri tasandite vahel paralleelselt, kuid etapiviisiliselt ning

voimaldab siduda nende analiilisid paremini tervikuks.
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1.1.3. Analldsi kaivitamine ja todkorraldus

Riskianalilisi koostamisel:

e madaratakse analiilisi eesmark, tasand ja ajahorisont;

e tuvastatakse ohud ja ohuallikad;

 analiilisitakse ohte ja valitakse edasiseks analiilisiks olulised ohud;

» koostatakse valitud ohtude kohta ohustsenaariumid;

 anallilisitakse ohustsenaariumide voimalikku arengut ja mdju ning tuvastatakse maojutatud
pusivad kriisililesanded ja kriitilised tegevused;

e tuvastatakse haavatavused, soltuvused ja véimalikud ahelmdgjud;

¢ hinnatakse ohustsenaariumi realiseerumise tdenaosust ja tagajargede raskust ning maaratakse
riskiklass;

e maaratakse kriisiplaanis kasitletavad ohustsenaariumid ja olukorra muutust naitavad indikaatorid;

e tehakse jareldused ning maaratletakse edasised planeerimisvajadused.

Ohustsenaariumis kirjeldatakse ohuallikat, ohtu, ohu realiseerumise véimalikku arengut, selle kestust ja
ulatust ning mdju pisivate kriisililesannete taitmisele. Sellega kaasnevaid voimalikke haireid voi
katkestusi pusivale kriisililesandele. Ohustsenaarium ei pea kirjeldama kdige halvemat mdeldavat
stindmust. Ohustsenaariumi koostamisel vdib kasutada realistliku raske stsenaariumi pdhimotet.
Realistlik raske stsenaarium kirjeldab rasket, kuid usutavat olukorda, mille avaldumine on analiiisi
ajahorisonti ja ohukeskkonda arvestades pdhjendatult vdimalik. Realistlik raske stsenaarium ei ole:

1. koige halvem teoreetiliselt mdeldav olukord;
2. koige tdenaolisem igapaevane haire;
3. Uksnes varasema siindmuse kordus.

Ohustsenaariumide analliisimisel hinnatakse vajaduse korral mitme ohu samaaegset vai jarjestikust
realiseerumist ning nende vastastikust véimendumist. Kdikide ohtude kohta ei pea koostama eraldi
ohustsenaariumi. Sarnase moju ja sdltuvusahelaga ohte vdib analiitisida tihise stsenaariumi kaudu, kui
anallilsi jareldused jaavad arusaadavaks. Ohustsenaarium peab olema piisavalt raske, et tuua esile
kriitiline haavatavus, soltuvused, ressursikonfliktid ja juhtimisvajadus.

Ohustsenaariumi realiseerumise tdendosust hinnatakse lisa 1, tagajargede raskust lisa 2 ning riskiklass
maaratakse lisa 3 alusel. Toenaosust, tagajargi ja riskiklassi hinnatakse enne olemasolevate
riskikasitlusmeetmete arvestamist.

Riskianaliilisis ei pea maarama konkreetset meetme- ja planeerimisvajadust. Anallisi jareldus peab



naitama:

milline puudujaak voi haavatavus vajab kasitlemist;

millist tulemust voi véimet on vaja;

millisesse protsessi kiisimus edasi suunatakse;

kas kiisimus kuulub analiiiisi koostaja padevusse;

millise aja jooksul vdib lahendamata vajadus riski oluliselt suurendada.

a bk own -

Riskianallilis annab kriisiplaanile vahemalt kasitletavad ohustsenaariumid, mojutatud pisivad
kriisitlesanded ja kriitilised tegevused ning olulised séltuvused ja ahelmdjud.

Riskianaliilsis eristatakse faktid, eksperdihinnangud ja oletused ning tuuakse valja olulised teabeliingad.
See aitab muuta anallilsi labipaistvaks ja jalgitavaks ning voimaldab mdista, millised jareldused
pdhinevad kontrollitud andmetel, millised ekspertide hinnangutel ja millised eeldustel. Lugejal peab
olema voimalik mdista, milliste andmete ja oletuste pohjal tdendosus, tagajarg ja riskiklass maarati.
Teabellinkade véljatoomine aitab hinnata analiisi usaldusvaarsust ning suunata vajaduse korral
taiendava teabe kogumist vdi analiiiisi ajakohastamist.

Riskianalldsi tulemusi kasutatakse muu hulgas jargmiste kriisiplaneerimise tegevuste kavandamisel:

kriisiplaani koostamisel ja muutmisel;
toimepidevuse ja kriisivalmiduse arendamisel;
voimevajaduse kindlaksmaaramisel;

oppuste kavandamisel;

eelarveplaneerimisel.

a kN~

Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile, Riigikontrollile, Oiguskantsleri Kantseleile,
Finantsinspektsioonile ja kohtuasutusele on kirjeldatud riskianallilisi nduded soovituslikud.
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1.1.4. Uleriigiline riskianaliiiis (URA)

Ava koik

URA eesmiirk ja roll

Uleriigiline riskianaliiiis on oluline lahtealus kriisiolukordadeks valmistumisel, kuivdrd sellest selguvad
kriisiolukorda pdhjustada vdivad ohud jm oluline teave. Selleks, et riigi kriisiplaan ja teised



kriisiolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks koostatavad dokumendid oleksid omavahel
kooskodlas, peavad need lahtuma Ghisest arusaamast riigi tasandil olulistest ohtudest ja nende
voimalikest tagajargedest.

Oluline on tahelepanu poorata tdenédolisematele ja suurema mdjuga ohtudele, kuid samas ei tohi
tahelepanuta jatta ka muid tegureid, mis koosmojus voivad pohjustada markimisvaarse ulatusliku voi
suure mojuga stindmuse. Oluline on, et nii plsivate kriisililesannetega asutused ja isikud kui ka Ghiskond
tervikuna teadvustaksid kdiki ohte ning arvestaksid nendest tulenevaid mojusid enda tegevuste
kavandamisel.

Uleriigilise riskianaliilisi eesmérk on analiitisida kriisiolukorda pdhjustada vdivaid (leriigilisi ohte, hinnata
nende realiseerumise tdendosust ja tagajargi ning moju riigi pohifunktsioonide toimimisele, samuti
tuvastada haavatavused, soltuvused ja meetmevajadused, mida tuleb arvestada kriisiolukorraks
valmistumisel.

URA ei ole ministeeriumide, asutuste, KOV-ide vdi ETO-de riskianaliiliside lihtne koond, vaid eri
valdkondade analiiiise iihendav riigi tasandi tervikvaade. Uleriigiline riskianaliilis sisaldab vdhemalt:

riigi pdhifunktsioonide kirjeldust;

riigi pdhifunktsioone toetavaid pusivaid kriisitilesandeid;

uleriigiliste ohtude ning ohuallikate loetely;

ohu- ja riskikeskkonna kirjeldust;

analliisimiseks valitud ohustsenaariume;

ohustsenaariumide maju riigi pohifunktsioonidele;

olemasolevate riskikasitlusmeetmete lldhinnangut;

olulisi suundumusi ja muutusi, mis vdivad tdéenaosust, tagajargi voi riigi haavatavust mojutada;
kokkuvdtet riigi tasandi prioriteetsetest ohtudest, ohustsenaariumitest ja riskidest.

© o N~ DN~

URA juhtimine ja osalejad
URA koostamist juhib Riigikantselei (§ 91g 2 p 1), kes:

1. koostab iileriigilise riskianaliilisi koostamise lahtelilesande;

2. koordineerib asutuste koostood;

3. korraldab valdkondadeiilese analiilisi koostamist ja tagab riskihinnangute vérreldavuse;
4. korraldab teabeliinkade ja lahendamata eriarvamuste kasitlemise;

5. koondab esitatud analiitisiosad Uleriigiliseks riskianallusiks.

Analliisivad ohte ja hindavad riske oma padevuse piires Riigikantselei, ministeeriumid, Eesti Pank
koostdos Finantsinspektsiooniga ja KOV-d. Vajadusel kaasab Riigikantselei teisi pdhiseaduslikke
institutsioone, elutdhtsa teenuse osutajaid, teadusasutusi ning muid asjaomaseid isikuid.

Kui osalevad asutused annavad tdenaosusele ja tagajarjele oluliselt erineva hinnangu siis piitakse
esmalt selgitada erinevuse pdhjus. Erinevus vdib tuleneda eri andmetest, ajahorisondist, oletustest voi



hinnangu usaldusvaarsusest. Eriarvamused dokumenteeritakse.

URA protsessi iilevaade
Uleriigiline riskianaliiiis koostatakse vahemalt kord kolme aasta jooksul. Uleriigilise riskianaliiiisi
koostamisel annab Riigikantselei lahtelilesande, milles maaratakse:

anallusi eesmark ja ulatus;

riigi péhifunktsioonid;

anallusitavad valdkonnad ja ohud;

koostookorraldus, vahetulemused ja tahtajad;

teabevahetuse kord;

seos riigi kriisiplaani ja teiste riskianalliiside koostamise vdi muutmisega.
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Protsessi kéigus:

e maaratakse vOi ajakohastatakse riigi pohifunktsioonid;

e anallusitakse riski- ja ohukeskkonda ning kaardistatakse ohud ja ohuallikad;

¢ valitakse ohud, mille kohta koostatakse ohustsenaariumid;

e analllsitakse ohustsenaariumite moju riigi pdhifunktsioonidele;

e tuvastatakse riigi pohifunktsioonide ja neid toetavate psivate kriisililesannete haavatavused,
sOltuvused ja voimalikud ahelmdjud;

¢ hinnatakse ohustsenaariumite realiseerumise tdendosust ja tagajargi;

e madratakse tdiendavate meetmete ja planeerimise vajadused.

Joonis 2. URA koostamise protsess

1.1.5. Kohaliku omavalitsuse Uksuse riskianallius

Kohaliku omavalitsuse liksuse riskianallilis on dokument, milles analiiiisitakse kriisiolukorda pdhjustada
voivaid kohaliku omavalitsuse Uiksuse haldusterritooriumil avalduvaid ohte ning hinnatakse nende
tdendosust ja tagajargi.

Kohaliku omavalitsuse liksuse riskianallilisis anallilisitakse vahemalt elutdhtsaid teenuseid, mille
toimepidevuse korraldaja on kohaliku omavalitsuse tksus ja kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse §-s 13
satestatud pisivaid kriisitilesandeid. Eesmark on luua terviklik Gilevaade asjakohastest kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusterritooriumil avalduda vdivatest ohtudest, mis voivad mdjutada elutdahtsa
teenuse toimepidevust ja kohaliku omavalitsuse liksuse pusivate kriisililesannete taitmist ning teiste
avalike teenuste toimimist.

Riskianaliilisi koostamisel lahtub kohaliku omavalitsuse liksus Paasteameti antud suunistest ja teabest.



Lisaks voetakse arvesse (Uleriigilist riskianallusi ja teisest kohaliku omavalitsuse tksusest vdi selle
haldusterritooriumilt Iahtuvaid ohte ja riske.

Riskianallilis peaks andma piisava llevaate kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumist, selle
eriparadest ning ohu realiseerumisel mojutatud inimestest, pisivatest kriisililesannetest ja sdltuvustest.
Selleks on soovitatav kirjeldada vahemailt:

elanike arvu ja paiknemist;

suurema abivajadusega inimeste rihmi;

asustuse ja geograafilisi eriparasid;

olulisi taristuobjekte;

olulisi ettevotteid, tarnijaid ja koostoopartnereid;
naaberomavalitsusi ning olulisi regionaalseid sdltuvusi.
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Selline llevaade aitab hinnata, kus ja kellele voib oht avaldada kdige suuremat moju ning millised
ressursid ja sdltuvused vdivad ohu realiseerumisel muutuda kriitiliseks. Uleriigilises riskianaliiiisis
kirjeldatud ohustsenaariumi ei kanta kohaliku omavalitsuse liksuse riskianaliiiisi Gile muutmata kujul,
vaid seda tapsustatakse kohalikke olusid silmas pidades. SITIKAS-RISK on KOV-i riskianalidsi
koostamist toetav tehniline vahend ja see ei asenda seaduses, maaruses ja kdasiraamatus satestatut.

Kohaliku omavalitsuse liksus esitab riskianaliitisi kavandi arvamuse andmiseks
Sotsiaalkindlustusametile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ja teistele asjassepuutuvatele isikutele ja
asutustele, sealhulgas teisele kohaliku omavalitsuse liksusele, kelle vdi kellest tulenevaid ohte ja riske
on hinnatud, ning seejarel kooskdlastab selle Padsteametiga. Nende osapoolte kaasamine voimaldab
arvestada juba riskianalllsi koostamisel nende kiisimustega, mida tuleb hiljem kriisiplaaniga lahendada,
ning vahendab vajadust teha kooskdlastamise kadigus pohimdttelisi muudatusi.

Kohaliku omavalitsuse liksus edastab riskianallilisi teadmiseks Paasteametile, Riigikantseleile ning
teistele asjassepuutuvatele isikutele ja asutustele ning avalikustab selle juurdepaasupiiranguta osa oma
veebilehel. Avalikustamise eesmark on muu hulgas suurendada elanike ja teiste asjaomaste isikute
teadlikkust kohaliku omavalitsuse tiksuse haldusterritooriumil esineda voivatest ohtudest, nende
voimalikust mojust ning nendeks valmistumise vajadusest.

Viimati uuendatud 28.09.2026

1.1.6. Pusiva kriisitilesandega asutuse ja isiku riskianaltiis

Pusiva kriisitilesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutaja, ning péhiseadusliku
institutsiooni riskianallilsis hinnatakse nii Uleriigilises riskianaliilisis esitatud kui ka muid ohte ja



stsenaariume asutuse, isiku voi institutsiooni pisivate kriisiilesannete taitmisele ning toimepidevusele.

Kui Uleriigilise riskianallisi vajalikud ohud ja ohustsenaariumid on piisavalt selged, saavad pusiva
kriisililesandega asutused ja isikud alustada nende pdhjal oma riskianalliliside koostamist ning
analulsida uleriigilises riskianallusis kirjeldatud ohustsenaariumide moju oma pusiva kriisitilesande
taitmisele ja toimepidevusele.

Lisaks uleriigilise riskianallsi ohustsenaariumitele maaratakse tdiendavaks analtiisimiseks ohud, millel
voib olla moju asutuse voi isiku vastutusvaldkonnale vdi regionaalsele tasandile, et hinnata nende kohta
taiendava ohustsenaariumi koostamise vajadust. Riskianaliiiisi koostamisel lahtutakse lGldnbuetest ja
taiendava ohustsenaariumi koostamise vajaduse selgitatakse vélja riskianalllsi koostamise kadigus
koostaja poolt. Riskianaliilis koosneb kirjeldavast ja analliiitilisest osast ning kokkuvottest.

Kui asutus vdi isik kirjeldab tdiendava ohustsenaariumi lahtuvalt oma vastutusvaldkonnast ja selles on
kirjeldatud mdju regionaalsele tasandile, tehakse see teatavaks kdigile asjaomastele isikutele ja
asutustele.

Kriitiline on tegevus, mille puudumine pdhjustab voi vdib pdhjustada pisiva kriisililesande taitmise haire
vOi katkemise, sealhulgas elutdahtsa teenuse haire voi katkestuse. Kriitilised tegevused ja nende aste
maaratakse lisa 3 tabeli 2 alusel ja toimimiseks olulise ressursi kirjelduse esitatakse lisas 7 toodud
vormil voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja etteantud vormil.

Riskianallilsi kokkuvottes esitatakse kriitilised tegevused nende tahtsuse jarjekorras. Juhul, kui
koostatakse taastekava siis tapsustatakse, mis ohustsenaariumi kohta see koostatakse.

Kui kriitilise tegevuse toimimist mdjutav oht on teise teenuseosutaja, varustaja vdi muu lepingupartneri
osutatava teenuse katkestus voi haire, kiisib riskianallilisi koostaja sellelt lepingupartnerilt asjaomast
teavet, sealhulgas lepingupartneri suutlikkuse kohta teenus taastada. Saadud teabe alusel hindab
riskianallilisi koostaja riskide tdendosust ja tagajargi.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.1.7. Elutahtsa teenuse osutaja riskianallits

Elutdhtsa teenuse osutaja kirjeldab enda osutatavat elutdhtsat teenust, esitades muu hulgas teenust
tarbivad isikud, nende arvu ja teenuse osutamise piirkonna. Samuti kirjeldab elutahtsa teenuse osutaja
riskianallilisis enda osutatava teenuse ndutud taset.

Elutdhtsa teenuse osutaja, kes koostab riskianaliilis esimest korda, esitab riskianaliilisi elutéahtsa



teenuse toimepidevuse korraldajale kinnitamiseks, elutdhtsa teenuse osutajaks maaramise haldusaktis
maaratud tahtpaevaks, mis ei voi riskianallilisi puhul olla hilisem kui iiheksa kuud elutdhtsa teenuse
osutajaks maaramisest arvates.

Kui elutahtsat teenust osutab mitu elutahtsa teenuse osutajat, voivad nad toimepidevuse korraldaja voi
KORKS § 82 I6ike 4 alusel maaratud asutuse koordineerimisel koostada uhise riskianaludsi.

Sarnaselt teistele maarab elutdhtsa teenuse osutaja kriitilised tegevused aga erinevalt teistest hindab ta
nende kriitilisust lisa 3 kohaselt ja selleks annab talle vajadusel tdiendavaid suunised elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja. Tegevusi, mis saavad vahem kui kiimme punkti, riskianallilisi koostamise
kaigus edasi ei analldsita.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voib teenuse osutamise eriparast lahtudes anda elutahtsa
teenuse osutajale ndusoleku kasutada mdnda teist tunnustatud metoodikat, mis véimaldab valja
selgitada ohte, mis vdivad teenuse katkestusi pohjustada, nende tdendosust, teenuse katkestuste
tagajargi ja muid olulisi asjaolusid.

Erinevalt teistest voib elutdhtsa teenuse osutaja koostada riskianalliisi ja kriisiplaani tihe dokumendina
vOi mone teise digusakti alusel koostatava dokumendi osana, kuid sel juhul peavad need olema
ulejaanud teabest selgelt eristatud.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.1.8. Kinnitamine, avaldamine, ajakohastamine ja teabe kaitse

Riskianalliiside ajakohasuse hindamine ja muutmine

Riskianaliilisi koostanud asutus voi isik hindab iiks kord aastas riskianallilisi ajakohasust. Riskianalidsi
ajakohasuse hindamine ei tahenda automaatselt uue riskianaliisi koostamist. Ajakohasuse hindamisel
kontrollitakse véahemalt:

e kas oht ja stsenaariumid on endiselt asjakohased;

¢ kas tdenaosuse voi tagajarje hinnang on muutunud,;

¢ kas pohifunktsioon vdi pisiv kriisililesanne on muutunud;

e kas on muutunud kriitiline tegevus, ressurss voi soltuvus;

* kas riskianallitsi jareldused on kriisiplaanis ja muudes protsessides arvestatud.



Juhul, kui hindamise tulemusel on riskianallilis ajakohane ja terviklik labivaatamine pole vajalik siis see
dokumenteeritakse ja hindamistulemustest teavitatakse vastavalt padevusele elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajat tema KORKS § 82 16ike 4 alusel maaratud asutust, Paasteametit, asjaomast
ministeeriumit voi Riigikantseleid.

Kui riskianalils ei ole ajakohane, selles on ebatapsusi voi ilmneb asjaolu, mis viitab vajadusele
riskianaluisi uuendada, algatab riskianaltilisi koostanud asutus voi isik riskianalllsi uuendamise ja
korraldab selle kuue kuu jooksul, kaasates asjassepuutuvad asutused ja isikud.

Riskianalliisi muutmise vajadust voib tekkida kui:

tekib uus oht;

muudetakse Uleriigilist riskianaliilisi ja see mdjutab asjaomast riskianaliilsi;
leiab aset ulatuslik sindmus vai kriisiolukord;

Oppus voi audit toob esile olulise puuduse;

muutub kriisitilesande sisu;

muutub oluline diguslik voi strateegiline lahtealus.
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Riskianallilsi ajakohastamisel hinnatakse muudatuse maju kriisiplaanile, vajadusel ajakohastatakse ka
kriisiplaan.

Kui elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel m&aratud asutuse,
Paasteametil, asjaomasel ministeeriumil voi Riigikantseleil on alust arvata, et riskianaliius ei ole
ajakohane voi selles esineb olulisi ebatapsusi, voib ta nduda kehtiva riskianalliisi muutmist seada
riskianalliisi uuendamiseks tahtaja.

Viimati uuendatud 02.10.2026

LISAD: riskihindamise tabelid

Lisa 1. Ohustsenaariumi realiseerumise toendosuse hindamine

Realiseerumise toendosus Kriteerium

Ebatoendoline Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 0—20% tdendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks enam kui 20 aasta jooksul.



Realiseerumise toendosus

Vahe toendoline

Toenaoline

Vidga téendoline

Kindlasti juhtub

Lisa 2. Ohustsenaariumi realiseerumise tagajérje hindamine

Raskusaste

katastroofiline

vaga raske

raske

Kriteerium

Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 21-40% téendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 10-20 aasta jooksul

Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 41-60% toenaosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 5-10 aasta jooksul.

Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 61-80% téendosusega.
Oht areneb kriisiolukorraks jargmise 1-5 aasta jooksul.

Jargmise kolme aasta jooksul areneb oht kriisiks 81-100% tdendosusega.

Oht areneb kriisiolukorraks vahem kui aasta jooksul.
Hetkel on ohu téttu kriisiolukord.

Tagajarje hindamise kriteeriumid

Piisiva kriisililesande
taitmise maht

Taitmine on
takistatud
80-100% ulatuses
kriitilise tegevuse
aarmiselt tosise
haire tottu

Taitmine on
takistatud 50-80%
ulatuses kriitilise
tegevuse vaga
tosise héaire tottu

Taitmine on
takistatud 30-50%
ulatuses kriitilise
tegevuse raske
haire tottu

Maine

Pusivalt mitu kuud
kestev avalikkuse ja
meedia aarmiselt
vaenulik tahelepanu

Nadalaid kestev
markimisvaarne
avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Paevi kestev ja
korduv avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Majanduslik*

Plaanitud laekumiste
vahenemine > 30%,
kasumi vdhenemine
> 30% vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine
20-30%, kasumi
vahenemine 15-20%
vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine 5-10%,
kasumi vdhenemine
5-15% vorra



Raskusaste

kerge

vahetahtis

Tagajarje hindamise kriteeriumid

Piisiva kriisililesande
taitmise maht

Taitmine on
takistatud 10-30%
ulatuses kriitilise
tegevuse kerge
haire tottu

Taitmine on
takistatud 0-10%
ulatuses kriitilise
tegevuse pisihdire
tottu voi haireid ei
ole

Maine

Paevi kestev
avalikkuse ja
meedia negatiivne
tahelepanu

Avalikkuse
negatiivne
tahelepanu puudub
vOi on minimaalne

Majanduslik*

Plaanitud laekumiste
vahenemine 1-5%,
kasumi vdhenemine
1-5% vorra

Plaanitud laekumiste
vahenemine < 1%,
kasumi vdhenemine
< 1% vorra



*Hindab ainult elutdhtsa teenuse osutaja.

Lisa 3. Riskiklassid

( TAGAJARG J

'Y N
Vahetéhtis Kerge Raske V&ga raske Katastroofiline
\ J
)
Vaga suur Vaga kérge Vaga kérge

Vaga kérge

TOENAOSUS

Véga viike

N N 4

Lisa 4. Tegevuste kriitilisuse hindamine

Lisa 4, tabel 1. Elutahtsa teenuse katkestuse aeg

Kriitilisuse aste Tegevuse katkemisel elutdhtsa teenuse katkestuseni vdi haireni kuluv aeg



1 kuud, aastad

2 nadalad

3 paevad

4 tunnid

5 sekundid, minutid

Lisa 4, tabel 2. Elutidhtsa teenuse katkestuse ulatus'

Kriitilisuse aste Elutahtsa teenuse katkestuse ulatus tegevuse katkemisel
1 kuni 10%

2 kuni 30%

3 kuni 50%

4 kuni 80%

5 kuni 100%

1
Korraldav asutus méérab elutdhtsate teenuste kaupa, millise teenust kirjeldava néitaja pohjal arvutatakse suhtarv, mille alusel hinnatakse elutahtsa teenuse katkestuse ulatust.

Lisa 4, tabel 3. Tegevuse kriitilisuse aste

Kriitilisuse aste Tegevuse kriitilisuse aste

1-5 tegevus ei ole oluline



6-9

10-15

16-20

21-25

tegevus on vahesel maaral oluline

tegevus on oluline

tegevus on kriitiline

tegevus on vaga kriitiline

Lisa 5. Kriitiliste tegevuste toimimiseks olulise ressursi kirjeldamine

Kriitiline
tegevus

Kriitiline

tegevus 1

Kriitiline

tegevus 2

Kriitilise
tegevuse
ressursi liik

Kriitilise Ressursi
tegevuse kirjeldus
toimimiseks

vajalik

ressurss

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2. Kriisiplaan

Ressursi pakkuja
(nt kas on
asutusesisene voi
ostetakse sisse.
Sisse ostmise
korral, kas tegu on
Eesti voi
valismaise
pakkujaga.)

Maksimumaeg, mille
jooksul saadakse ressursita
hakkama (sekundid,
minutid, tunnid, kuu, aasta).
Arvestatakse ressursi
asendatavusega ja selle
puudumist ennetavate
meetmete rakendamisega
(nt generaatori voi
dubleeritud side olemasolu
vms)

Ressursi olulisus,
millest kriitiline
tegevus soltub (nt
oluline, keskmisel
madral oluline, ei ole
oluline)

KORKS loob omavahel seotud kriisiplaanide stisteemi, millesse kuuluvad riigi kriisiplaan ning pusiva
kriisiilesandega asutuste ja isikute, sealhulgas kohaliku omavalitsuse liksuste ja elutdhtsa teenuse
osutajate kriisiplaanid. Riigi kriisiplaan koostatakse riigi julgeolekut vdi pohiseaduslikku korda dahvardava
ohu torjumiseks ning dleriigilisest riskianallilisist Iahtudes suure mdjuga tsiviilkriisi lahendamiseks (§ 19
Ig 1). Riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu térjumiseks koostatud osa on riigi
kaitsetegevuse kava (§ 19 Ig 2).



Kriisiplaneerimine ei tahenda lksnes nduetele vastava dokumendi koostamist. Plaan on
planeerimisprotsessi tiks valjund, kuid sama oluline tulemus on planeerimises osalenud asutuste ja
isikute tihine arusaam olukorrast, lahendatavast probleemist, soovitud tulemusest, vastutusest,
sOltuvustest ja kasutada olevatest vdimetest.

Hasti koostatud kriisiplaan toetab otsustamist olukorras, kus teave vdib olla puudulik, aega on vahe ning
tavapdrane ressurss ja tookorraldus vdivad olla hairitud. Seetdttu peab plaan olema piisavalt konkreetne,
et anda tegevusele suund, kuid samal ajal piisavalt paindlik, et seda saaks tegeliku olukorra jargi
kohandada. Planeerimise lilesanne on vahendada ohu realiseerumisel lahendamata kiisimuste hulka ja
valmistada ette otsused, mida on véimalik teha juba enne ohu realiseerumist.

Ohu realiseerumisel voi kriisiolukorra lahendamisel kohandatakse olemasolev kriisiplaan tegelikule
olukorrale ning vajaduse korral koostatakse selle alusel ajakriitiline tegevuskava.

Uleminek KORKS-i kriisiplaanidele

KORKS-ile ileminek toimub jark-jargult. Senised planeerimisdokumendid ei kaota seaduse jdustumisel
automaatselt kehtivust. KORKS-i nduetele vastav kriisiplaan tuleb koostada seaduses satestatud
dleminekuaja jooksul. Kuni uue kriisiplaani koostamise ja kinnitamiseni lahtutakse seaduses satestatud
juhtudel senisest kehtivast planeerimisdokumendist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2.1. Kriisiplaneerimise pohimatted

Kriisiplaan peab olema eesmargiparane ja rakendatav, proportsionaalne, piisavalt selge, kooskdlas
plaani koostaja padevuse ja tegelike voimetega ning ajakohane. Jargnevad kriisiplaneerimise
pohimotted aitavad neid ndudeid planeerimisel praktiliselt rakendada ning hinnata, kas plaan on lisaks
formaalsele nduetekohasusele ka digusparane, teostatav ja ohu realiseerumisel kasutatav. Pohimotteid
kohaldatakse kdigi kriisiplaanide koostamisel, kuid nende rakendamise detailsus soltub plaani
eesmargist, ulatusest, kriisitilesandest ja voimalikust mdjust.

Padevuspdhisus

Kriisiplaan lahtub asutuste ja isikute diguslikest lilesannetest, padevusest ja vastutusvaldkondadest.
Kriisiplaan tapsustab, kuidas olemasolevaid llesandeid kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel taidetakse, kuid ei loo iseenesest uusi avaliku véimu volitusi. Taidesaatva riigivoimu
asutusele voib riigi kriisiplaanis maarata pusiva kriisililesande ka juhul, kui sellist Gilesannet ei ole



seaduses sama nimetuse voi detailsusega sdnaselgelt satestatud, tingimusel et ilesanne seostub
asutuse pohililesandega ning on seostatav talle seaduse voi seaduse alusel antud digusaktiga maaratud
ulesannete voi vastutusvaldkonnaga.

Riigi kriisiplaanis voib tapsustada piisiva kriisililesande sisu ning maarata selle taitmise aja, viisi, ulatuse
ja muud tingimused. Samuti voib riigi kriisiplaanis maarata kriisiolukorra lahendamise eest vastutava
valitsusasutuse ning kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koostdo korra.

Kriisiplaaniga llesande voi vastutuse maaramine ei anna asutusele uusi avaliku véimu volitusi ega
oigust kohaldada meetmeid, milleks puudub seadusest tulenev diguslik alus. Kriisililesande taitmisel
tegutseb asutus talle seadusega antud volituste piires, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse liksuse ning juriidilise isiku ja fliisilisest isikust ettevotja pusiv kriisililesanne
peab olema maaratud seaduses. Kriisiplaaniga saab tdpsustada eelkdige selle lilesande taitmise aega,
viisi, ulatust ja muid tingimusi seadusega lubatud piires.

Kui tlesande taitmine eeldab teise asutuse vdi isiku voime, teenuse voi ressursi kasutamist, tuleb selle
kasutamise tingimused asjaomase asutuse voi isikuga kokku leppida. Plaan ei vdi lahtuda eeldusest, et
teise isiku personal, vahendid, varud voi teenused on plaani rakendamisel automaatselt plaani koostaja
kasutuses.

Praktiline kokkuvote
Kriisiplaaniga voib:

1. tapsustada pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise aega, viisi, ulatust ja muid tingimusi;

2. maarata kriisitilesande taitmiseks vajalikud tegevused, nende alustamise tingimused, oodatavad
tulemused ja ajalise jarjestuse;

3. tapsustada kriisililesannet tegevusteks ja alaiilesanneteks ning maarata nende taitmine
asjaomaste asutuste ja isikute padevuse ning digusliku aluse piires;

4. tapsustada omavahel seotud llesannete taitmise korraldust ning nendevahelist koost66d ja
vastutuse praktilist jaotust digusaktidest tuleneva padevuse piires;

5. maarata ulesannete taitmiseks vajalikud véimed, sealhulgas personal, vahendid, varud ja
teenused, ning nende kasutusele vétmise tingimused;

6. maarata juhtimise, koosto0, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise korraldus;

7. kavandada kriisililesande taitmiseks vajalikud ennetavad ja leevendavad meetmed,
asenduslahendused ning tegevused juhuks, kui tavaparane lahendus vdi vajalik voime ei ole
kasutatav.

Kriisiplaaniga ei voi:

1. anda asutusele vai isikule uusi avaliku vdimu volitusi ega digust kohaldada meedet, milleks
puudub seadusest tulenev diguslik alus;

2. muuta digusaktist tulenevat padevust voi vastutust ega lahendada kriisiplaaniga seadusest
tuleneva padevuse vastuolu;



3. panna kohaliku omavalitsuse liksusele, juriidilisele isikule voi flilisilisest isikust ettevotjale uut
pusivat kriisililesannet, millel puudub seadusest tulenev alus;

4. eeldada teise asutuse voi isiku personali, vahendite, varude, teenuste vdi muu vdime kasutamist,
kui selle kasutamise tingimusi ei ole asjaomase asutuse voi isikuga labi planeeritud ja kokku
lepitud.

Kriisiplaneerimine ei piirdu iksnes sellisteks siindmusteks valmistumisega, mille puhul eeldatakse
kriisiolukorra tekkimist. Kriisiplaanis valmistutakse pisivate kriisiilesannete taitmiseks asutuse voi isiku
jaoks asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral. Planeerimisel Iahtutakse muu hulgas
asjakohasest riskianallilsist, digusaktidest, asutuse voi isiku tegevust mojutavast kdrgema tasandi
kriisiplaanist ja koostookokkulepetest. Seetottu voib kriisiplaan hélmata ka selliseid ohustsenaariume,
mida Uleriigilises riskianalllsis ei kasitleta voi mille realiseerumine ei pruugi kaasa tuua kriisiolukorra
tekkimist.

KORKS-i kriisiplaneerimise siisteem vdimaldab senisest terviklikumat planeerimist. KORKS-i
joustumisele eelnenud siisteemis koostati kriisideks valmistumise plaane erinevatel diguslikel alustel,
sealhulgas hadaolukorra seaduse alusel hadaolukorra lahendamise plaane ja riigikaitseseaduse alusel
riigikaitselisi planeerimisdokumente. KORKS seob erineva tekkepdhjusega ohtude korral pisivate
kriisililesannete taitmiseks vajalikud tegevused, vdoimed ja koostookorralduse ihtsesse
kriisiplaneerimise slisteemi. Seetdttu ei pea sama asutus koostama tsiviil- ja riigikaitselisteks kriisideks
eraldiseisvaid kriisiplaane iksnes ohu tekkepdhjuse voi kriisi liigi tdttu.

Lahimuse pohimote ja juhtimistasandite seos

Kriisiolukorda lahendatakse véimalikult madalal padeval tasandil. See tahendab, et lilesande taitmise
eest vastutav padev asutus voi isik jatkab oma llesande taitmist seni, kuni olukorra mdju, ulatus,
ressursivajadus voi koordineerimisvajadus ei ndua kérgema juhtimistasandi kaasamist.

Korgema juhtimistasandi kaasamine ei tdhenda automaatselt madalama tasandi tegevuse voi vastutuse
ulevotmist. Korgem tasand voib vajaduse korral seada tihiseid eesmarke ja prioriteete, koordineerida eri
asutuste tegevust, aidata lahendada vastutuse vdi ressursikasutusega seotud kiisimusi ning kasutada
talle digusaktiga antud volitusi. Padev asutus voi isik jatkab seejuures talle digusaktiga pandud
tlesannete taitmist.

Kriisiplaan peab aitama varakult dra tunda olukorra, kus llesande taitmiseks ei piisa enam olemasoleva
juhtimistasandi voimetest voi kus olukorra lahendamine eeldab tdiendavat asutustevahelist vdi kdrgema
tasandi koordineerimist. Selleks seotakse olukorra olulised muutused vdimaluse korral indikaatorite,
lavendite ja otsustuskohtadega.

Plaani koostamisel tuleb labi mdelda ja vajaduse korral plaanis maarata:

1. millises ulatuses lahendab padev asutus, isik voi kohaliku omavalitsuse liksus olukorda oma
padevuse ja vdimetega;

2. millised asjaolud tingivad teiste osaliste vdi kdrgema juhtimistasandi kaasamise;

3. kes otsustab kérgema juhtimistasandi kaasamise vdi kiisimuse sellele tasandile esitamise ning



milline on selle otsuse tegemise kord;
4. kuidas muutuvad kdrgema juhtimistasandi kaasamisel juhtimise, koordineerimise, teabevahetuse
ja aruandluse korraldus ning kuidas jatkab padev asutus voi isik oma llesannete taitmist.

Kdiki ohte ja mdjude ahelat hdlmav planeerimine

Kriisiplaneerimisel ei piisa liksnes siindmuse v6i ohu nimetamisest. Analliilisida tuleb, kuidas olukord
vOib areneda, milliseid pusivaid kriisitilesandeid, teenuseid ja vdimeid see mdjutab ning milliseid
otseseid ja kaudseid ahelmdjusid vdib Uhe lilesande, teenuse vdi ressursi haire pdhjustada.

Relvastatud riinnaku voi muu riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda @hvardava ohu stsenaariumi
puhul hinnatakse vastase voimaliku tegevuse mdju riigi juhtimisele, elanikkonnakaitsele, plsivate
kriisililesannete taitmisele, kaitsetegevusele ning liitlaste vastuvdotmisele ja toetamisele. Arvestada tuleb,
et vastane voib sihiparaselt mojutada juhtimist, kriitilist taristut, logistikat, side- ja infoslisteeme, avalikku
usaldust ning riigi vdimet ressursse kasutada ja imber jaotada.

Naiteks elektrivarustuse pikaajaline katkestus ei mdjuta ainult energiavaldkonda. Sellega véivad
kaasneda side- ja infotehnoloogiateenuste haired, maksete ja logistika seiskumine, veevarustuse
probleemid, tervishoiuteenuste piirangud ning juhtimis- ja teavitamisvdime vahenemine. Riigi julgeolekut
vOi pdhiseaduslikku korda @hvardava ohu korral vdib sama haire piirata ka mobilisatsiooni, liksuste
formeerimist, kaitsetegevust, liitlasvagede vastuvotmist ja sdjalise logistika toimimist.

Seetdttu tuleb tihe valdkonna ohu ja mdju hindamisel arvestada teiste valdkondade séltuvuste, vdimalike
ahelmdjude ning sdjaliste ja tsiviilvajaduste samaaegse ressursivajadusega. Eriti oluline on hinnata
olukordi, kus sama piiratud ressurssi, naiteks personali, transporti, tervishoiuteenuseid, kiitust, elektrit,
sidet vdi majutust, vajavad samal ajal mitu kriisitilesannet vai nii tsiviil- kui ka sdjalised tegevused.

Koiki ohte hdlmav lahenemine ei tahenda, et iga vdimaliku siindmuse voi ohustsenaariumi kohta tuleb
koostada eraldi plaan. Sarnase mdju, soltuvuste ja lahendamisloogikaga ohustsenaariume vdib kasitleda
koos, kui Ghine lahendus on arusaadav ja rakendatav ning vdimaldab arvestada oluliste erisustega.

Ohustsenaariumi moju hindamisel tuleb asjakohases ulatuses labi mdelda, kas see voib pohjustada muu
hulgas:

1. inimeste hukkumist voi vigastada saamist, masskannatanute olukorda voi elanikkonna
evakuatsiooni-, varjumis- voi abivajaduse kiiret suurenemist;

2. riigi juhtimise voi otsustusprotsessi hairumist;

3. pohiseaduslike institutsioonide, riigiasutuste voi kohaliku omavalitsuse liksuste tegevuse
hairumist;

4. kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, Uksuste formeerimise, kaitsetegevuse voi teiste plisivate
kriisilesannete taitmise hairumist;

5. liitlasvagede vastuvdtmise, liikumise, toetamise voi varustamise voime vahenemist;

6. elektri-, side-, andmeside- vdi infosiisteemide vdi muu elutdhtsa teenuse toimimise hairumist voi
katkemist;

7. vajaliku personali voi votmeoskustega to0tajate kdttesaadavuse olulist vahenemist;



8. tegevuskoha, juhtimiskoha, kriitilise taristu voi olulise tahtsusega objekti kahjustumist voi
kasutuskolbmatuks muutumist;
9. tarneahela, varude, tootmisvoime voi lepingulise teenuse katkemist voi olulist vahenemist;
10. transpordi-, logistika- vdi varustusvdime vahenemist ning oluliste liikkumisteede, sadamate,
lennuvaéljade vdi muude tUhenduste kasutamise piiramist;
11. sojaliste ja tsiviilvajaduste konkurentsi piiratud ressursside parast;
12. maa-ala, mereala, dhuruumi véi muu tegevuskeskkonna kasutamise piiramist;
13. olukorrapildi kvaliteedi, teabe usaldusvaarsuse, avaliku usalduse vdi Ghiskonna sidususe
vahenemist;
14. rahvusvahelise abi taotlemise, vastuvdotmise voi andmise ning Eesti rahvusvaheliste kohustuste
taitmise hairumist;
15. ulatuslikku keskkonnakahiju, ohtliku aine levikut voi piirkonna pikaajalist kasutuskdlbmatust;
16. tavaparasest pikemat taastamisvajadust vdi olukorda, kus tavaparase tookorralduse taastamine
ei ole lahiajal véimalik.

Proportsionaalsus

Koik kriisiplaanid ei pea olema sama ulatuse ega detailsusastmega. Planeerimise pohjalikkus peab
olema proportsionaalne kriisiplaaniga hdlmatud ohtude, kriisitilesannete ja nende taitmisega seotud
riskidega. See tdhendab, et plaani ulatus ja detailsus peavad vastama kriisililesande olulisusele,
voimaliku mdju ulatusele ning selle taitmise keerukusele.

Riigi kriisiplaan on strateegiline ning seob mitme valitsemisala eesmirgid, iilesanded ja vdimed. Uhe
asutuse konkreetse kriisitilesande plaan voib olla liihem ja tegevuskesksem. Elutahtsa teenuse osutaja
kriisiplaan keskendub eelkdige teenuse toimepidevuse tagamisele, sealhulgas teenuse kriitilistele
tegevustele, katkestuse lahendamisele ja teenuse taastamisele.

Planeerimise ulatust ja detailsust mdjutavad muu hulgas:

kriisiilesande voi teenuse olulisus;

ohu realiseerumise voi ilesande tditmise haire voimalik moju;
tegevuse ajakriitilisus;

osalevate asutuste ja isikute ary;

juhtimistasandite arv;

vajalike vbimete ja ressursside olemasolu ning piiratus;
soltuvuste arv ja keerukus;

alternatiivsete lahenduste olemasolu ja rakendatavus.
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Plaan kui otsustamise ja juhtimise alus

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus ega ammendav tegevusjuhend. Planeerimise ajal ei
ole véimalik ette ndaha kdiki ohu realiseerumise pohjuseid, arenguid ja kdrvalmdjusid. Plaani vaartus
seisneb selles, et pohilised eesmargid, lilesanded, koostodsuhted, voimed ja otsustuskohad on enne ohu
realiseerumist labi mdeldud, Iabi raagitud ja kokku lepitud.



Plaan peab andma juhile ja rakendajatele lihise aluse, mille jargi hinnata olukorda, teha otsuseid ning
jalgida, kas tegevus liigub soovitud tulemuse poole. Tegeliku siindmuse ajal kontrollitakse plaani aluseks
olnud oletusi ning vajaduse korral kohandatakse tegevusi. Plaanist kdrvalekaldumine ei ole iseenesest
viga, kui korvalekalle on diguspérane, vajalik ja eesmargiparane. Oluline korvalekalle plaanist on
soovitatav dokumenteerida, et sailitada otsustamise jalgitavus ja vdimaldada hiljem hinnata plaani
muutmise vajadust.

Hasti koostatud kriisiplaan loob eelkdige:

Uhise arusaama olukorrast ja lahendatavast probleemist;

soovitud olukorra ja eesmargid;

tegevuse prioriteedid ja kriitilised vajadused;

tegevuse pdhiloogika;

Ulesannete taitmise ja vastutuse praktilise jaotuse;

ulevaate llesannete taitmiseks vajalikest voimetest ja ressurssidest ning nende kasutamise
pohimotetest;

7. indikaatorid ja otsustuskohad;

8. alternatiivsed lahendused.
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Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2.2. Kriisiplaanide siisteem ja hierarhia

Kriisiplaanide seoste eesmark

Kriisiplaanid moodustavad omavahel seotud siisteemi. Plaanide tasandiline seotus ei tahenda, et
kérgema tasandi plaan votaks lle madalama tasandi asutuse vdi isiku seadusest tuleneva vastutuse voi
looks eraldi kasuliini. Selle eesmark on tagada, et riigi tasandil seatud eesmargid ja prioriteedid
seostuksid ministeeriumide, asutuste, kohaliku omavalitsuse liksuste ning teiste pusiva kriisililesandega
isikute konkreetsete tegevuste ja vbimetega.

Korgema tasandi plaan maarab eelkdige saavutatava tulemuse, prioriteedid ja pdhililesanded.
Madalama tasandi plaan tapsustab, kuidas neid eesmarke ja Glesandeid oma padevuse, tegevuste,
voimete ja koostookorralduse kaudu ellu viiakse. Madalama tasandi plaan ei pea kdrgema tasandi plaani
kordama, vaid peab olema sellega koosk®dlas selles osas, milles kdrgema tasandi plaan maarab plaani
koostajale eesmargi, prioriteedi, kriisililesande, vdime kasutamise tingimuse vdi koostéokohustuse.

Plaanide seos toimib mdlemas suunas. Kdérgem tasand annab planeerimiseks eesmargid, prioriteedid ja
muud vajalikud lahtealused, madalama tasandi planeerimine annab omakorda teavet llesannete



teostatavuse, olemasolevate vdimete, sdltuvuste, piirangute ja voimalike vdimeliinkade kohta. Selline

teabevahetus véimaldab hinnata juba planeerimise kaigus, kas kdrgemal tasandil kavandatud eesmargid

ja ulesanded on olemasolevate vdi kavandatavate vdimetega tegelikult saavutatavad.

Tabel 1. Kriisiplaanide siisteem ja plaanide seosed

Plaan

Riigi kriisiplaan

Ministeeriumi
kriisiplaan

Kaitsevae
sojalise kaitse
tegevuskava

Valitsusasutuse
vOi muu piisiva
kriisiiilesandega
asutuse voi isiku
kriisiplaan

Pohikiisimus

Mida peab riik
tervikuna
saavutama?

Kuidas viiakse riigi
eesmargid,
prioriteedid ja
tlesanded ellu
valitsemisalas?

Kuidas taidab
Kaitsevagi oma
Ulesandeid riigi
sojalisel kaitsmisel
ja kollektiivses
enesekaitses?

Kuidas taidetakse
talle pandud
pusivat
kriisitilesannet?

Peamine viljund

Uleriigilised
eesmargid,
prioriteedid,
peamised
llesanded,
vastutajad ja voimed
ning juhtimise ja
koostdo korraldus

Valitsemisala
kriisitilesanded,
tegevused, vdimed,
piirangud ja
sOltuvused ning
juhtimise ja koost6o
korraldus

Sojalise kaitse
tegevused, juhtimine,
vbimed, vajadused ja
koost60

Kriisililesande
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostoo,
sOltuvused ja
alternatiivsed
lahendused

Suhe teiste plaanidega

On taidesaatva
riigivdimu asutuste ja
KOV-ide kriisiplaanide
koostamise Uleriigiline
lahtealus; ei muuda
asutuste ega isikute
seadusest tulenevat
padevust

Seob riigi kriisiplaani
eesmargid, prioriteedid
ja ulesanded
valitsemisala
tegevuste ja voimetega
ning valitsemisala
asutuste pla

Seob riigi kriisiplaanist
tulenevad eesmargid ja
Ulesanded Kaitsevae
tegevuse ning
asjaomaste NATO
kaitse- ja
operatsiooniplaanidega

Lahtub kriisitilesandest
ning asjakohastest
oigusaktidest,
riskianallilisist, teda
mojutavast kdrgema
tasandi kriisiplaanist ja
koostookokkulepetest



Plaan

KOV-i kriisiplaan

ETO kriisiplaan

Uhine kriisiplaan

Ava koik
Riigi kriisiplaan

Pohikiisimus

Kuidas taidab KOV
talle seadusega
madratud pusivaid
kriisitilesandeid?

Kuidas tagatakse
elutdhtsa teenuse
toimepidevus,
lahendatakse
katkestus ja
taastatakse
teenus?

Kuidas taidetakse
omavahel seotud
kriisitilesandeid
Uhiselt?

Peamine valjund

Kriisililesannete
taitmiseks vajalikud
tegevused, vdimed,
juhtimine, koostd0 ja
sOltuvused

Kriitilised tegevused,
vajalikud v6imed ja
ressursid, ennetavad
ja leevendavad
meetmed,
katkestuse
lahendamine ning
teenuse taastamine

Osalejate
kokkulepitud
tegevused, juhtimise
ja koostoo korraldus
ning vajalikud
voimed

Suhe teiste plaanidega

Lahtub KOV-ile
seadusega maaratud
pusivatest
kriisililesannetest; riigi
kriisiplaan on KOV-i
kriisiplaani koostamise
uleriigiline lahtealus
selles osas, mis KOV-i
puudutab

Lahtub eelkdige
toimepidevuse
riskianallisist ja -
nouetest, ETKA
suunistest ning teda
puudutavatest
kriisiplaanidest ja
koostookokkulepetest

Ei muuda osalejate
seadusest tulenevaid
llesandeid ega
vastutust; iga osaleja
Ulesanded, vastutus ja
vbimed peavad olema
plaanis eristatavad

Riigi kriisiplaan on Vabariigi Valitsuse kehtestatav strateegilise tasandi plaan, mille kaudu valmistatakse
ette riigi koordineeritud tegevus riigi julgeolekut voi péhiseaduslikku korda @hvardava ohu térjumiseks ja
suure maojuga tsiviilkriisi lahendamiseks.

Riigi kriisiplaan ei kirjelda Gksikasjalikult iga asutuse tegevust. Selle lilesanne on méaarata soovitud
olukord, Uleriigilised eesmargid, prioriteedid ja peamised kriisililesanded ning anda ministeeriumidele,
asutustele ja kohaliku omavalitsuse liksustele raam, milles nad oma tegevused ja voimed tapsustavad.
Riigi kriisiplaan peab vdimaldama Vabariigi Valitsusel moista, millised otsused vdivad kriisiolukorra
lahendamisel vajalikuks osutuda, milliseid vdimeid on voimalik kasutada ning millised soltuvused,
piirangud ja véimellingad voivad eesmarkide saavutamist takistada.
Riigi kriisiplaani koostamisel seotakse eri valitsemisalade vajadused, ilesanded, véimed ja soltuvused



riigi Uhiste eesmarkide ja prioriteetidega. Kui mitu valitsemisala vajavad sama piiratud vdimet, ressurssi
vOi teenust voi esitavad samale osapoolele omavahel konkureerivaid vajadusi, tuleb need planeerimise
kaigus omavahel sobitada, vastuolud véimaluse korral lahendada ja vajaduse korral prioriseerida.
Lahendamata oluline erimeelsus viiakse otsustamiseks padevale otsustustasandile.

Sama pdhimote kehtib sdjalise riigikaitse vajaduste kohta. Need seotakse riigi kriisiplaani koostamisel
teiste valitsemisalade vajaduste, soltuvuste ja prioriteetidega. Riigi tasandil tuvastatud omavahel
konkureerivad vajadused tuleb véimaluse korral kooskdlastada ja prioriseerida riigi kriisiplaani
koostamise kaigus, et nende lahendamist ei jaetaks Uksnes kohaliku omavalitsuse tiksuse vdi muu
kriisililesande téitja llesandeks. See ei vilista otsest koostddd konkreetsete rakenduslike lahenduste,
kohalike vdimete vdi tegevuste labiplaneerimisel.

Riigi kriisiplaan maarab eelkoige:

1. kriisiolukorra lahendamise strateegilised eesmargid, soovitud tulemuse ja prioriteedid;

2. taidesaatva riigivdimu asutuste peamised kriisililesanded ja nende taitmisel saavutatavad
tulemused;

3. kriisililesannete taitmiseks vajalikud peamised vdimed ning olulised soéltuvused, piirangud ja
voimellingad;

4. kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja asutustevahelise koost66 (ldise korralduse;

5. kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmise tingimused ja korra;

6. olukorra muutust naitavad kesksed indikaatorid ja Vabariigi Valitsuse otsustamist eeldavad
asjaolud;

7. elanikkonnakaitse, avalikkuse teavitamise, teabevahetuse ja olukorrapildi loomise lildise
korralduse;

8. rahvusvahelise abi ja vajaduse korral vastuvotva riigi toetuse Uldise korralduse;

9. kriisiplaani rakendamise |dpetamise ning tavaparasele tookorraldusele voi taastamisetappi
dlemineku Uldise korralduse.

Riigi kriisiplaan on taidesaatva riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse uksuste kriisiplaanide
koostamise lleriigiline lahtealus, kuid selle koostamine ei ole liksnes (lalt alla suunatud protsess.
Ministeeriumid ning teised riigi kriisiplaani koostamisse kaasatud asutused ja isikud annavad
Riigikantseleile oma padevuse piires teavet lilesannete teostatavuse, olemasolevate ja kasutatavate
vbimete ja teenuste, sdltuvuste, piirangute ning véimeliinkade kohta.

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamine toimub uldjuhul
paralleelplaneerimisena. Kohaliku omavalitsuse lksus ja teised asjaomased osalised kaasatakse riigi
kriisiplaani koostamisse ulatuses, milles nende ulesanded, vdimed, sdltuvused voi koostdovajadused on
kavandatava lahenduse seisukohalt olulised. Nii saab riigi kriisiplaani koostamisel siduda riigi tasandi
eesmargid ja prioriteedid nende elluviimiseks tegelikult olemasolevate v6i kavandatavate vdoimetega.

Ministeeriumi kriisiplaan
Ministeeriumi kriisiplaan seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid, prioriteedid ja lesanded
valitsemisala tegevuste, vbimete, piirangute, sdltuvuste ning juhtimise ja koost66 korraldusega.



Ministeeriumi kriisiplaan ei korda riigi kriisiplaani, vaid tapsustab, kuidas riigi tasandil seatud eesmargid,
prioriteedid ja lilesanded valitsemisalas ellu viiakse.

Ministeeriumi kriisiplaan:

1. koondab ministeeriumi ja tema valitsemisala pusivad kriisitilesanded,;

kirjeldab riigi kriisiplaanist tulenevate eesmarkide saavutamist ning valitsemisala prioriteetide ja

llesannete taitmist;

kirjeldab valitsemisala juhtimise ja asutustevahelise koost66 korraldust;

annab Ulevaate valitsemisala olulistest vGimetest ja teenustest;

kirjeldab valitsemisala siseseid ja valitsemisalade vahelisi olulisi sdltuvusi ning piiranguid;

annab koondhinnangu valitsemisala kriisililesannete taitmiseks oluliste teenuseosutajate

valmisolekule;

7. maarab korra, mille alusel ministeerium suunab ja jalgib oma valitsemisala kriisililesannete
taitmist.

N
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Ministeerium voib riigi kriisiplaanis talle maaratud lilesannet oma kriisiplaanis tapsustada, jagades selle
valitsemisala asutuste padevuse piires tegevusteks ja alalilesanneteks. Sellise tapsustamisega ei voi
muuta riigi kriisiplaanis maaratud lGlesande eesmarki ega panna valitsemisala asutusele kohustust, mida
ei ole talle pandud seaduse vdi selle alusel antud digusaktiga.

Ministeerium kaasab kriisiplaani koostamisse oma valitsemisala asutused ning vajaduse korral teised
ministeeriumid, kohaliku omavalitsuse liksused, elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajad ning muud
asjasse puutuvad asutused ja isikud.

Ministeerium vdib seaduses satestatud juhul koostada oma valitsemisala asutusega uhise kriisiplaani.
Sellisel juhul vaib Uhine kriisiplaan taita nii ministeeriumi kui ka selles osaleva valitsemisala asutuse
kriisiplaani ilesannet ning eraldi kattuvate kriisiplaanide koostamine ei ole vajalik. Uhises plaanis peavad
siiski olema selgelt eristatavad iga osaleja iilesanded, vastutus ja véimed. Uhise plaani koostamine ei
muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega vastutust.

Finantsvaldkonnas on seaduses ette nahtud erilahendus, mis vdoimaldab Rahandusministeeriumil, Eesti
Pangal ja Finantsinspektsioonil koostada uhise kriisiplaani. Kui Eesti Pank ei ole
Rahandusministeeriumiga Ghist kriisiplaani koostanud, esitab Eesti Pank oma kriisiplaani arvamuse
avaldamiseks Rahandusministeeriumile ja Finantsinspektsioonile.

Kaitsevae sojalise kaitse tegevuskava

Kaitsevae sdjalise kaitse tegevuskava kasitleb Kaitsevée lilesannete taitmist riigi s6jalisel kaitsmisel ja
kollektiivses enesekaitses. Kaitsevagi on KORKS-i kriisiplaneerimise silisteemis pisiva kriisililesandega
taidesaatva riigivoimu asutus ning lahtub planeerimisel riigi kriisiplaanist, sealhulgas riigikaitseliste
ohustsenaariumide puhul selle riigi kaitsetegevuse kava osast.

Kaitsevae sbdjalise kaitse tegevuskava eripara vorreldes teiste asutuste kriisiplaanidega seisneb selles, et
riiklik sdjaline planeerimine seotakse Eesti kollektiivkaitsekohustuste ning asjaomaste NATO kaitse- ja



operatsiooniplaanidega. Tegevuskava seob riigi kriisiplaanist tulenevad eesmargid ja Kaitsevae
kriisililesanded kollektiivkaitse planeerimisega ning kirjeldab nende alusel Kaitsevae tegevusi, juhtimist,
voimeid, vajadusi ja koostood.

Tegevuskavas madratletakse Kaitsevae sdjalise kaitse ja kollektiivse enesekaitse tegevused ning nende
elluviimiseks vajalikud véimed ja vajadused, sealhulgas vajaduse korral vastuvotva riigi toetuse
vajadused.

Kaitsevae sdjalise kaitse tegevuskavaga ei maarata teiste ministeeriumide, valitsusasutuste ega muude
asutuste ja isikute kriisitilesandeid, riigitilest juhtimiskorraldust ega neile uusi kohustusi. Need tulenevad
seadusest, riigi kriisiplaanist voi muust padeva organi otsusest. Kui Kaitsevae tegevuse elluviimine
eeldab teise asutuse vdi isiku voime, teenuse vdi ressursi kasutamist, tuleb vastav vajadus siduda
asjaomase osalise planeerimisega ning kasutamise tingimused temaga kokku leppida.

Valitsusasutuse ja muu piisiva kriisililesandega isiku kriisiplaan

ELANIKKONNAKAITSE TEGEVUSTE ARVESTAMINE KRIISIPLAANIS

Pusiva kriisililesandega asutus voi isik teeb kriisiplaani koostamisel elanikkonnakaitse tegevustes
koosto0od Paasteametiga. Koostoo eesmark on tagada, et plaani koostaja kriisililesande taitmisega
seotud elanikkonnakaitse tegevused, vastutus, vdimed, s6ltuvused ja koostdovajadused oleksid enne
ohu realiseerumist labi planeeritud.

Koostoo Paasteametiga ei tahenda liksnes valmis kriisiplaani kooskdlastamist. Plaani koostaja peab
juba planeerimise kaigus hindama, millised elanikkonnakaitse tegevused on tema kriisililesande ja
kasitletavate ohustsenaariumide puhul asjakohased ning milline on tema enda roll nende tegevuste
ettevalmistamisel ja elluviimisel. Paasteametiga tuleb |abi tootada eelkdige need tegevused ja
sbltuvused, mille elluviimine eeldab plaani koostaja ja Paasteameti voi teiste elanikkonnakaitses
osalevate asutuste koordineeritud tegevust.

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel tuleb asjakohases ulatuses labi moelda:

1. milliseid elanikkonnakaitse tegevusi voib kasitletava ohu vdi ohustsenaariumi korral vaja minna;

2. milline on plaani koostaja kriisitilesandest tulenev roll nende tegevuste ettevalmistamisel ja
elluviimisel;

3. millised tegevused eeldavad Paasteameti voi teiste asutuste tegevust, voimeid voi
koordineerimist;

4. milliseid vdimeid, ressursse, teenuseid, objekte voi taristut nende tegevuste elluviimiseks
vajatakse;

5. millised on tegevuste alustamise tingimused, prioriteedid ja olulised otsustuskohad;

. kuidas toimub asjaomaste osaliste vahel juhtimine, teabevahetus ja olukorrapildi loomine;

7. millised sdéltuvused vai piirangud vdivad elanikkonnakaitse tegevuste elluviimist takistada ning
millised alternatiivsed lahendused on vdimalikud.

o

Elanikkonnakaitse tegevuste ulatus kriisiplaanis sdltub plaani koostaja pisivast kriisililesandest,



kasitletavatest ohustsenaariumidest ning nende voimalikust mdjust elanikkonnale. Plaani koostaja ei
vOta kriisiplaaniga lile Padsteameti ega teise asutuse seadusest tulenevaid lilesandeid, vaid planeerib
enda ulesande, tegevused, vdimed ja koostoovajadused selles osas, milles need on elanikkonnakaitse
tegevuste elluviimiseks vajalikud.

Kriisiplaani koostamine elanikkonnakaitse tegevustes koostoos Paasteametiga ei tdhenda iseenesest
Paasteameti formaalset kooskdlastust voi heakskiitu, kui sellist kooskdlastamiskohustust ei tulene
seadusest. Sisuline koostdo elanikkonnakaitse tegevuste planeerimisel ja kriisiplaani formaalne
kooskodlastamine on erinevad menetlused. Naiteks kohaliku omavalitsuse tiksuse kriisiplaani puhul on
lisaks elanikkonnakaitsealasele koostddle ette nahtud eraldi kriisiplaani kooskdlastamise menetlus.

VALITSUSASUTUSE JA MUU PUSIVA KRIISIULESANDEGA ISIKU KRIISIPLAAN

Valitsusasutuse vo6i muu pisiva kriisitilesandega asutuse voi isiku kriisiplaan keskendub sellele, kuidas
talle pandud pusivat kriisililesannet asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide korral tdidetakse ning
kuidas seotakse selleks vajalikud tegevused, vdimed, juhtimine ja koost0 iiheks rakendatavaks
tervikuks.

Planeerimisel seotakse tervikuks eelkoige:

1. pusiv kriisililesanne ning selle tditmise eesmark ja oodatav tulemus;

2. kriisililesannet mdjutavad ohud ja ohustsenaariumid;

3. kriitilised tegevused, nende alustamise tingimused ning ajaline voi tingimuslik jarjestus;

juhtimisstruktuur ja -korraldus, otsustuskohad, olukorrapildi loomine, aruandlus ja teabevahetus;

kriisitilesande taitmiseks vajalikud vdoimed, sealhulgas personal, vahendid ja varud, ning nende

kasutusele votmise tingimused;

kriisililesande taitmist mojutavad séltuvused ja piirangud ning vajalikud alternatiivsed lahendused,;

7. teiste asutuste ja isikute kokkulepitud lilesanded ning nende vdimete kasutamise tingimused;

8. kriisililesandega seotud elanikkonnakaitse, kommunikatsiooni ning ennetavad ja leevendavad
tegevused;

9. vajaduse korral puuduva véime katmine riigisisese vdi rahvusvahelise abi vdi muu kokkulepitud
vdlise toetusega.
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Planeerimise lahtekoht on kriisililesande taitmiseks tegelikult kasutatavate vdimete véljaselgitamine.
Planeerimisel hinnatakse nende piisavust, tuvastatakse kriisitilesande taitmist piiravad véimeliingad,
sOltuvused ja piirangud ning kavandatakse vajaduse korral tdiendavate voimete kasutamine.

Kui kriisililesande taitmine soltub teise asutuse voi isiku voimest, tuleb planeerimisel labi té6tada selle
voime roll, kattesaadavus ja kasutamise tingimused, vastutus ning véimalik asenduslahendus. Teise
asutuse voi isiku personali, vahendite, varude vdi teenuste kasutamist ei kasitata automaatselt
kattesaadava vdimena, vaid selle kasutamise tingimused tuleb asjaomase osalisega labi planeerida ja
kokku leppida.

Samuti tuleb Iabi mdelda ettevotjate, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja vabatahtlike roll
kriisilesande taitmisel, kui nende tegevus voi vdimed on llesande taitmiseks vajalikud.



Rahvusvahelise abi vajaduse korral seotakse tuvastatud véimeliink sobiva abi- vdi
koostédmehhanismiga ning planeeritakse, kuidas abi taotlemine, vastuvdtmine ja kasutamine toetab
kriisililesande taitmist. Soltuvalt valdkonnast voib selleks olla nditeks Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanism, NATO koostoomehhanism voi muu valdkondlik rahvusvaheline koostdo. Rahvusvahelist abi
kavandatakse taiendava vdoimena ning selle voimalik saabumine ei tohiks olla kriisililesande esmase
taitmise ainus eeldus.

Pusiva kriisililesandega asutus voi isik seob oma kriisiplaani talle pandud kriisiiilesande ning selle
taitmist mojutavate diguslike ja planeerimisalustega. Kui riigi kriisiplaan maarab talle vahetult eesmargi,
prioriteedi voi kriisililesande, peab tema kriisiplaan olema selles osas riigi kriisiplaaniga kooskdlas. Kui
riigi kriisiplaan talle vahetult tlesannet ei méaara, lahtutakse kriisiplaani koostamisel tema
tegevusvaldkonda vai kriisililesande taitmist reguleerivatest digusaktidest, asjakohasest riskianallilsist,
tema tegevust mojutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja koostédkokkuleppest.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse kriisiplaan

Kohaliku omavalitsuse liksus koostab kriisiplaani talle seadusega maaratud pisivate kriisiiilesannete
taitmiseks. Kriisiplaan tapsustab, kuidas neid tilesandeid asjakohaste ohtude ja ohustsenaariumide
korral praktiliselt tdidetakse ning milliseid tegevusi, vdimeid, ressursse ja koostodsuhteid selleks
vajatakse. Kriisiplaan ei loo kohaliku omavalitsuse tksusele uusi kriisililesandeid ega muuda tema
seadusest tulenevat padevust.

Kui pisiva kriisitilesande taitmise aeg, viis, ulatus vdi muud tingimused on seaduses vdi selle alusel
antud Oigusaktis maaratud, lahtutakse kriisiplaanis nendest tingimustest. Kui neid ei ole maaratud,
maaratakse need kohaliku omavalitsuse tksuse kriisiplaanis.

Planeerimisel seotakse kohaliku omavalitsuse liksusele pandud pisivate kriisililesannete taitmisega
asjakohases ulatuses eelkoige:

—

. kriisitilesande taitmiseks vajalike kohaliku omavalitsuse korraldatavate teenuste toimimine ja

prioriteedid;

juhtimise, otsustamise ja asendamise korraldus;

kriisitlesandega seotud elanikkonnakaitse tegevused ja abi vajavate inimeste toetamine;

kriisitilesande taitmiseks vajalikud sotsiaal-, haridus- ja muud kohaliku omavalitsuse tegevused;

kohaliku omavalitsuse liksuse enda ning kohalike partnerite vdimed ja ressursid,;

sOltuvused elutahtsatest teenustest ja muudest lilesande taitmiseks vajalikest teenustest;

. koostoo riigiasutuste, teiste kohaliku omavalitsuse iksuste ning muude asjaomaste osalistega;

. ettevotjate, kodanikulihiskonna organisatsioonide, vabatahtlike ja muude kohalike partnerite
kokkulepitud rollid ja véimed,;

9. kohalike vdimete piirid ning tingimused, mille korral kriisililesande taitmine séltub tdaiendavast

valisest toest.
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Planeerimise tulemusena peab olema selge, milliseid pusivaid kriisililesandeid ja nendega seotud
tegevusi suudab kohaliku omavalitsuse Uksus taita enda vdi kohalike partnerite vdimetega ning milliste
dlesannete taitmine sdltub tdiendavast valisest toest. Vilise toe vajadus tuleb véimaluse korral



tuvastada ja labi planeerida enne ohu realiseerumist.

Kui kriisitilesande taitmine eeldab teise kohaliku omavalitsuse Uksuse, riigiasutuse, ettevotja,
kodanikutihiskonna organisatsiooni voi muu partneri voime kasutamist, tuleb planeerimisel Iabi to6tada
selle vdime roll, kattesaadavus ja kasutamise tingimused, kaasamise otsustuskoht ning véimalik
asenduslahendus. Teise osalise voimet ei kdsitata automaatselt kohaliku omavalitsuse liksuse
kasutuses oleva ressursina.

Mitu kohaliku omavalitsuse {iksust vdivad KORKS-is satestatud juhul koostada iihise kriisiplaani. Uhine
kriisiplaan voib olla otstarbekas eelkdige siis, kui kohaliku omavalitsuse uksuste kriisililesanded,
sbltuvused voi kasutatavad vdimed on tihedalt seotud voi kui tlesannete taitmine eeldab pisivat
omavahelist koostédd. Uhises kriisiplaanis peavad iga osaleja tilesanded, vastutus ja véimed olema
selgelt eristatavad ning uhise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat padevust ega
vastutust.

KOV-i kriisiplaani praktiline ulatus

Kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaan ei pea piirduma ainult kohaliku omavalitsuse enda
struktuuriliksuste tegevustega. Paljusid kohaliku omavalitsuse lilesandeid taidetakse eradiguslike
teenuseosutajate, sihtasutuste, mittetulundustihingute voi kohaliku omavalitsuse osalusega aritihingute
kaudu. Kui sellise asutuse voi isiku tegevus voi voime on kohaliku omavalitsuse liksuse plsiva
kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb ta kriisiplaani koostamisse kaasata.

Ainuuksi kriisiplaani koostamisse kaasamine voi isiku nimetamine kriisiplaanis ei muuda teda pusiva
kriisililesandega isikuks ega too talle kaasa iseseisvat riskianalliisi ja kriisiplaani koostamise kohustust.
Kui isikule on seadusega maaratud pusiv kriisitilesanne, kohaldatakse talle KORKS-is pisiva
kriisililesandega isikule satestatud valmisoleku- ja planeerimiskohustusi.

Naiteks voib kohaliku omavalitsuse Uksuse sotsiaalvaldkonna kriisitilesande taitmine séltuda
hooldekodu, koduteenuse osutaja, toitlustaja voi transpordiettevotja tegevusest.

Planeerimisel tuleb sellisel juhul Iabi mdelda ja vajaduse korral kriisiplaanis maéarata:

millist teenust vdi vbimet teenuseosutajalt kriisililesande taitmiseks vajatakse;

milline on vajalik teenuse maht voi tase;

millistel tingimustel teenuse osutamist muudetakse vai laiendatakse ning kes selle otsustab;
kuidas toimub teabevahetus;

milliseid ressursse voi muud tuge teenuseosutaja lilesande taitmiseks vajab;

milline on alternatiivne lahendus teenuseosutaja tegevuse katkemisel voi vajaliku véime
puudumisel.
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Lepingulise teenuse olemasolu ei asenda kriisiplaneerimist. Planeerimisel tuleb kontrollida, kas
teenuseosutajaga sdlmitud leping, haldusleping v6i muu siduv kokkulepe hélmab kriisi ajal temalt
eeldatavat tegevust ja selle tingimusi, sealhulgas vajaduse korral teenuse mahtu, personali, varusid,
sidekorraldust, tegevuskohta ja teenuse taastamist. Kui kriisiplaan eeldab teenuseosutajalt tavaparasest



lepingust ulatuslikumat voi teistsugust tegevust, peab selleks olema vajalik diguslik vdi lepinguline alus.

Kui seadus néeb ette pusiva kriisitilesande taitmise vdi selle tingimuste maaramise halduslepingu kaudu,
tuleb vastavad kohustused halduslepingus siduvalt kokku leppida.

Mitu kohaliku omavalitsuse iiksust vdivad seaduses satestatud juhul koostada tihise kriisiplaani. Uhine
planeerimine voib olla otstarbekas naiteks siis, kui kasutatakse samu teenuseid, ressursse voi
koostéopartnereid. Uhises kriisiplaanis peavad iga kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanded, vastutus ja
voimed olema selgelt eristatavad ning Gihise plaani koostamine ei muuda osalejate seadusest tulenevat
padevust ega vastutust.

KOV-i kriisiplaani kooskodlastamine ja kinnitamine

Kohaliku omavalitsuse liksus kooskdlastab kriisiplaani Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, esitab selle arvamuse avaldamiseks teistele asjassepuutuvatele osalistele ning
seejarel [6plikuks kooskdlastamiseks Padasteametile. Noutud kooskdlastused tuleb saada enne
kriisiplaani kinnitamist. Plaani ei kinnitata osade kaupa eeldusel, et mdne plaaniosa kooskdlastus
saadakse hiljem.

Kooskdlastamine ei peaks olema esimene kord, mil asjaomased asutused plaani sisuga kokku
puutuvad. Asutused ja isikud, kelle Glesanne vdi voime on plaani rakendamiseks vajalik, kaasatakse juba
plaani koostamisse ning nad osalevad neid puudutavate plaaniosade koostamisel. Parast sisulist
labiplaneerimist esitatakse terviklik plaan ndutud kooskdlastusteks ja arvamuse avaldamiseks ning
seejarel |6plikuks kooskdlastamiseks Padasteametile. Parast 16pliku kooskdlastuse saamist saab padev
organ vaoi isik kriisiplaani kinnitada.

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaan

Elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaani eesmark on tagada elutéhtsa teenuse toimepidevus, lahendada
teenuse katkestus ning taastada teenus noutud tasemel ja tahtaja jooksul. Kriisiplaan keskendub
eelkdige teenuse kriitilistele tegevustele, katkestuse lahendamisele, teenuse taastamisele ja
toimepidevusele ning seob toimepidevuse nduded konkreetsete tegevuste ja nende taitmiseks vajalike
vdimetega.

Kriisiplaan koostatakse vahemalt nende ohustsenaariumide kohta, mille puhul toimepidevuse
riskianallilisi kohaselt voib tekkida elutdhtsa teenuse pikaajaline, raskete tagajargedega voéi muu suure
mojuga katkestus voi muu teenuse toimepidevust oluliselt mdjutav olukord. Sarnase tekkepohjuse, mdju
vOi lahendamistegevusega ohustsenaariume vdib kasitleda Ghises kriisiplaani osas, kui see ei vahenda
plaani rakendatavust.

ETO kriisiplaanile kohalduvad pisiva kriisililesandega asutuse ja isiku kriisiplaani Gldnduded ning neile
lisaks ETO kriisiplaanile satestatud erinduded. Seetottu tuleb ETO kriisiplaani hinnata tervikuna, mitte
tksnes ETO erinduete loetelu jargi.

ETO koostab kriisiplaani, [ahtudes KORKS-ist ja kriisiplaani maarusest, oma elutahtsa teenuse



toimepidevuse riskianallilsist, teenusele kehtestatud toimepidevuse nduetest, elutahtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 I6ike 4 alusel maaratud asutuse suunistest, ETO-le
maaratud kriisililesandest ning ETO-d puudutavast kdrgema tasandi kriisiplaanist ja
koostdokokkuleppest. Riskianaliilis annab aluse hinnata, millisteks ohtudeks ja katkestusteks tuleb
valmistuda, kriisiplaan aga méaarab, milline tulemus tuleb nende realiseerumisel saavutada ja kuidas
selleks tegutsetakse.

Kui maaruses nimetatud teema ei ole konkreetse teenuse, ohustsenaariumi voi kriisitilesande puhul
kohaldatav, lahtutakse maaruses satestatud kohaldatavuse pohimdttest.

Plaani ulatus ja kasutusele votmine
Kriisiplaanis kasitletakse vahemalt:

plaani eesmarki, ulatust ja koostamise aluseid;

plaaniga hélmatud kriisitilesandeid ja ohustsenaariume;

plaani voi selle osa kasutusele votmise tingimusi ja korda;

plaani rakendamise I6petamise tingimusi ja korda;

valmisolekutaseme muutmise seost kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmisega, kui selline
seos on olemas;

kriisililesande vdi teenuse katkestuse lahendamise eesmarki ja oodatavat tulemust;

7. olukorra muutust néitavaid indikaatoreid ja olulisi otsustuskohti.
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Kriisiplaani voi selle osa vdib enne kriisiolukorra tekkimist votta kasutusele seda pdhjustada véiva ohu
térjumiseks asutuse voi isiku juhi otsusel. Kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmisest teavitatakse
plaanis nimetatud asutusi ja isikuid, kelle tegevust selle rakendamine puudutab.

Teenuse noutav tase ja taastamine

ETO kriisiplaanis seotakse toimepidevuse nduded konkreetsete tegevustega. Plaanist peab nahtuma:

—

. teenuse osutamiseks vajalikud kriitilised tegevused, nende minimaalne toimimistase ja

taastamise prioriteetsus;

2. teenuse minimaalne tase voi maht, mida ETO peab kriisiolukorras sailitama, kui see on maaratud
seaduse voi toimepidevuse ndudega;

3. teenuse katkestuse suurim prognoositav kestus ja teenuse taastamise eesmargistatud tahtaeg;

4. teenuse taastamise jarjekord ja prioriteetsed tarbijarihmad, kui need on maaratud seaduse,
toimepidevuse ndude vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 |16ike 4
alusel maaratud asutuse otsusega;

5. teenuse osutamise jatkamise lahendus olukorras, kus tavaparane personal, tegevuskoht,

sidevahend, infoslisteem v&i peamine tarnija ei ole kasutatav.

Teenuse katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise tegevused voib koondada eraldi teenuse
katkestuse lahendamise ja teenuse taastamise kavasse, mis on ETO kriisiplaani osa vdi lisa.



Juhtimine ja tegevused
Kriisiplaanis kirjeldatakse:

teenuse katkestuse lahendamise juht ja tema asendajad, nende lilesanded ja kontaktandmed;

juhtimis- ja to0korraldus;

olukorrapildi loomise ja aruandluse kord;

teenuse katkestuse valtimiseks rakendatavad ennetavad meetmed;

teenuse katkestuse moju vahendamiseks, katkestuse lahendamiseks ja teenuse taastamiseks

rakendatavad leevendavad meetmed,;

6. alternatiivsed tegevused juhuks, kui pdhilahendust ei ole vdimalik rakendada voi see ei anna
oodatud tulemust;

7. kriisiolukorraga kaasnevad kriitilised tegevused ja olulised otsustuskohad.
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Vo6imed, ressurss ja so6ltuvused

Kriisiplaanis seotakse kavandatud tegevused vahemalt:

vajaliku personali;

vahendite ja varude;

tegevuskohtade;

side- ja infoslisteemide;

vajalike teenuste ja tarnijate;

vOimete kasutusele votmise tingimuste;
oluliste soltuvuste ja ristsdltuvustega.
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Kui kriisiplaani rakendamisel tuginetakse teise asutuse voi isiku voimele voi ressursile, peavad selle
kasutamise tingimused olema asjaomase osalisega kokku lepitud.

Koosto0, teabevahetus ja kommunikatsioon
Kriisiplaanis kirjeldatakse:

1. kaasatavad asutused ja isikud ning nendega kokku lepitud llesanded;

asutuste ja isikute vahelise teabevahetuse korraldus;

3. teenuse kasutajate, elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdi tema KORKS § 82 [6ike 4
alusel maaratud asutuse ning teiste asjaomaste osaliste teavitamine;

kommunikatsiooni korraldus, sealhulgas avalikkuse teavitamine;

teenuse kasutajatele antavad kaitumisjuhised;

elanikkonnakaitse tegevused;

vajaduse korral rahvusvahelise abi vajadus ning selle kaasamise, vastuvdtmise ja kasutamise
korraldus.

N

No o~

Plaani rakendatavus



ETO kriisiplaan peab olema koostatud viisil, mis vdimaldab teenuse katkestust lahendaval personalil
kasutada vajalikku plaaniteavet ka tavaparase sidevahendi voi infosiisteemi mittetoimimise korral.

Kriisiplaani koostamisel tuleb kontrollida, et plaanis kirjeldatud teenuse minimaalne tase, taastamise
tahtaeg, tegevused ning nende taitmiseks vajalikud voimed ja ressursid oleksid omavahel realistlikus
seoses.

Kriisiplaanis tuleb ette ndha asenduslahendus sellise juhtimisfunktsiooni, sidevahendi, infoslisteemi,
tegevuskoha vdi muu kriitilise vajaduse kohta, mille puudumine véib takistada kriisililesande taitmist.
Asenduslahendus peab olema realistlik ning selle kasutamise véimalust tuleb planeerimisel hinnata.

Uhine kriisiplaan

KORKS-is satestatud juhtudel vdib mitme asutuse vai isiku kriisiplaneerimise korraldada uhise
kriisiplaani koostamisena vdi koostada eri osalejate kriisiplaanid ihise dokumendina. Uhise
planeerimise eesmark on kasitleda omavahel seotud kriisililesandeid, tegevusi, vdimeid ja
koostddkorraldust tervikuna. Uhine planeerimine ei muuda osalejate seadusest tulenevaid
kriisitilesandeid ega vastutust.

Uhise kriisiplaani vdib seaduses satestatud juhul koostada, kui on tdidetud {iks vdi mitu jargmistest
tingimustest:

osalejad taidavad samalaadset vdi vahetult seotud kriisililesannet;

kriisitilesande taitmine eeldab Uhist juhtimist vdi samade vdimete koordineeritud kasutamist;
Uhine kriisiplaan on eraldi plaanidest rakendatavam;

riskianallilisi kohaselt méjutavad kriisiplaani koostajaid samad v6i omavahel seotud ohud ja riskid.

o=

Uhise kriisiplaani koostamisele eelneb planeerimisiilesande koostamine. Uhises kriisiplaanis
maaratakse plaani voi selle osa kasutusele vétmise otsustamise kord, lihise tegevuse juhtimise kord,
osalejate lilesanded ja vdimed ning teabevahetuse kord. Iga osaleja kriisililesanded, vastutus ja vbimed
peavad olema plaanis selgelt eristatavad.

Eraldi tuleb eristada olukorda, kus kriisiplaanid koostatakse tihise dokumendina. Kohaliku omavalitsuse
Uksus ja liks vdi mitu elutdhtsa teenuse osutajat voivad oma kriisiplaanid koostada lihise dokumendina,
kui nende kriisitilesannete taitmine on omavahel seotud. Sellisel juhul ei teki lihe osalejatelilese
kriisiplaani asemel uut plaani, vaid iga osaleja kriisiplaan sailib eraldiseisva kriisiplaanina, mis on
praktilistel kaalutlustel vormistatud teiste osalejate kriisiplaanidega samasse dokumenti. Uhises
dokumendis peab olema liheselt tuvastatav, milline osa moodustab konkreetse osaleja kriisiplaani.

ETO kriisiplaani koostamist Gihise dokumendi osana koordineerib elutdhtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja vdi tema KORKS § 82 Idike 4 alusel m&&ratud asutus. Uhise dokumendina koostamine ei
muuda Uhegi osaleja kriisiplaani kooskdlastamise, kinnitamise, kasutusele votmise ega rakendamise
korda. Iga Uihises dokumendis sisalduv kriisiplaan kooskdlastatakse ja kinnitatakse selle plaani kohta
satestatud korras.
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1.2.3. Kriisiplaani koostamine, kooskdlastamine, kinnitamine ja
muutmine

Kriisiplaani kooskdlastamine ja kinnitamine

Kooskolastamise eesmark ei ole liksnes formaalse ndusoleku kiisimine, vaid plaanis kavandatud
Ulesannete, voimete, ressursside ja koostookorralduse tegeliku kooskdla kontrollimine.
Kooskdlastamisel kontrollitakse muu hulgas:

padevust;

llesannete vastuvoetavust;

vbimete tegelikku olemasoluy;
koostookorralduse toimivust;

kooskdla teiste plaanidega;

ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.
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Kui kriisiplaanis tuginetakse teise asutuse vdi isiku llesandele voi voimele, tuleb see asjaomase
osalisega planeerimise kaigus labi tootada ja kokku leppida. Kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus
vOi isik osaleb teda puudutava plaaniosa koostamisel ja tagab plaani rakendamisel kokkulepitud véimed.

Kui seaduses voi maéruses ei ole kooskodlastamise voi arvamuse kiisimise korda eraldi satestatud,
kooskdlastab puisiva kriisililesandega asutus vai isik, vdlja arvatud ministeerium ja elutdhtsa teenuse
osutaja, oma kriisiplaani ministeeriumiga, kelle valitsemisalasse asutus kuulub vdi kelle ministri
vastutusvaldkonda tema pdsiv kriisitilesanne kuulub. Lisaks kiisitakse arvamust plaanis nimetatud
asutuselt voi isikult, keda plaani rakendamine oluliselt puudutab.

Kriisiplaani kinnitab:

1. ministeeriumi puhul minister;

2. valitsusasutuse ning muu pusiva kriisililesandega asutuse voi isiku puhul asutuse vdi isiku juht, kui
seaduses ei ole satestatud teisiti;

3. kohaliku omavalitsuse lksuse puhul valla- vdi linnavalitsus, kui kohaliku omavalitsuse liksuse
oigusaktis ei ole otsustatud, et plaani kinnitab vallavanem vai linnapea;

4. Uhise kriisiplaani puhul iga selle koostamisel osaleja suhtes tema kriisiplaani kinnitamiseks padev
isik vOi organ, kui seaduses voi maaruses ei ole satestatud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaani kooskdlastamise ja kinnitamise erikorda kasitletakse eespool
KOV-i kriisiplaani juures.

Kriisiplaani ajakohastamine

Plaani ajakohastamine ei tdhenda ainult kontaktandmete muutmist. Ajakohasuse hindamisel tuleb
kontrollida, kas plaani pohiloogika, eesmargid, lilesannete jaotus ja vGimete hinnang vastavad endiselt
tegelikule olukorrale.

Iga-aastane hindamine on eelkdige ajakohasuse kontroll. Kolmeaastane terviklik labivaatamine on



pdhjalikum hinnang, mille tulemusel otsustatakse, kas plaan jaab kehtima, seda muudetakse voi
algatatakse uue plaani koostamine.

Iga-aastane ajakohasuse hindamine

Kriisiplaani ajakohasust hinnatakse vahemalt kord aastas. Hindamisel kontrollitakse, kas plaani
mojutavad diguslikud alused, kriisililesanded, organisatsioon vdi juhtimiskorraldus, riskianaliils voi
ohuhinnang, olulised véimed vdi valmisolek ning kdrgema tasandi kriisiplaan on muutunud.

Plaani ajakohasust hinnatakse ka parast selle rakendamist vdi dppusel labimangimist ning parast
kriisitilesannet vdi elutdahtsa teenuse toimepidevust mojutavat olulist sindmust.

Kolmeaastane terviklik labivaatamine

Vahemalt kord kolme aasta jooksul vaadatakse kriisiplaan tervikuna Iabi. Tervikliku labivaatamise
tulemusel otsustatakse kriisiplaani muutmise v6i muutmata jatmise vajadus.
Terviklik labivaatamine ei tdhenda automaatselt uue kriisiplaani koostamist.

Erakorraline muutmine

Kriisiplaani muutmine algatatakse viivitamata, kui plaani rakendamine ei ole enam vdimalik, digusparane
vOi piisav. Sellisel juhul ei saa plaani muutmist jatta jargmise korralise ajakohasuse hindamise voi
tervikliku labivaatamise ajaks.

Plaani kohandamine kriisi ajal

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus. Kui tegelik olukord erineb planeerimise aluseks
olnud olukorrast, voib plaanis ette nahtud tegevusi oma padevuse piires ja kehtiva diguse kohaselt
kohandada.

Plaani kohandamisel tuleb séilitada seos kriisililesande ja plaani eesmargiga.

Kriisiplaani kasutusele vétmine ja rakendamine

Kriisiplaani kasutusele votmine

Kriisiplaan voi selle osa voetakse kriisiolukorra ajal kasutusele kriisiplaanis maaratud tingimustel ja
korras. Pusiva kriisililesandega asutuse voi isiku kriisiplaani voi selle osa voib votta kasutusele ka enne
kriisiolukorda seda pdhjustada voiva ohu térjumiseks asutuse vdi isiku juhi otsusel, millega ta tuvastab,
et selline oht esineb.

Plaani rakendamine

Maaruse kohaselt kaivitatakse kriisiplaani rakendamisel plaanis ette nahtud juhtimis-, koosto6-
ja teabevahetuskorraldus ning plaani rakendamiseks vajalikud tegevused.



Plaani rakendamine toimub alati konkreetses olukorras. Seetdttu on rakendamise alguses soovitatav
kontrollida:

millised plaani aluseks olnud oletused kehtivad ja millised mitte;
milline on kasutada olevate vdoimete ja ressursi tegelik seis;

kas plaanis maaratud eesmark ja oodatav tulemus on saavutatavad;
millised tegevused tuleb kaivitada, muuta, edasi likata voi |dpetada;
millised otsused on ajakriitilised;

millist tdiendavat teavet on otsustamiseks vaja.
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Rakendamise ajal tuleks jalgida tegevuste mdju ning valmistada juhile ette otsused, kui olu-
korra areng eeldab tegevuste, prioriteetide voi ressursikasutuse muutmist.

Plaani kohandamine

Kriisiplaan ei ole tulevase siindmuse tapne ennustus. Kui tegelik olukord erineb planeerimise aluseks
olnud olukorrast, voib plaanis ette nahtud tegevusi oma padevuse piires ja kehtiva diguse kohaselt
kohandada.

Plaani kohandamisel tuleb sailitada seos kriisililesande, plaani eesmargi ning kdrgema tasandi
eesmarkide ja prioriteetidega.

Oluline korvalekalle plaanist on soovitatav dokumenteerida. Dokumenteerimine aitab:

1. sailitada otsustamise jalgitavust;

2. tagada muutunud tegevuse maoistmise teistele osalistele;
3. hinnata hiljem otsuse moju;

4. tuvastada parast kriisi kriisiplaani muutmise vajadus.

Olulise kdrvalekalde kohta on otstarbekas fikseerida vahemalt otsustaja, kdrvalekalde pohjus, valitud
lahendus ning selle eeldatav maoju.

Plaani rakendamise I6petamine

Kriisiplaani rakendamine I6petatakse kriisiplaanis maaratud tingimustel ja korras. Plaanis nahakse ette
ka, kes on padev rakendamise |dpetamise otsust tegema.

Rakendamise I6petamise tingimus voib olla naiteks:

1. plaani rakendamise tinginud ohu voi haire kdrvaldamine;

2. kriisiolukorra lahendamise eesmargi saavutamine;

3. olukorra stabiliseerumine selliselt, et edasine tegevus saab jatkuda tavaparase tookorralduse
alusel;

4. lleminek taastamistegevustele voi tavaparase tookorralduse jarkjarguline taastamine.
Kriisiplaani rakendamise Idpetamisest teavitatakse plaanis nimetatud asutusi ja isikuid, kelle



tegevust |6petamine puudutab.
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1.2.4. Planeerimise kaivitamine

Planeerimisprotsess kaivitatakse siis, kui tekib vajadus koostada uus plaan, muuta olemasole-vat voi
kontrollida, kas senine lahendus vastab muutunud olukorrale. Planeerimise kadivitamine peab olema
teadlik juhtimisotsus. lIma selge eesmargi, ulatuse ja vastutuseta vdib protsess muutuda dokumentide
koondamiseks, millel puudub Ghine suund.

Planeerimise alguses ei pea kdik vastused olema teada. Planeerimisiilesanne peab andma pii-sava
raami, et osalejad mdistaksid, millist probleemi lahendatakse, millised kiisimused vajavad juhi otsust
ning millist tulemust neilt oodatakse.

Planeerimise ajend
Planeerimise voib kaivitada:

seadusest tulenev kohustus;

juhi antud dlesanne;

uus risk voi ohustsenaarium;

riigi kriisiplaani voi kdrgema tasandi plaani muutmine;
kriisitilesande voi padevuse muutumine;

voimellinga ilmnemine;

kriisi, intsidendi voi 6ppuse d6ppetund;

olulise sdltuvuse muutus;

oiguslik, organisatsiooniline voi tehnoloogiline muudatus.
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Planeerimine jaguneb ettevalmistavaks ja kriisiaegseks. Ettevalmistava planeerimise eesmark on luua
valmisolek enne kriisi tekkimist. Kriisiaegse planeerimise eesmark on kohandada plaan olukorrale voi
koostada ajakriitiline tegevuskava.

Plaani koostamise eest vastutav isik

Kriisiplaani koostava asutuse vdi isiku juht maarab plaani koostamise eest vastutava isiku voi
meeskonna ning kinnitab planeerimise eesmargi, ulatuse ja lahtealused. Plaani koostamise eest
vastutav isik voi meeskond korraldab planeerimist, teeb vajaliku analiiiisi, kaasab osapooled ning
valmistab ette otsustamist vajavad kiisimused ja valikud.



Kasiraamatus maoistetakse juhi all isikut v6i organit, kellel on konkreetse kiisimuse otsustamiseks
organisatsiooni juhtimiskorra voi 6igusakti jargi padevus. Juht ei pea ise tegema kogu
planeerimisanaliisi.

Juht:

kinnitab planeerimise eesmargi, ulatuse ja lahtealused;

maarab voi kinnitab prioriteedid;

otsustab oluliste oletuste ja piirangute arvestamise;

lahendab tema padevuses olevad lilesannete, prioriteetide ja ressurssidega seotud erimeelsused
vOi suunab need kdrgemale otsustustasandile;

5. kinnitab vajaduse korral vahetulemused;

6. otsustab pdhilahenduse vdi tegevusvariandi, kui see vajab juhtimisotsust.
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Planeerimismeeskonna llesanne on valmistada juhile ette pdhjendatud valikud ja nende mdju, mitte
asendada padeva otsustaja otsust.

Planeerimisiilesanne

Riigi kriisiplaani koostamine algab planeerimisiilesande koostamisega. Teiste kriisiplaanide puhul on
planeerimistilesande vdi samavaarse lahtelilesande vormistamine soovitatav, eelkdige keerukama voi
mitut osalist hdlmava planeerimise korral.

Selles maaratakse vahemalt planeerimise eesmark ja ulatus, lahtealused, osalejad, ajakava,
vahetulemused ja otsustuskohad.

Planeerimisiilesanne peab olema piisavalt konkreetne, et planeerimismeeskond mdistaks, millist
probleemi lahendatakse, kuid ei tohiks ette maarata analliisi tulemust.
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1.2.5. Paralleelplaneerimine

Paralleelplaneerimise mote

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamine toimub tldjuhul
paralleelselt. Paralleelplaneerimine tahendab, et madalama tasandi plaani koostaja ei oota kdrgema
tasandi plaani I16plikku valmimist, vaid alustab analiisi ja ettevalmistusi kohe, kui kdrgema tasandi



planeerimise lahtealus on piisavalt selge.

Jarjestikuse planeerimise korral alustaks ministeerium oma plaani alles parast riigi kriisiplaani
valmimist. Selline tookorraldus pikendaks planeerimiststiklit ning voiks viia olukorrani, kus kérgema
tasandi plaan pohineb vdimetel voi eeldustel, mida madalamal tasandil tegelikult ei ole voimalik
rakendada.

Paralleelplaneerimisel toimub teabevahetus mdlemas suunas. Kérgem tasand edastab esialgsed
eesmargid, prioriteedid ja vdimalikud ilesanded. Madalam tasand hindab nende teostatavust ning annab
tagasisidet voimete, tahtaja, séltuvuste, piirangute ja vdimelliinkade kohta. Nii kujuneb kérgema tasandi
plaan tegelike vbimete alusel ning madalama tasandi plaan jaab kooskdlla lihiste eesmarkidega.

Paralleelplaneerimise eesmark ei ole, et kdik plaanid valmiksid ihel ajal. Eesmark on alustada omavahel
seotud t66d piisavalt vara ning luua planeerimisprotsessi jooksul tihised vahetulemused ja
otsustuskohad.

Millal voib madalama tasandi planeerimine alata?

Madalama tasandi planeerimine voib alata, kui kdrgemal tasandil on esialgselt kokku lepitud:

millise olukorra voi probleemi lahendamiseks plaani koostatakse;
millist ohtu voi véimalikku siindmuste arengut arvestatakse;

mida plaan hélmab ja mida mitte;

millist tulemust soovitakse saavutada;

mis on kdige olulisem ja millises jarjekorras;

millised ilesanded vbivad madalama tasandi planeerijale langeda;
milliste eeldustega tuleb esialgu arvestada;

milline on planeerimise ajakava ja millal on vaja vahetulemusi.
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Koik lahtealused ei pea planeerimise alustamisel olema 16plikult kinnitatud. Planeerijatele peab siiski
olema selge, mis on teada, mis on kdrgema tasandi suunis ja mida kasitletakse esialgse eeldusena.

Paralleelplaneerimise kasu

Paralleelplaneerimine:

lihendab plaanide valmimise aega;

voimaldab madalama tasandi eksperditeadmist kasutada kdrgema tasandi plaanis;
kontrollib lilesannete ja eesmarkide teostatavust juba planeerimise varases etapis;
toob esile valitsemisalade ja teenuste vahelise soltuvuse;

aitab tuvastada sama ressursi konkureerivat kasutusvajadust;

voimaldab vdimellingad varakult juhtimisotsuseni viia;

loob osalejatele lihise arusaama kriisi lahendamise pdhiloogikast.
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Tookorraldus



Paralleelplaneerimise tookorralduses maaratakse asjakohasel juhul:

1. paralleelselt koostatavad voi muudetavad plaanid;
2. Uhised planeerimiseeldused;

3. vahetulemused ja nende esitamise tahtajad;

4. teabevahetuse kord;

5. Uhised to6kohtumised,;

6. juhtide otsustuskohad;

7. muudatuste edastamise ja versioonihalduse kord.

Planeerimisprotsessi jooksul tuleb valtida olukorda, kus eri tasanditel kasutatakse sama ohu, eesmargi
vOi voime kohta erisuguseid ldhteandmeid. Selleks tahistatakse planeerimiseelduste versioon,
kinnitamise aeg ja nende muutmise alus.

Planeerimiseelduste muutumine

Paralleelplaneerimise kaigus vdivad kdrgema tasandi eesmargid, prioriteedid ja llesanded tapsustuda.
See ei ole protsessi viga, vaid paralleelplaneerimise tavaparane osa.

Olulise muudatuse korral on asjakohane:

edastada muudatus kdigile asjaomastele plaani koostajatele;

seostada muudatus juhi otsuse voi muutunud Idhteolukorraga;

hinnata muudatuse moéju madalama tasandi plaanidele ja tegevustele;
dokumenteerida muudatus versioonihalduses;

vajaduse korral esitada muudetud lahendus uuesti juhile kinnitamiseks.
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1.2.6. Planeerimisprotsessi neli etappi

Planeerimisprotsessi kasutamine

Peatiikis kirjeldatud neljaetapiline planeerimisprotsess on soovituslik metoodika, mille eesmark on
aidata maaruses satestatud kriisiplaani koostamise ndudeid siisteemselt rakendada.

Koigi kriisiplaanide koostamisel ei pea kasutama sama detailset planeerimisprotsessi. Planeerimise
ulatus ja pohjalikkus valitakse lahtuvalt kriisililesandest, plaani tasandist, voimaliku kriisi mdjust,
osalejate arvust ning juhtimis- ja koostookorralduse keerukusest.



Riigi kriisiplaani ja keeruka, mitut valitsemisala vdi asutust hdlmava kriisiplaani puhul on otstarbekas
kasutada kirjeldatud protsessi tervikuna. Uhe asutuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse vdi elutadhtsa
teenuse osutaja lihtsama kriisiplaani puhul voib etappe ihendada ja kasutada ainult neid to6votteid, mis
on plaani koostamiseks vajalikud.

Tegevuskava

Tegevuskava on kriisiplaani osa voi lisa, milles seotakse kriisililesande, tegevussuuna voi
ohustsenaariumi lahendamiseks kavandatud tegevused nende téitjate, alustamise tingimuste, ajastuse,
vajalike vbimete ja alternatiivsete lahendustega.

Tegevuskava ei ole kriisiplaanist eraldiseisev llesannete voi volituste andmise alus. Selle ulatus séltub
kriisiplaanist, mille osa voi lisa see on. Riigi kriisiplaanis voib maarata voi tapsustada taidesaatva
riigivdimu asutuste kriisililesandeid. Madalama tasandi kriisiplaani tegevuskava tapsustab selle plaani
koostaja llesannete taitmist ega anna iseseisvalt teistele asutustele voi isikutele uusi siduvaid
Ulesandeid ega loo uusi avaliku vdéimu volitusi.

Tegevuskava ulesanne on muuta kriisiplaan rakenduslikuks, vastates eelkdige kiisimustele: kes, mida,
millal, millistel tingimustel ja milliste voimetega teeb.

Eraldi tegevuskava koostamine ei ole vajalik, kui sama teave on kriisiplaani pdhidokumendis voi muus
osas piisavalt selgelt esitatud. Tegevuskava on eriti otstarbekas juhul, kui kriisililesande taitmine
koosneb mitmest ajaliselt voi sisuliselt seotud tegevusest, kaasatud on mitu taitjat voi tegevusi tuleb
rakendada eri stsenaariumide vdi otsustuskohtade korral.

Planeerimise etapid

Ava koik

Esimene etapp: riskide ja ohtude analiiiis

Planeerimise esimese etapi eesmark on luua thine arusaam sellest, milleks valmistutakse ja milline
moju voib ohu realiseerumisega kaasneda. Riigi kriisiplaani koostamisel kasitletakse asjakohaseid
ohustsenaariume ja nende vdimalikku maju. Muu kriisiplaani koostamisel maaratakse plaaniga
hdlmatav kriisililesanne ning asjakohased ohud vdi ohustsenaariumid ning hinnatakse kriisililesande
taitmiseks vajalikke tegevusi, vdimeid, sdltuvusi ja piiranguid.

Riskianallds ja kriisiplaan taidavad eri eesmarki. Riskianallils kirjeldab, mis voib juhtuda, miks see vdib
juhtuda ning milline vdib olla mdju. Kriisiplaan maarab, milline tulemus tuleb ohu realiseerumisel
saavutada ja kuidas selleks tegutsetakse.

Anallusis tuleb vaadata stindmusest kaugemale. Oluline on tuvastada moju ahel, kus Gihe teenuse voi
voime haire pohjustab teiste Gilesannete ja teenuste héireid. Selleks kaasatakse planeerimisse mdjutatud
valdkondade ja teenuste esindajad.



Analliisis kasitletakse asjakohasel juhul:

ohtu vdi siindmust ja selle véimalikku arengut;

mdjutatud Ulesandeid, teenuseid ja piirkondi;

voimalikku moju inimestele, riigi toimimisele, majandusele ja keskkonnale;
kriitilisi soltuvusi;

ennetavaid ja leevendavaid meetmeid;

voimeid ja voimellnki;

peamisi oletusi;

infollinki ja ebakindlust.
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Esimese etapi valjund

Esimese etapi soovituslik valjund on:

planeerimiseks sobiva detailsusega olukorra kirjeldus;
valitud oht vdi stsenaarium;

mojutatud Ulesannete ja teenuste loetely;

peamiste sdltuvuste kaart;

olulised oletused ja infoliingad;

kiisimused, mis vajavad peagi juhi otsust.

A

Teine etapp: eesmarkide, prioriteetide ja tegevuskujustuse koostamine

Teise etapi eesmark on muuta ohu- ja mdjuanaliils juhitavaks probleemiks. Selles etapis kujundatakse
arusaam, milline olukord tuleb saavutada voi sailitada ning milline tegevuse pohiloogika véimaldab
selleni jouda.

Uksnes olukorra kirjeldamisest ei piisa. Planeerimismeeskond peab selgitama, miks kriisiplaani vaja on,
milline osa olukorrast vajab riigi voi asutuse sekkumist ning millised tagajarjed tuleb esmajarjekorras ara
hoida.

Eesmark

Eesmark kirjeldab soovitud tulemust, mitte liksikut tegevust. Eesmark peab jatma rakendajale
piisava tegutsemisruumi olukorras, kus tegelik kriis ei arene eeldatud viisil.

Hea eesmark:

on seotud lahendatava probleemiga;

kirjeldab saavutatavat voi séilitatavat olukorda;
on arusaadav koigile osalejatele;

vboimaldab hinnata tegevuse edukust;

arvestab tegelike vbimete ja piirangutega.
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Prioriteedid

Prioriteet annab juhise olukorraks, kus koéiki tulemusi ei ole véimalik korraga saavutada. Prioriteediks
kujuneb tldreeglina koige kriitilisema vajaduse tagamine. Prioriteediga maaratakse, milline teenus
taastatakse esimesena, millist elanikkonnariihma kaitstakse esmajarjekorras voi millisele tegevusele
suunatakse piiratud ressurss.

Prioriteet peab olema piisavalt konkreetne, et see aitaks eri asutustel teha omavahel kooskdlastatud
valikuid.

Juhtimise ja koostoo pohiloogika

Teises etapis maaratakse ka kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koost66 pdhimétted. Oigusaktid
satestavad asutuste padevuse, kuid kriisiplaan peab naditama, kuidas eri vastutajad konkreetses
olukorras omavahel seostuvad, milline asutus loob (hise olukorrapildi ning kuidas valmistatakse ette
kdrgema tasandi otsused.

See loob aluse ministeeriumide ja asutuste plaanides juhtimise, koordineerimise ja delegeerimise
tapsustamiseks.

Tegevuskujustus

Tegevuskujustus on kriisiplaani pohiloogikat kirjeldav tekstiline ja visuaalne tervik. Tegevuskujustus
esitatakse riigi, ministeeriumi ja valitsusasutuse kriisiplaani osa voi lisana. Selle eesmark on anda
terviklik tlevaade sellest, kuidas lahteolukorrast joutakse soovitud olukorrani.

Lihtsustatult on tegevuskujustus plaani ,suur pilt“. Tegevuskujustus seob:

1. lahteolukorra ja soovitud olukorra;
2. eesmargid;

3. peamised tegevussuunad,;

4. tegevuse etapid;

5. kriitilised tingimused;

6. otsustuskohad.

Tegevuskujustus ei pea esitama kaoiki lilesandeid. Selle vaartus on terviku ndhtavaks tegemine ja thise
arusaama loomine.

Paralleelplaneerimisel osalevad riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide
kriisiplaanide koostajad planeerimises paralleelselt ning nende vahel toimub pidev teabevahetus. Riigi
tasandil kujunevad eesmargid, prioriteedid, lilesanded ja oletused annavad ministeeriumidele sisendi
oma plaanide koostamiseks ning ministeeriumide tagasiside vdimaldab tapsustada riigi kriisiplaani.



Lihtsustatud naide. Ulatusliku elektrikatkestuse korral vdib tegevuskujustus nédidata korraga rikke
korvaldamist, kriitiliste teenuste ajutist tagamist, elanike teavitamist ja abi vajavate inimeste
toetamist.

Teise etapi juhtimisotsus

Teise etapi |6pus esitatakse juhile:

olukorra ja lahendatava probleemi kirjeldus;
soovitud olukord;

eesmargid ja prioriteedid;

tegevuskujustus;

peamised oletused ja piirangud;

esialgsed otsustuskohad;

tegevuse tingimuslik ajaline kulg;
ettepanekud edasise planeerimise kohta.
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Esitluse eesmark on saada juhilt kinnitus plaani kontseptsioonile ja suunised edasiseks planeerimiseks.

Kolmas etapp: tegevuskavade ja iilesannete koostamine

Kolmandas etapis muudetakse tegevuskujustus taidetavateks tegevusteks ja llesanneteks. Kui teine
etapp vastab kiisimusele ,Kuidas me tervikuna soovitud olukorrani jduame?”, siis kolmas etapp maarab,
kes, mida, millal, millistel tingimustel ja milliste vbimetega teeb.

Planeerimisel eristatakse pusivat kriisililesannet ning selle taitmiseks kriisiplaanis kavandatavaid
tegevusi. Kriisiplaaniga ei looda uut kriisililesannet ega muudeta seadusest tulenevat padevust, vaid
tapsustatakse, kuidas kriisililesannet taidetakse.

Tegevuste kavandamisel tuleb valtida kahte aarmust. Liiga tldine llesanne ei anna taitjale
valmistumiseks piisavat alust. Liiga detailne llesanne vdib piirata taitja tegutsemisruumi ning muutuda
olukorra muutumisel kiiresti kasutuks. Ulesande detailsus peab vastama plaani tasandile ja kavandatava
tegevuse iseloomule.

Vajaduse korral todtatakse valja mitu tegevusvarianti. Eri variandid vdivad erineda néiteks tegevuse
kiiruse, ressursikasutuse, geograafilise ulatuse voi teiste asutuste kaasamise poolest. Tegevusvariantide
hindamisel arvestatakse nende sobivust eesmargi saavutamiseks, teostatavust olemasolevate voi
kasutusele voetavate voimetega, digusparasust ning olulisi piiranguid ja soltuvusi.

Ulesannete ja véimete sidumine

Kriisiplaanis kavandatud tegevused seotakse nende taitmiseks vajalike voimetega. Véimete
kirjeldamisel Iahtutakse nende tegelikust olemasolust ja kasutatavusest, et plaanis kavandatud



tegevused oleksid praktikas teostatavad.
Iga kriisitilesande taitmiseks kavandatud kriitilise tegevuse kohta maaratakse:

1. vastutaja;

2. taitja ja toetaja;
3. alustamise tingimus;
4. oodatav tulemus;
5. taitmise aeg voi ajaline jarjestus;

6. vajalik vbime;

7. tegevuse ebadnnestumise vdi vajaliku vdime puudumise korral kasutatav alternatiiv.

Vajalike voimete hindamisel arvestatakse muu hulgas personali, vahendite ja varude olemasolu ning
nende kasutusele votmise tingimusi, samuti kriisililesande taitmist piiravaid asjaolusid ja séltuvusi.

Tegevuskava

Vajaduse korral lisatakse kriisiplaani ohustsenaariumist lahtuv tegevuskava. Tegevuskava tapsustab
konkreetse ohustsenaariumi korral vajalikud tegevused ja nende korralduse.

Uhe tegevuskavaga v6ib hélmata mitu omavahel seotud ohustsenaariumi, kui nende lahendamiseks
kavandatud tegevused ja korraldus on valdavalt samad. Samuti vdib the kriisiplaani juurde koostada
mitu tegevuskava, kui ohustsenaariumid eeldavad erinevaid tegevusi vdi tegevuskorraldust.

Eraldi tegevuskava ei ole vaja koostada, kui vajalik teave on kriisiplaani pdhidokumendis vdi muus osas
piisavalt selgelt esitatud.

Tegevuskava sisu

Tegevuskavas kirjeldatakse vajalikus ulatuses ohustsenaariumi lahendamiseks kavandatud tegevused ja
nende korraldus. Kriitiliste tegevuste puhul Idhtutakse eespool kirjeldatud nduetest vastutaja, taitja ja
toetaja, alustamise tingimuse, oodatava tulemuse, ajastuse, vajaliku vdoime ja alternatiivse lahenduse
maaramisel.

egevuskava detailsus soltub kriisililesandest, ohustsenaariumist ja plaani tasandist.
Kolmanda etapi juhtimisotsus

Kolmanda etapi I6pus esitatakse juhile terviklik tegevuslahendus. Vajaduse korral hdlmab see
tegevusvariante ja tegevuskavasid. Juht hindab, kas kavandatud tegevused toetavad seatud eesmarke,
kas vajalikud vastutajad ja tditjad on maaratud ning kas tegevuste elluviimiseks vajalikud véimed on
olemas voi kasutusele voetavad.

Juht kinnitab valitud lahenduse vdi annab juhised selle korrigeerimiseks enne plaani 16plikku
vormistamist.



Neljas etapp: plaani vormistamine, kooskolastamine ja kinnitamine

Neljandas etapis vormistatakse planeerimise tulemused kriisiplaaniks. Vormistamine ei tdhenda tiksnes
teksti ja lisade kokkupanemist. Selles etapis kontrollitakse, et eri osalejate sisendid moodustaksid
terviku ning plaani eesmargid, ilesanded, véimed ning juhtimis- ja koostookorraldus oleksid omavahel
kooskodlas.

Kooskdlastamise kaigus tuleb tagada, et kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus vdi isik osaleb teda
puudutava plaaniosa koostamisel ning et kriisiplaani rakendamiseks vajalikud iilesanded ja véimed on
asjaomaste osalistega labi tootatud. Kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus voi isik tagab plaani
rakendamisel kokkulepitud véimed.

Kooskdlastamisel kontrollitakse muu hulgas:

padevust;

Ulesannete vastuvoetavust;

vbimete tegelikku olemasoluy;
koostookorralduse toimivust;

kooskdla teiste plaanidega;

ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.
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Kui kooskdlastamisel jaab lahendamata oluline erimeelsus tlesande, padevuse, prioriteedi voi vdime
kasutamise lle, viiakse kiisimus otsustamiseks padevale kdrgemale otsustustasandile. Seadusest
tulenevat padevust voi vastutust puudutavat vastuolu ei saa lahendada kriisiplaaniga.
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1.2.7. Kriisiplaani soovituslik Glesehitus

Maarus satestab kriisiplaanide kohustusliku sisu, kuid ei ndua kdigile plaanidele tihesugust
dokumentaalset vormi. Samas toetab sarnase pohistruktuuri kasutamine plaanide vorreldavust,
paralleelplaneerimist ja lilesannete kiiret leidmist kriisi ajal.

Seetdttu on soovitatav kasutada viieosalist pohistruktuuri. Plaani koostaja vdib seda kohandada, kui:

kdik maaruses ndutud teemad on kasitletud;
llesehitus vastab plaani tasandile ja eesmargile;
olulised tegevused ja vastutajad on kiiresti leitavad;
plaani saab rakendada ka ajakriitilises olukorras.

Mo~



Viieosaline struktuur ei tahenda, et kogu teave peab asuma ihes dokumendis. Detailsemad
tegevuskavad, kontaktandmed, vdimete ilevaated ja piiratud juurdepaasuga andmed voib esitada
lisades.

Soovituslik viieosaline lesehitus on jargmine:

| Olukord

Olukorra juures kirjeldatakse:

plaani eesmark ja ulatus;

kasitletav oht vdi stsenaarium;

mojutatud tlesanded, teenused ja piirkonnad;
lahteolukord;

olulised hinnangud ja oletused;

kriitilised soltuvused;

peamised piirangud;

teised seotud plaanid.
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Olukorra osa ei pea kordama riskianallilisi. Piisab otsustamiseks ja plaani rakendamiseks vaja-
likust kokkuvdttest ning viitest riskianalidsile.

Il Ulesanne ja eesmark

Selles osas esitatakse:

. plaani koostaja kriisililesanne;

. juhi eesmark;

soovitud tulemus;

. prioriteedid;

edukuse voi [6petamise tingimused.
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Juhi eesmark peab andma rakendajale piisava tegevusvabaduse, juhuks kui tegelik olukord
erineb eeldatust.

[l Taideviimine

Taideviimise osas esitatakse:

1. tegevuskujustus;

2. tegevuse etapid;

3. tegevuskavad;

4. (lesanded vastutajate kaupa;



tegevuste alustamise lavendid;
otsustuskohad;

alternatiivsed tegevused;
koostookorraldus;

avalikkuse teavitamine;
elanikkonnakaitse tegevused,;

. rahvusvahelise abi kasutamine.
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IV Toetus ja ressursid

Toetuse osas kirjeldatakse:

personali;

vahendeid;

varusid;

teenuseid;

logistikat;

tegevuskohti;

transporti;

finantseerimist;

infoslisteeme;

10. kriitilisi tarnijaid;

11. ressursi kasutusele votmise aega;
12. ressursi mahtu ja kestlikkust;
13. konkureerivat kasutusvajadust;
14. asenduslahendusi.
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V Juhtimine, side ja teabevahetus

Selles osas kirjeldatakse:

tegevuse juht;

juhi asendajad;

juhtimisstruktuur;

otsustamise kord;

juhtimiskohad;

sidevahendid ja alternatiivside;
olukorrapildi loomine;

aruandlus;

partnerite teavitamine;

. koordineerimisvajadus ja seotud isikud;
. teabe kaitsmine;

. Uleandmine teisele juhtimistasandile.
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1.2.8. Plaani kohustusliku sisu kasitlemine

Koik maaruses noutud teemad tuleb plaani koostamisel labi analiitisida.

Kui konkreetne ndue ei ole plaani eesmarki, ulatust ja kriisitilesannet arvestades kohaldatav, margitakse
see kriisiplaanis ning pdhjendatakse selle mittekohaldatavust. Vajaduse korral voib viidata dokumendile
voi muule alusele, millel hinnang p&hineb.

Nadide. Rahvusvahelise abi kaasamist ei kavandata, sest kriisililesande taitmiseks vajali-kud
voimed on plaani koostaja ja riigisiseste koostoopartnerite kdsutuses ning ulesande prognoositav
kestus ei Uleta vdimete kestlikkust.

Mittekohaldatavaks ei saa lugeda nduet, mis tuleneb otseselt plaani koostaja kriisitilesandest voi
elutdhtsa teenuse osutaja puhul elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamise kohustusest.

Mittekohaldatavaks markimist ei tohi kasutada olukorras, kus ndue on plaani jaoks asjakohane, kuid
vajalik lahendus ei ole veel vélja to6tatud. Sellisel juhul tuleb arvestada lahenduse puudumist
kriisililesande taitmist mojutava piirangu voi voimeliingana.

Alternatiivse lahenduse puudumist ei saa pdhjendada liksnes sellega, et alternatiivi ei ole veel vilja
tootatud. Kriisiplaanis ndahakse ette alternatiiv vahemalt juhtimisfunktsioonile, sidevahendile,
infosilisteemile, tegevuskohale voi muule kriitilisele vajadusele, mille puudumine voéib takistada
kriisililesande taitmist.
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1.2.9. Voimete ja ressursside planeerimine

Kriisiplaani teostatavus soltub sellest, kas llesannete taitmiseks vajalikud véimed on tegelikult olemas
ja kasutatavad. Véime ei tahenda ainult vahendit vdi varu. Naiteks voib asutusel olla tehniline vahend,
kuid puududa véljadpetatud personal, tegevuseks vajalik taristu, teave, infoslisteem vdi muu selle



kasutamiseks vajalik lahendus. Sellisel juhul ei ole vbime tervikuna kasutatav.

Vdimete planeerimine peab lahtuma tegelikust, mitte soovitud olukorrast. Kui Glesande taitmiseks vajalik
voime puudub vdi ei ole piisava mahu voi kestlikkusega, tuleb see plaanis vdimeliingana nahtavaks teha
ning kavandada ajutine leevendus vdi alternatiivne lahendus.

Planeerimisel tuleb arvestada ka ressursside voimaliku konkureeriva kasutusega. Sama personali,
vahendit, varu voi muud vdimet vdivad vajada mitu Glesannet vdi osalist. Kooskdlastamisel tuleb muu
hulgas kontrollida voimete tegelikku olemasolu ja ressursside voimalikku konkureerivat kasutust.

Voime tahendus

Vdime on suutlikkus saavutada llesande taitmisel vajalik tulemus. Véime ei vordu tiksnes vahendi voi
varuga. Véime hoélmab muu hulgas:

juhtimist;

véljadpet;

personali;

vahendeid ja varusid,

taristut;

teavet;

infoslisteeme;

koostdo- ja lepingulisi lahendusi.
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Voime hindamine

Olulise véime hindamisel kasitletakse asjakohasel juhul:

kas voime on tegelikult olemas ja kasutatay;

kui kiiresti saab voime kasutusele votta;

millises mahus saab vdimet kasutada;

kui kaua on voime kestlik;

millest véime sdltub;

kas vdimele on konkureeriv vajadus;

millised on vdime kasutamise piirangud;

milline on ajutine leevendus vdi alternatiivne lahendus, kui vajalik véime puudub véi ei ole piisav.
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Tabel 2. Voimete hindamine

Hindamiskiisimus Selgitus

Kas vboime on olemas? Kas personal, vahendid ja korraldus on tegelikult
kasutatavad



Hindamiskiisimus Selgitus

Kui kiiresti saabvoime kasutusele Vajalik otsus, ettevalmistus- ja transpordiaeg

votta?

Millises mahus saab voimet Inimeste, vahendite voi teenuse tegelikmaht

kasutada?

Kui kaua on voime kestlik? Varud, tookoormus, hooldus ja personali vahetus

Millest voime soltub? Elekter, side kiitus, IT, tarnijavoi teine teenus

Kas voimele on konkureeriv vajadus? Sama ressurssi vajavad teised lilesanded

Millised on piirangud? Oiguslikud, tehnilised, geograafilised vbi ajalised

Milline on asenduslahendus? Alternatiiv pohilahenduse mittetoimimisel
Voimeliink

Voimeliink tekib, kui Glesande taitmiseks vajalikku tulemust ei ole voimalik olemasoleva véimega
saavutada..

Vdimeliinga korral tuleb plaanis:

kirjeldada puudujaaki ja selle moju;

maarata ajutine leevendus voi alternatiiv;

hinnata teise asutuse voi erasektori vdime kasutamist;
maarata, kas vaja on rahvusvahelist abi;

riisiplaan peab kajastama tegelikku, mitte soovitud vdimet.

abkrown -

Koiki voimeliinki ei ole vdimalik lahendada kriisiplaani koostamise kaigus. Plaanis tuleb siiski maarata
ajutine leevendus vdi alternatiiv. Suuremat ressurssi ndudvad puudujdégid ja uued arendatavad voimed
viiakse edasi asjakohasesse arengu-, eelarve- vdi riigikaitse planeerimise protsessi.

Kriisiplaan peab sellisel juhul naitama:

1. milline tulemus jaab véimelliinga tdttu saavutamata;
2. milline on maoju teistele ilesannetele;



3. millist ajutist lahendust kasutatakse;
4. millise protsessi kaudu pisiv lahendus luuakse;
5. kes vastutab arendusvajaduse edasise menetlemise eest.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2.10. Indikaatorid, lavendid ja otsustuskohad

Indikaatorid ja otsustuskohad seovad ettevalmistava plaani tegeliku kriisijuhtimisega. llma nendeta voib
plaan kirjeldada kdll vajalikke tegevusi, kuid ei anna juhile vastust, millal tegevus tuleb kaivitada, muuta
vOi I6petada.

Indikaator ei pea alati olema arvuline nditaja. See voib olla ka usaldusvaarselt tuvastatav sindmus voi
tingimus. Oluline on, et oleks maaratud teabeallikas, jalgimise vastutaja ning see, millist otsust voi
tegevust lavendi saavutamine eeldab.

Indikaator

Indikaator on jalgitav asjaolu, mis naitab:

ohu suurenemist;

olukorra muutumist;

kriitilise voime vahenemist;

vajadust alustada tegevust;

vajadust muuta prioriteeti;

vajadust kaasata korgem juhtimistasand;
vajadust plaani rakendamine I6petada.

Noa kw2

Indikaator peab vdimaluse korral sisaldama:

moddetavat vdi kirjeldatavat tunnust;
teabeallikat;

seire eest vastutajat;

seire sagedust;

lavendit;

lavendi saavutamisel teavitatavat isikut;
voimalikku otsust vdi tegevust.

No gk owdh =

Otsustuskoht



Otsustuskoht on olukord, kus juhil tuleb valida tegevuse jatkamise, muutmise, laiendamise voi
|6petamise vahel.

Otsustuskohaga seotakse:

otsustaja;

otsuse tegemiseks vajalik teave;
otsuse tegemise |6pptahtaeg;
voimalikud valikud;

valikute peamised tagajarjed;
otsuse taitjad.

ok wbd -

Plaani kasutusele votmise lavend

Kasutusele vétmise tingimus voib olla:

konkreetse siindmuse toimumine;

maaratud moju- voi ohutaseme saavutamine;
padeva asutuse otsus;

koérgema tasandi plaani kasutusele votmine;
elutahtsa teenuse katkestus;

voime voi ressursi kriitiline vahenemine;
kriisiolukorra, sh erikorra kehtestamine voi tekkimine.

NoakrMwDd -~

Plaan voib sisaldada erisuguseid valmisoleku- vdi rakendustasemeid. Sellisel juhul tuleb iga taseme
kohta kirjeldada, millised tegevused ja ressursid kasutusele vdetakse.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.2.11. Kriisiplaani kvaliteedikontroll

Enne plaani kooskdlastamist ja kinnitamist on soovitatav teha kriisiplaani terviklik kvaliteedikontroll.
Sama kontrolli voib kasutada ka plaani terviklikul labivaatamisel. Kontrollkiisimused aitavad hinnata, kas
plaani eri osad moodustavad sidusa ja rakendatava terviku.

Kontroll ei peaks piirduma kiisimusega, kas maaruses ndutud teema voi plaaniosa on dokumendis
olemas. Hinnata tuleb ka seda, kas plaanis kavandatu on eesmargiparane, rakendatav, kooskdlas plaani
koostaja padevuse ja tegelike voimetega ning piisavalt selge kasutamiseks ajakriitilises ja puuduliku
teabega olukorras.



Eesmark ja ulatus

1) Kas plaani eesmark ja ulatus on selged?

2) Kas on arusaadav, millise kriisililesande ning milliste ohtude vdi ohustsenaariumide jaoks plaan on
koostatud?

3) Kas asjakohased seosed riskianaliilisi ja kdrgema tasandi kriisiplaaniga on arvesse voetud?

Ulesanded ja tegevused

4) Kas kavandatud tegevused toetavad plaani eesmarkide saavutamist?

5) Kas kriitiliste tegevuste vastutajad, tditjad ja toetajad on maaratud?

6) Kas kriitiliste tegevuste alustamise tingimused ja oodatavad tulemused on selged?
7) Kas tegevuste ajastus voi jarjestus on arusaadav?

Voimed

8) Kas tegevuste taitmiseks vajalikud véimed on kindlaks tehtud?

9) Kas voimete tegelik olemasolu ja kasutatavus on hinnatud?

10) Kas teiste osaliste kasutatavad voimed on nendega kokku lepitud?

11) Kas kriitilise tegevuse ebadnnestumise voi vajaliku voime puudumise korral on ette nahtud
alternatiiv?

Juhtimine ja koostoo

12) Kas juhtimisstruktuur ning tegevuse juht ja tema asendaja on maaratud?

13) Kas kriitilised otsustuskohad on selged?

14) Kas olukorrapildi loomise, aruandluse ja teabevahetuse korraldus on maaratud?

15) Kas koostookorraldus on teiste plaanis nimetatud osalistega labi to6tatud?

16) Kas plaan on kooskdlas teiste seda mdjutavate kriisiplaanidega?

17) Kooskdlastamisel tuleb muu hulgas kontrollida padevust, ilesannete vastuvdetavust, voimete
tegelikku olemasolu, koostddkorralduse toimivust, teiste plaanidega kooskdla ja ressursside voimalikku
konkureerivat kasutust.

Kasutusele votmine ja rakendamine

18) Kas plaani kasutusele votmise ja rakendamise tingimused on selged?

19) Kas juhtimis-, koosto6- ja teabevahetuse korraldus véimaldab plaani rakendada?
20) Kas vajalikud alternatiivsed lahendused on ette ndhtud?

21) Kas plaan on kriisi ajal seda rakendavatele isikutele vajalikus ulatuses kattesaadav?

Tegevuse Iopetamine ja taastamine
22) Kas plaani rakendamise [dpetamise tingimused ja kord on selged?
23) Kas vajaduse korral on kavandatud ohustsenaariumist lahtuvad taastamistegevused?

Viimati uuendatud 02.10.2026



1.3. Toimepidevus ja valmisolekutasemed

Toimepidevus tahendab vdimet jatkata oluliste Glesannete ja teenuste taitmist ka hairete ja kriisiolukorra
ajal ning taastada nende tavaparane toimimine vdimalikult kiiresti. Selleks tuleb ette valmistada
vajalikud tookorralduslikud, tehnilised ja muud meetmed ning kavandada, kuidas organisatsiooni
tegevust vastavalt olukorra muutumisele kohandatakse. Peatiikis kasitletakse toimepidevuse tagamist
ja valmisolekutasemete kasutamist haireteks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning kriisiolukorras.

Viimati uuendatud 29.09.2026

1.3.1. Toimepidevuse eesmark ja sisu

Toimepidevus (§ 23) on piisiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sh elutéhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse, ning péhiseadusliku institutsiooni suutlikkus ja valmidus jarjepidevalt
toimida ning igal ajal lilesandeid téita ja teenuseid osutada (§ 20 Ig 1).

Toimepidevus on organisatsiooni piisiv omadus ja osa selle tavaparasest tookorraldusest.
Toimepidevust ei hakata looma ohu realiseerumisel, vaid see kujundatakse ette riskide hindamise
(riskianaliiiis), planeerimise, vajalike vOoimete ja ressursside tagamise, to6tajate ettevalmistamise (
kriisiplaan) ning lahenduste harjutamise kaudu (6ppused).

Toimepidevuse eesmark on tagada, et pusiva kriisililesande taitmiseks vajalikud kriitilised tegevused
saaksid jatkuda ka ohu, haire voi katkestuse korral ning et nende katkemisel oleks véimalik vajalik
suutlikkus taastada.

Toimepidevus on n-6 baashiigieenina osa asutuse ja isiku sisemisest tookorraldusest.

Erinevalt riskianalllsist ja kriisiplaanist ei kohalda KORKS toimepidevuse tagamiseks uldreeglina eraldi
toimepidevusdokumendi koostamise kohustust. Toimepidevuse tagamise meetmed ja lahendused
kajastatakse riskianallitsides, kriisiplaanides, organisatsiooni todkorralduses ning teistes asjakohastes
dokumentides ja tegevustes.

Kriisiplaan on liks peamisi toimepidevuse rakendamise vahendeid. Kui toimepidevus kirjeldab
organisatsiooni suutlikkust oma llesandeid taita, siis kriisiplaan kirjeldab, kuidas seda suutlikkust haire
ohu realiseerumisel vdi kriisiolukorras korral rakendada. Riskianaliiiisist ja toimepidevuse
korraldamisest tulenevad jareldused, kriitilised tegevused, kriisirollid, alternatiivsed lahendused ning
valmisoleku korraldus kajastatakse asjakohases ulatuses kriisiplaanis.

Toimepidevuse tagamisel lahtutakse asutuse voi isiku lilesannetest, riskianalllsist, kriisiplaanist, talle


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/11-riskianaluus
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/12-kriisiplaan
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/18-kriisiolukorra-lahendamise-oppused

kohaldatavatest toimepidevuse nduetest ning tema tegevust mojutavatest (rist)soltuvustest.

Elutahtsa teenuse osutaja puhul arvestatakse lisaks KORKS-is ja valdkondlikes digusaktides satestatud
elutahtsa teenuse toimepidevuse nduetega.

Kui pisiva kriisitilesande taitmine voi selle tditmise tagamine on halduslepinguga osaliselt voi taielikult
ule antud teisele isikule, kohaldatakse toimepidevuse tagamise ndudeid sellele isikule halduslepingus
maaratud ja pusiva kriisililesande taitmiseks vajalikus ulatuses.

KORKS § 23 Idikes 10 nimetatud asutuste (Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei,
Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei, Finantsinspektsioon ja kohtuasutused) suhtes on § 23 I8ike 9
alusel kehtestatud valmisolekutasemete ning toimepidevuseks vajaliku objekti kaitse tingimused ja kord
(viide maarusele) soovituslikud. Toimepidevuse tagamisel lahtuvad nimetatud asutused KORKS-is
satestatud nduetest ja oma padevusest.

Tabel 3. Toimepidevuse, valmisoleku ja kriisijuhtimise péhiméistete vordlus

Mbiste Mida kirjeldab? Kelle kohta? Skaala vo6i vaartused

Toimepidevus Organisatsiooni suutlikkus tilesandeid Organisatsioon Ei ole tasemeslisteem
taita ja teenuseid osutada

Toimepidevuse tase Millisel tasemel tegevus voi teenus peab Kriitiline tegevus Organisatsioon maarab ise (nt
séilima voi taastuma vdi teenus minimaalne teenusemaht,
maksimaalne katkestus, taastamise
aeg)
Valmisolekutase Organisatsiooni juhtimis-, todkorraldus- ja Organisatsioon A (Alfa), B
ressursivalmidus (Bravo), C (Charlie), D (Delta)
Objekti ohutase Objekti suhtes hinnatud ohu ja Konkreetne Roheline, kollane, oranz, punane
kaitsemeetmete vajadus objekt
Kriisiplaani kasutusele Kriisiplaanis kavandatud tegevuste Organisatsioon Taielikult voiosaliselt vastavalt
votmine kaivitamine plaanile
Kriisiolukord Seaduses madratletud kriisiolukorda Riik Ei ole tasemesiisteem
Erikord Seaduses sétestatud Riik Eriolukord, erakorraline seisukord,
erivolitustega diguslik seisund soOjaseisukord

Kuigi valmisolekutase, objekti ohutase ja toimepidevuse tase voivad liksteist mojutada, kirjeldavad need
erinevaid nahtusi ning nende vahel puudub automaatne seos. Naiteks voib organisatsioon olla
valmisolekutasemel C, sailitada taielikult ndutud toimepidevuse taseme ning kasutada samal ajal
objektil punast ohutaset. KORKS-i kohaselt tuleb toimepidevuse tagamiseks teha vahemalt jargmised
tegevused.



Viimati uuendatud 02.10.2026

1.3.2. Kriitiliste tegevuste maaramine

Asutus voi isik maarab tegevused, mille jarjepidev taitmine on vajalik pisiva kriisililesande taitmiseks ja
organisatsiooni toimepidevuse séilitamiseks (§ 231g3 p 1).

Kriitiline tegevus on tegevus, mille katkemine vdi oluline haire vdib takistada pisiva kriisililesande
taitmist vOi organisatsiooni jarjepidevat toimimist.

Kriitiliste tegevuste maaramisel tuleb eristada:

1. taidetavat kriitilist tegevust;
2. selle tegevuse taitmiseks vajalikku voimet;
3. vdime toimimiseks vajalikke ressursse ja séltuvust.

Naiteks voib kriitiline tegevus olla kriisijuhtimise korraldamine voi elutédhtsa teenuse osutamine. Selleks
vajalikuks v6imeks voib olla turvalise teabevahetuse véime ning véime toimimiseks vajalikeks
ressurssideks ja séltuvusteks personal, infoslisteem, side, elektrivarustus ja tegevuskoht.

Elektrivarustus, side, infosiisteem v&i vélise teenuse osutamine ei ole ildjuhul organisatsiooni
kriitiline tegevus iseenesest, vaid kriitilise tegevuse taitmiseks vajalik ressurss voi soltuvus.

Voime kirjeldamine

Vdime kirjeldab organisatsiooni suutlikkust taita talle vajalikku tilesannet voi tegevust. Voime terviklik
hindamine aitab valja selgitada, kas tegevuse taitmiseks vajalikud eeldused on olemas ning millised
puudused vdivad ulesande taitmist piirata.

Voime hindamisel vaadatakse vahemalt:

tegutsemispdhimatteid ja diguslikku alust;
organisatsiooni ja juhtimist;

personali teadmisi, oskusi, padevust ja véljadpet;
vahendeid, materjale ja vary;

oD~



5. taristut ja tegevuskohti;
6. side-ja infoslisteeme ning vajalikku teavet;
7. koostalitlusvéimet, sh koostookorraldust, kokkuleppeid ja infovahetust.

Selline lahenemine vdimaldab siduda kriitilise tegevuse eesmargi taitmiseks vajalike vdimete,
ressursside ja sbltuvustega ning hinnata siisteemselt, millest organisatsiooni toimepidevus sdltub.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.3. Riskide maandamine ja toimepidevuse taseme maaramine

Asutus voi isik hindab kriitilisi tegevusi ohustavaid riske ning maarab meetmed nende valtimiseks voi
moju vdahendamiseks (§ 23 1g 3 p 2).

Riskide maandamisel tuleb hinnata vdhemalt:

millised ohud voivad kriitilist tegevust hairida;

milline vdib olla haire voi katkestuse maju;

kui kaua on katkestus talutav;

milline tegevuse vdi teenuse minimaalne tase peab sailima;
millise aja jooksul tuleb tegevus taastada;

milliseid alternatiivseid lahendusi saab kasutada.

ok wbd -

Selle alusel maaratakse kriitilise tegevuse vajalik toimepidevuse tase.

Naiteks voib teenuse voi kriitilise ressursi tagamiseks sélmitavas lepingus maarata teenuse ndéutava
mahu, lubatud katkestuse kestuse, taastamise tahtaja, teavitamise korra, varulahenduse rakendamise ja
poolte vastutuse.

Toimepidevuse tase ei ole valmisolekutase A, B, C voi D.

Toimepidevuse tase kirjeldab sailitatavat vdi taastatavat suutlikkust. Valmisolekutase kirjeldab
organisatsiooni valmisoleku ja todkorralduse intensiivsust, millega seda suutlikkust ohu muutumisel
kaitstakse vdi suurendatakse.



Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.4. Lahendused hairete ja katkestuste korral ning seos
kriisiplaaniga

Asutus voi isik valmistab ette lahendused tegutsemiseks toimepidevust ohustava héire voi katkestuse
korral ning toimepidevuse taastamiseks (§ 23 1g 3 p 3).

Lahendused peavad hélmama eelkdige olukordi, kus kriitilise tegevuse taitmiseks vajalik:

personal;

tegevuskoht;

sidevahend;

infoslisteem;

taristu;

vary;

arnija vOi teenuseosutaja ei ole tavaparasel viisil kasutatav.

No gk o=

Kriisililesande taitmise seisukohalt olulised tegevused, alternatiivsed lahendused, vdimed ja nende
kasutusele votmise tingimused seotakse kriisiplaaniga.

Detailne tehniline voi tookorralduslik lahendus vdib sisalduda ka organisatsiooni siseaktis,
tegevusjuhendis, lepingus v6i muus dokumendis. Sellisel juhul peab kriisiplaanist olema arusaadav,
millist lahendust kasutatakse ning kus selle rakendamiseks vajalik tdpsem korraldus asub.

Kriisiplaani ja valmisolekutaseme seos

Valmisolekutaseme muutmine ja kriisiplaani voi selle osa kasutusele vétmine on omavahel seotud, kuid
need ei ole sama juhtimisotsus.

Valmisolekutaseme muutmise eesmark on muuta organisatsiooni valmisolekut, juhtimis- voi
tookorraldust ja vajaduse korral kasutusele votta taiendavaid ressursse.

Kriisiplaani vdi selle osa kasutusele votmise eesmark on kaivitada konkreetsed ette planeeritud
tegevused vastavalt kriisiplaanis maaratud tingimustele.

Valmisolekutaseme muutmine ei tahenda seetdttu automaatselt kogu kriisiplaani kasutusele votmist.
Kriisiplaanis vbib aga ette ndha, et teatava valmisolekutaseme saavutamisel voetakse kasutusele
kindlaks maaratud plaaniosa vdi tegevused.



Kriisiplaani vdi selle osa voib votta kasutusele ka enne kriisiolukorra kehtestamist voi tekkimist, kui see
on vajalik kriisiolukorda pohjustada vdiva ohu térjumiseks voi kriisiolukorraks valmistumiseks.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.5. Kriisirollid, asendused ja tootajate ettevalmistamine

Asutus voi isik maarab toimepidevuse tagamiseks ja pisivate kriisililesannete taitmiseks vajalikud
kriisirollid ning nende voimalikud asendused (§ 23 1g 3 p 4).

Kriisiroll kirjeldab inimese Ulesannet kas asutuse pusiva kriisililesande téaitmisel vdi asutuse vai juriidilise
isiku voi pdhiseadusliku institutsiooni toimepidevuse tagamisel. Kriisiroll vdib olla inimese tavaparane
t00- vdi teenistusiilesanne voi tavaparasest erinev lilesanne, mida ta taidab kriisiaegse to0korralduse
rakendumisel .

Inimene peab teadma:

1. milline on tema kriisiroll;

2. millal ja kelle otsusel see rakendub;

3. kellele ta allub;

4. millised on tema llesanded;

5. milliseid vahendeid ja tegevuskohta ta kasutab;
6. kes teda vajaduse korral asendab;

7. milline on to6aja korraldus.

Kiisirolli maaramisel arvestatakse inimese teadmiste, oskuste, padevuste, varasema kogemuse ning
kriisirolli taitmiseks vajaliku valjabppega.

Kriisirolliga tootajate ja ametnike teavitamine ning rakendamine

Asutus voi isik maarab kriisirolli taitvate inimeste teavitamise ja rakendamise korralduse. Teavitamise
korraldamine hdlmab vahemalt:

kontaktandmete haldamist;

teavitamise algatamise otsust;

kasutatavaid teavituskanaleid;

teadete koostamist ja edastamist;

teavituse kattesaamise kontrollimist;

alternatiivseid lahendusi side- vdi elektrikatkestuse korral.

ok wn -
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Valmisolekutaseme muutmine iseenesest taiendavaid t66diguslikke volitusi ei anna, mistéttu on vaja
maarata kriisirolli taitmiseks esitatavad nduded, toovahendid, oskused ja teadmised ning valmistada.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.6. Kriisiaegse juhtimis- ja tookorralduse ettevalmistamine

Asutus voi isik valmistab ette todkorralduse muutmise juhuks, kui tavaparane téokorraldus ei ole pisiva
kriisililesande taitmiseks piisav (§ 231g 3 p 5).

Kriisiaegse tookorralduse ettevalmistamisel maaratakse vajaduse jargi:

1. kriisiaegne juhtimiskorraldus;
2. kriisijuhtimise struktuur ja selle tookorraldus;
3. otsustamise ja asendamise kord;
4. turvaline t66- ja juhtimiskeskkond;
5. turvaline side ja teabevahetus;
6. vajaliku teabe kattesaadavus ja kaitlemine;
7. personali rakendamine;
8. vahendite, varu ja muu ressursi kasutamine;
9. kulude ja kasutatud ressursi arvestuse korraldus;
10. alternatiivsed lahendused tavaparase tookorralduse mittetoimimise korral.

Valmisolekutaseme muutmine voib olla aluseks organisatsioonisisese juhtimis- ja todkorralduse
muutmiseks tiksnes ulatuses, mis kuulub organisatsiooni padevusse ja on kehtiva diguse jargi lubatud

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.3.7. Valmisolekutasemete rakendamine

Valmisolekutase on toimepidevuse tagamiseks kasutatav juhtimisvahend, millega asutus vdi isik
kohandab juhtimis-, todkorraldus- ja ressursivalmidust vastavalt ohule, olukorra arengule ning pisiva



kriisitilesande taitmise vajadusele.

Valmisolekutasemete rakendamise eesmark on vdimaldada organisatsioonil suurendada oma
valmisolekut piisavalt vara, et valtida ohu realiseerumist, vahendada selle mdju vdi tagada pisiva
kriisitilesande taitmine muutunud olukorras.

Tabel 4. Valmisolekutasemed

Tase Marksona Uldine iseloomustus

A (Alfa) Tavapérane Tavaparane tookorraldus ja toimepidevuse tagamine

B (Bravo) Tostetud Ettevalmistav valmisolek vdimaliku ohu jaoks

C (Charlie) Koérgendatud Kriisiaegsete meetmete osaline rakendamine

D (Delta) Taielik Taielik kriisiaegne tookorraldus ja ressursside kasutamine

Valmisolekutasemed ei kirjelda organisatsiooni toimepidevuse kvaliteeti ega asenda toimepidevuse
hindamist.

Samuti ei ole valmisolekutasemed kriisiolukorra ega eriolukorra, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra astmed

Joonis 3. Valmisolekutasemed



Oht/
stsenaarium Partnerite teavi- Par_tneri_te
tamine ohust/ teavitamine
stsenaariumist valmidustasemest

Kontaktpunkt Asutuse juhi Kriisinbupidamine Valmidustaseme Valmiduse saavu-

(24/7) teavitamine (,0” koosolek) tostmine tamise tegevused

Asutuse Teenistujate/
juhtkonna ja tdotajate Valmidus
vBtmeisikute teavitamine | EEEIEE
teavitamine taitmiseks

Valmisolekutaseme muutmise hindamine
Valmisolekutaseme muutmise vajaduse hindamisel |ahtutakse eelkdige:

ohust ja selle vbimalikust vdi tegelikust arengust;

ohu vdimalikust voi tegelikust mojust pisiva kriisililesande taitmisele ja toimepidevusele;
olukorra ajakriitilisusest;

vajadusest muuta juhtimis- voi tookorraldust;

vajadusest suurendada personali, vahendite, varu voi muu voime valmisolekut;
vajadusest rakendada kriisiplaan vdi selle osa;

koostdopartnerite tegevusest ja muudest organisatsiooni mdjutavatest soltuvustest.

Noakrowobd =

Valmisolekutaset voib tosta ennetavalt enne ohu realiseerumist.

Seetdttu ei pea valmisolekutasemele B voi C lileminekuks olema toimunud kriisisiindmust, kehtestatud
kriisiolukorda ega valja kuulutatud eriolukorda, erakorralist seisukorda voi sdjaseisukorda.

Valmisolekutasemed ei pea alati rakenduma jarjestikku. Kui ohu iseloom, vdimalik mdju voi ajakriitilisus
seda nduab, voib organisatsioon minna vahetult vajalikule krgemale valmis-olekutasemele, arvestades
D-taseme kehtestamiseks maaruses satestatud eritingimusi.

Kdrgema valmisolekutaseme rakendamisel jatkatakse madalamal valmisolekutasemel rakendatud
meetmeid ulatuses, milles need on kujunenud olukorras jatkuvalt vajalikud ja asjakohased.

Iga organisatsioon maarab kriisiplaanis valmisolekutasemetele vastavad tegevused, juhtimis-ja
tookorralduslikud muudatused ning kasutusele voetavad voimed ja ressursid. Tegevuste tehniline voi
Uksikasjalik rakenduskord voib sisalduda kriisiplaaniga seotud sise-

aktis, tegevusjuhendis voi muus dokumendis, millele kriisiplaanis viidatakse.



Ava koik
A - Alfa — tavaparane valmisolek
Tavaparasel valmisolekutasemel toimib organisatsiooni tavaparane juhtimis- ja tookorraldus.

Tagatud on pusiva kriisitilesande taitmiseks vajalik toimepidevus, toimiv kontaktpunkt ning
valmisolek ohu muutumisel rakendada taiendavaid tegevusi ja suurendada valmisolekut.

A-tasemel toimub tavaparase valmistumise osana:

1. riskide hindamine ja maandamine;

2. kriitiliste tegevuste ja soltuvuste hindamine;

3. kriisiplaanide ja toimepidevuse lahenduste ajakohastamine;
4. personali, sh j a kriisirollide ettevalmistamine;

5. vahendite ja varu tagamine;

6. side-, juhtimis- ja varulahenduste kontrollimine;

7. koolituste ja dppuste korraldamine.

A-tase ei tdhenda ohu puudumist. See tahendab, et ohu kasitlemiseks piisab tavapéarasest juhtimis-,
tookorraldus- ja ressursivalmidusest.

B — Bravo - tostetud valmisolek

Tdstetud valmisolekutaset rakendatakse, kui ohuhinnang, olukorrateave voi muu asjakohane teave
naitab suurenenud riski pusiva kriisililesande taitmisele voi toimepidevusele ning on vaja suurendada
organisatsiooni valmisolekut.

B-tasemel vdib tavapéarane juhtimis- ja tookorraldus jatkuda, kuid organisatsioon valmistub kriisiaegse
juhtimis- ja tookorralduse vdimalikuks rakendamiseks.

Soltuvalt ohust voib néiteks:

tugevdada olukorraseiret ja infovahetust;

suurendada kontaktpunkti voi vétmeisikute valmisolekut;

kontrollida personali ja asendajate kattesaadavust;

kontrollida kriitilisi vahendeid, varu ja varulahendusi;

testida side- ja juhtimisvahendeid;

kontrollida kriisiplaani asjakohaste osade rakendatavust;

teavitada to6tajaid voimalikust valmisoleku muutumisest;

suurendada objekti vdi personali turvalisust selleks ette ndhtud digusparaste
meetmetega.

© No gk~ -

B-tase on eelkdige ennetava valmistumise tase.

B-taseme kehtestamine ei eelda ohu realiseerumist, kriisiolukorra kehtestamist ega eriolukorra
valjakuulutamist.



C - Charlie — korgendatud valmisolek

Korgendatud valmisolekutaset rakendatakse, kui ohu véimalik voi tegelik mdju nduab pusiva
kriisililesande taitmiseks juhtimis- vdi tookorralduse muutmist véi taiendavate vdimete ja res-sursside
kasutusele votmist.

C-tasemel rakendatakse vajaduse jargi kriisiaegset juhtimis- ja tookorraldust ning organisatsioon vdib
votta kasutusele kriisiplaanis ette nahtud tegevused voi plaaniosad.

Soltuvalt olukorrast voib naiteks:

rakendada kriisijuhtimise struktuuri;

suurendada juhtimise ja kontaktpunkti toovoimet;

rakendada kriisirolle ja asendusi;

rakendada vahetustega voi muud kriisiaegset tookorraldust;

votta kasutusele tdiendavaid vahendeid ja varusid;

valmistada ette voi alustada imberpaiknemist varuasukohta;
tugevdada olukorraseiret ja aruandlust;

votta kasutusele kriisiplaani asjakohaseid osi;

kohandada olemasolevat tegevuskava vastavalt tegelikule olukorrale;
rakendada taiendavaid digusparaseid turvameetmeid.
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Tavapadraseid lilesandeid jatkatakse ulatuses, milles see on véimalik ja kooskdlas pusiva kriisi-
Ulesande taitmisega.

C-taseme kehtestamine ei eelda kriisiolukorra kehtestamist ega eriolukorra, erakorralise seisu- korra voi
sOjaseisukorra valjakuulutamist.

Seetdttu ei ole dige kasitleda C-taset naiteks ,kohaliku kriisiolukorra tasemena”. C-taseme voib
kehtestada ka olukorras, kus oht ei ole veel realiseerunud, kuid selle tdendosus, véimalik moju voi
ajakriitilisus nduab organisatsiooni valmisoleku olulist suurendamist.

D - Delta - taielik valmisolek
Taielik valmisolek on organisatsiooni korgeim valmisolekutase.

D-tasemel minnakse taielikult tle kriisiaegsele juhtimis- ja tookorraldusele ning tegevus korral-datakse
Umber viisil, mis tagab pusivate kriisililesannete ja nende taitmiseks vajalike kriitiliste tegevuste
prioriteetse taitmise.

D-tasemel rakendatakse llesande taitmiseks vajalikus ulatuses:

1. kriisiaegset juhtimisstruktuuri;
2. kriisirolle ja asendusi;
3. kriisiplaanis ette nadhtud tegevusi;



4. personali, vahendeid ja varuy;

5. varuasukohta voi muid alternatiivseid tegevuskohti;
6. tugevdatud teabevahetust ja olukorraseiret;

7. taiendavaid turvameetmeid.

D-taseme vbib kehtestada iksnes valmisolekutasemeid reguleerivas maaruses satestatud tingimustel.
Kui D-taseme rakendamise eelduseks on kriisiolukorra kehtestamine voi tekkimine, ei tdhenda see, et D-
tase oleks kriisiolukorra vdi mone erikorra osa.

Kriisiolukorra olemasolu ei tdhenda automaatselt, et koik valmisolekutasemeid rakendavad asutused voi
isikud peavad lle minema D-tasemele. D-taseme rakendamise vajadust

hinnatakse organisatsiooni lilesande, ohu mdju ja kriisiolukorra lahendamise vajaduse pohjal, kui
seadusest, riigi kriisiplaanist voi Vabariigi Valitsuse otsusest ei tulene teisiti.

D-tase ei anna iseseisvat digust peatada voi piirata muid seadusest tulenevaid llesandeid voi teenuseid.
Selline piiramine on vdimalik ainult juhul ja ulatuses, milleks on seadusest tulenev diguslik alus.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.3.8. Valmisolekutasemete seos kriisiolukorra ja erikordadega

Organisatsiooni valmisolekutase ja riigi 6iguslik olukord on omavahel seotud, kuid erinevad juhtimis- ja
oiguslikud instrumendid.

Valmisolekutase A-D kirjeldab organisatsiooni enda juhtimis-, tdokorraldus- ja ressursivalmidust.

Kriisiolukord on KORKS-is satestatud diguslik ja juhtimiskorralduslik seisund, mille kehtestamisel voi
tekkimisel rakendatakse kriisiolukorra lahendamiseks ette nahtud juhtimiskorraldust, kriisililesandeid,
kriisililesandega t60- ja ametikohtade regulatsiooni ning vajaduse korral seaduses satestatud meetmeid,
piiranguid ja ndudeid.

Eriolukord (§ 4 Ig 1), erakorraline seisukord ja s6jaseisukord on erikorrad. Erikord (vt seaduse 2 jagu
eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra kohta) kuulutatakse valja juhul, kui konkreetse
olukorra lahendamiseks on tdidetud seaduses satestatud eeldused ning vaja on kasutada vastava
erikorra jaoks ette nahtud juhtimisvolitusi voi pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/21-kriisiolukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/23-eriolukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/24-erakorraline-seisukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/25-sojaseisukord

Sellest tulenevad jargmised pdhimdtted:

1. valmisolekutaseme tdstmine ei eelda erikorra valjakuulutamist;

2. B-voi C-taseme voib kehtestada enne kriisiolukorda ja enne ohu realiseerumist;

3. erikorra valjakuulutamine ei maara automaatselt kdigile asutustele vai isikutele kindlat
valmisolekutaset;

4. valmisolekutase ei anna neid volitusi ega digusi, mis seadus seob kriisiolukorra voi erikorraga;

5. kriisiplaani kasutusele vétmine ei eelda tingimata kriisiolukorra vdi erikorra olemasolu.

Eriolukorra valjakuulutamisel kehtestatakse seaduses satestatud juhtudel ka kriisiolukord. Erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse seaduses satestatud korras riigikaitseline
kriisiolukord tekkinuks. See ei muuda valmisolekutaset erikorra osaks, vaid voib taita
valmisolekutasemete maaruses kdrgema valmisolekutaseme rakendamiseks satestatud eelduse.

Valmisolekutase vastab seega kiisimusele: ,Millises valmisolekus peab organisatsioon olema, et
ilesannet taita?”

Kriisiolukord vdi erikord vastab teisele kiisimusele: ,Millist riiklikku juhtimiskorraldust ja millist
seadusest tulenevat erivolitust on olukorra lahendamiseks vaja?”

Neid kiisimusi ei tohi omavahel samastada.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.9. Valmisolekutaseme ja objekti ohutaseme seos

Organisatsiooni valmisolekutase ja objekti ohutase on erinevad instrumendid. Valmisolekutase kirjeldab
organisatsiooni juhtimis-, todkorraldus- ja ressursivalmidust. Objekti ohutase kirjeldab konkreetse objekti
ohuseisundit ning sellega seotud kaitsemeetmete rakendamise vajadust.

Uhe taseme muutumine vdib olla sisend teise muutmise hindamiseks, kuid nende vahel ei ole
automaatset Uiks-lihele seost.

Naiteks voib konkreetse objekti vastu suunatud ohu téttu olla vajalik tdsta objekti ohutaset ja rakendada
taiendavaid kaitsemeetmeid, ilma et kogu organisatsiooni valmisolekutase muutuks. Samuti vdib
organisatsioon minna kérgemale valmisolekutasemele sellise ohu téttu, mis ei puuduta otseselt ihtegi
tema objekti.

Kui valmisolekutasemete ja objekti ohutasemete tahistamisel kasutatakse samu varve, tuleb



alati selgelt markida, kumba taset silmas peetakse.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.10. Vahendid ja varu

Asutus voi isik tagab kriitiliste tegevuste taitmiseks vajalikud vahendid ja varu (§ 231g 3 p 7).

Vahendite ja varu vajadus maaratakse selliselt, et oleks vdimalik séilitada kriitilise tegevuse ndutav
toimepidevuse tase ning vajaduse korral suurendada valmisolekut. Vaata ka varude ja varustuskindluse
peatukki.

Planeerimisel hinnatakse:

1. olemasolevate vahendite ja varu piisavust;
2. nende kasutusele votmise aega;

3. taiendamise voimalusi;

4.
5
6
7

tarneaegu;

. sOltuvust Uksikutest tarnijatest;
. alternatiivsete tarnijate olemasoly;
. vbimalike tarneahelahairete moju.

Varu all mdeldakse selles kontekstis organisatsiooni enda toimepidevuse tagamiseks vajalikku varu, kui
oigusaktist ei tulene teisiti.

Kui olemasoleva varu ammendumine voi vajaliku vahendi puudumine voib takistada kriitilise tegevuse
jatkamist, kavandatakse eelnevalt varu tdiendamise vai alternatiivse lahenduse kasutamine.

Viimati uuendatud 24.09.2026



1.3.11. Varuasukoht ja imberpaiknemine

Kui pisiva kriisitilesande taitmine voib olla hairitud tavaparase tegevuskoha kasutuskdlbmatuse voi
ohtlikkuse t6ttu, maaratakse vajaduse korral varuasukoht ning valmistatakse ette sinna
Uimberpaiknemise korraldus (§ 23 Ig 3 p 8).

Varuasukoha planeerimisel hinnatakse vahemalt:

1. selle sobivust kriitiliste tegevuste taitmiseks;

2. personali imberpaiknemist;

3. vajalikku sidet ja infoslisteeme;

4. elektri- ja muud varustuskindlust;

5. toovahendeid;

6. juurdepaasu vajalikule teabele;

7. personali ohutust ja turvalisust;

8. toitlustamist ja muid pikaajaliseks tegutsemiseks vajalikke lahendusi.

Varuasukoha kasutusele vétmise tingimused ja sinna imberpaiknemiseks vajalikud tegevused seotakse
kriisiplaani v6i muu organisatsioonis kehtestatud rakendusliku tegevusjuhisega.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.12. Toimepidevuseks vajalikud objektid, nende kaitse ja
varjumine

Asutus voi isik maéarab objektid, mille toimimine on vajalik tema toimepidevuse ja pusiva kriisililesande
taitmise tagamiseks (§ 231g3 p 9).

Toimepidevuse tagamiseks vajalik objekt ei ole automaatselt alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise
tahtsusega objekt.

Toimepidevuseks vajaliku objekti kaitse ja objektil varjumise ning alaliselt vdi ajutiselt kaitstava olulise
tahtsusega objekti kaitse tdpsemad nduded ja rakendamise kord on kasitletud objektikaitse peatiikis.

Organisatsiooni valmisolekutase ja objekti kaitseks rakendatavad meetmed vodivad olla omavahel
seotud, kuid valmisolekutaseme muutmine ei muuda automaatselt objekti ohutaset ega asenda objekti
kaitseks ettendahtud otsust voi diguslikku alust.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/141-objektikaitse

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.3.13. Toimepidevuse eest vastutav isik ja kontaktpunkt

Asutus voi isik maarab toimepidevuse tagamise korraldamise eest vastutava isiku ning kontaktpunkti (§
231g3p 10).

Toimepidevuse eest vastutava isiku llesanne on korraldada organisatsioonis toimepidevuse nduete
rakendamist, jalgida nende ajakohasust ning koordineerida ettevalmistavaid tegevusi. Kontaktpunkt
tagab kokkulepitud korras operatiivse infovahetuse teiste asutuste ja isikutega. Kontaktpunkt peab
olema toimiv ka olukorras, kus organisatsiooni tavaparane tédkorraldus on hairitud voi valmisolekutaset
suurendatud.

Kontaktandmete esitamisel teistele asutustele lahtutakse seadusest, selle alusel antud digusaktist,
kriisiplaanist voi asutuste vahel kokku lepitud infovahetuse korraldusest.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.3.14. Toimepidevuse lahenduste kontrollimine ja harjutamine

Toimepidevuse tagamiseks ette valmistatud lahendusi tuleb regulaarselt kontrollida ja harjutada.

Harjutamise eesmark on saada kindlus, et kavandatud tegevused on tegelikult rakendatavad ning
inimesed oskavad oma kriisirolli taita.

Harjutada voi testida voib naiteks:

1. kriisirollidega isikute teavitamist;

2. kontaktpunkti toimimist;

3. kriisijuhtimise struktuuri kdivitamist;
4. side-ja infoslisteemide varulahendusi;



kriitilise varu kasutusele votmist;

varuasukohta imberpaiknemist;

objektil varjumist;

kriisiplaani voi selle osa kasutusele votmist;
valmisolekutaseme muutmise otsustamist ja rakendamist.

O NGO

Oppuse, testi voi tegeliku stindmuse kaigus tuvastatud puudused vdetakse arvesse riski-
analuusi, kriisiplaani, tookorralduse ja muude toimepidevuse lahenduste ajakohastamisel.

Valmisolekutasemete rakendamist tuleb harjutada viisil, mis vdimaldab kontrollida mitte tUiksnes seda,
kas kdrgemat taset on véimalik formaalselt kehtestada, vaid ka seda, kas organisatsioon suudab selle
tasemega ette nahtud juhtimis-, personali-, ressursi- ja tookorralduslikud tegevused ndutud aja jooksul
tegelikult ellu viia.

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.4. Objektikaitse, selle riskianaltus ja turvaplaan

Objektikaitse eesmark on tagada riigi toimimiseks oluliste objektide kaitse ning vahendada nende
kahjustamise, havimise voi toimimise hairimise riski. Kaitse kavandamisel hinnatakse objekti ohustavaid
riske ja nende vdimalikku moju ning maaratakse vajalikud ennetus- ja kaitsemeetmed. Peatikis
kasitletakse objektikaitse korraldust ning selleks koostatavat riskianalliiisi ja turvaplaani.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.4.1. Objektikaitse

Objektikaitse on sellise maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse, mille rindamine, hdivamine, kahjustamine voi
havitamine takistab markimisvaarselt voimet voi toob kaasa véimetuse téita kriisililesannet (§ 24 1g 1).
Maa-ala, ehitise vdi seadme kaitse on asutuse toimepidevuse tagamise iiks komponent, seega on
objektikaitse iga pusiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ning pohiseadusliku institutsiooni, llesanne.



Ava koik

Toimepidevuseks vajalik objekt ja olulise tahtsusega objekt

KORKS eristab toimepidevuseks vajalikke objekte (§ 23 Ig 3 p 9) ning alaliselt vdi ajutiselt kaitstavaid
olulise tahtsusega objekte (§ 24). Toimepidevuseks vajalik objekt on maa-ala, ehitis vdi seade, mille
toimimine on vajalik pisiva kriisililesande taitmiseks voi organisatsiooni toimepidevuse tagamiseks.
Sellised objektid maarab pusiva kriisililesandega asutus vdi isik vdi PS institutsioon ise ning nende
suhtes kohaldatakse toimepidevuse tagamise ndudeid.

Alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise tahtsusega objekt on objekt, mille suhtes kohaldatakse lisaks
riiklikku objektikaitse korda (§ 24). Olulise tdhtsusega objekti maarab seaduses sétestatud alustel
Vabariigi Valitsus voi padev minister. Sellistele objektidele kohalduvad muu hulgas riskianaltiisi,
turvaplaani, ohutasemete ning tdiendavate kaitsemeetmetega seotud néuded.

Toimepidevuseks vajalik objekt vdib olla ihtlasi alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise tahtsusega objekt,
kuid need mdisted ei ole samatahenduslikud. Kdik toimepidevuseks vajalikud objektid ei ole olulise
tahtsusega objektid ning §-s 24 satestatud objektikaitse erimeetmed ei kohaldu automaatselt kdigile §
23 alusel maaratud toimepidevuseks vajalikele objektidele. Riik ei maara olulise tahtsusega objektideks
koiki toimepidevuseks vajalikke objekte, vaid liksnes piiratud hulga objekte, mille kahjustamine voi
havitamine voib oluliselt mdjutada riigi toimimist, elutahtsate teenuste osutamist, avalikku korda,
riigikaitset voi julgeolekut.

Objektikaitse holmab nii objekti valvet kui ka objekti flilisiliseks kaitseks vajalike meetmete, liihidalt
objektikaitse meetmete, rakendamist. Korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras voib
objektikaitsel rakendada politsei, Kaitsevée voi Kaitseliidu valvet (§ 24 1g 2).

Objektil rakendatakse politseivalvet, kui objekt on lisatud esmalt politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 3
|6ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud politsei valvatavate objektide loetellu. Nende
objektide valvamise viisid maarab siseminister PPVS-i § 3 I16ike 4 teise lause alusel kdskkirjaga. Objektil
vOib rakendada Kaitseliidu valvet Kaitseliidu seaduses (KalLS) satestatud korras ning Kaitsevée valvet,
kui objekt on maaratud Kaitsevae julgeolekualaks. Kaitsevae julgeolekuala kehtestatakse kaitsevae
korralduse seaduse (KKS) 6. peatiikis sédtestatud alustel ja korras. Kaitsevae julgeolekuala on KKS-i § 50
kohaselt Kaitsevae territoorium, Kaitsevae laevad, 6husdidukid ja muud sdidukid, aga ka territoorium,
mille Kaitsevae juhataja voi tema volitatud ilem on ajutiselt julgeolekualana maaratlenud.

Maa-ala, ehitise vdi seadme maarab alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, alalise kaitse
|6petab ja objekti kategooria méarab Vabariigi Valitsus korraldusega (§ 24 Ig 4). Maa-ala, ehitise voi
seadme maéarab ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks siseminister kédskkirjaga (§ 24 Ig 5).
Sojalise riigikaitse toimimisega seotud voi Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse
kasutatava maa-ala, ehitise voi seadme maarab ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks
kaitseminister kaskkirjaga (§ 24 Ig 6).

Toimepidevust ja objektikaitset kasitatakse ihtse tervikuna. Toimepidevuse tagamise ja objektikaitse
keskmes on koik riskid, mis voivad hairida voi katkestada seotud asutuse ja isiku tegevuse llesannete
taitmisel nii iga paev kui ka kriisiolukorra ajal. Oluline on riske teadvustada, maandada ning valmistuda
ohu korral tegutsemiseks. Et tagada ohu korral organisatsiooni suutlikkus edasi tegutseda, h6lmavad



valitsuse kehtestatavad nduded ja kord vajadust hakata rakendama meetmeid toimepidevuse ja
objektide turvalisuse tagamiseks, sh kohase valmiduse saavutamiseks. Raamistik loob aluse, et seotud
asutused ja isikud valmistuvad vordvaarselt, moistavad liksteist ning suudavad ootamatutes
olukordades otsustavalt ja koordineeritult tegutseda. Kriitiline tegur on seejuures sellise valmiduse
saavutamine, mis voimaldab tagada llesannete taitmise ja koosto0 eri osapooltega.

Oluline on eristada toimepidevuseks vajalikke objekte ja olulise tahtsusega objekte. Kdik plisiva
kriisililesandega asutused ja isikud, sealhulgas elutahtsa teenuse osutaja ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse ning pdhiseadusliku institutsiooni, peavad maarama toimepidevuseks vajalikud objektid ning
tagama nende kaitse. KORKS-i § 24 alusel maaratud alaliselt vdi ajutiselt kaitstavate olulise téhtsusega
objektide suhtes kohaldatakse lisaks riskianaliiiisi, turvaplaani, ohutasemete ning muude objektikaitse
erimeetmetega seotud ndudeid.

Tabel 5. Toimepidevuseks vajaliku objekti ja olulise tdhtsusega objekti kaitsenbuete vordlus

Kohustus

Objekti maaramine

Toimepidevuseks vajalik
objekt
(§23)

Maarab asutus voi

Ajutiselt kaitstav
oluline tahtsusega
objekt
(§241g5ja6)

Maarab minister

Alaliselt kaitstav
oluline tahtsu-
sega objekt
(§241g4)

Maarab VV

isik ise kaskkirjaga korraldusega
Objekti kaitse korraldamine Jah Jah Jah
Objekti kaitse seostamine Jah Jah Jah

toimepidevusega

Soovitatav alus

Ei ole Uldjuhul eraldi kaitse Kohustuslik

Objekti riskianaliiiis

ndutud korraldamiseks
Riskianaliiiisi kooskdlastamine . .
KAPO-ga Ei Ei Jah
Turvaplaan Ei ole dldjuhul ndutud Ajutine Kohustuslik
turvaplaan turvaplaan

Kiirreageerimise kaart Ei Ei Jah



Kohustus

Ohutasemete siisteem
(roheline-kollane—-oranZ—punane)

Lisaturvameetmete rakenda-mine
ohutaseme muutumisel

Politsei-, Kaitsevae voi Kaitse-liidu
valve voimalus

Kategooriad

Toimepidevuseks vajalik
objekt
(§23)

Ei kohaldu dldjuhul

Vastavalt valdaja
otsusele

Uldises korras

Ajutiselt kaitstav
oluline tahtsusega
objekt
(§241g5ja6)

Jah

Jah

Voimalik

Alaliselt kaitstav
oluline tahtsu-
sega objekt
(§241g 4)

Jah

Jah

Voimalik

Alaliselt voi ajutiselt kaitstavad olulise tahtsusega objektid on vdimalik jaotada Vabariigi Valitsuse

madrusega (§ 24 Ig 7) ka edaspidi jargmistesse kategooriatesse:

1) avaliku voimu organi kasutuses olev objekt — Eesti Vabariigi toimimise seisukohast olulised
riigiasutuste objektid. Kategooriasse kuuluvad objektid, milles asuvad strateegilise tasandi juhtimisega
seotud asutused (nt Vabariigi Valitsuse hoone, Siseministeeriumi hoone jms), voi muud hooned, mida
kasutatakse strateegilise tasandi otsuste tegemisel vi nende heakskiitmisel (nt Riigikogu hoone).
Kategooria nimetuses on kasutatud KorS-is kasutusel olevat terminit ,avaliku vdéimu organ”;

2) elutahtsa teenuse osutamisega seotud objekt — objektid, mille riindamine v&ib olulisel maaral
kahjustada elutdhtsa teenuse toimepidevust vdi pdhjustada selle lakkamise;

3) avaliku korra tagamiseks oluline objekt, sh objekt, mille kahjustamise vdi hdvitamisega kaasneb
isikute elu ja tervise, rahvusliku kultuuriparandi ja thiskonna turvatunde kahjustamise oht — objektid, mis
on vajalikud avaliku korra tagamiseks. Tegemist on n-6 pehmete sihtmarkidega, mille riindamise
eesmark ei ole riigiasutuste ja ametnike vastane riinnak, vaid véimalikult suure inim- vdi varalise kahju
tekitamine hirmutamise eesmargil (s.o klassikaline terroristlik tegevus). Nende objektide korral ei ole
kaitse korraldamisel oluline mitte niivord fidsilise kaitse miinimummeetmete rakendamine, kuivord
riskianallisi ja turvaplaani koostamine ning tulene-valt ohutasemest tdiendavate turvameetmete
rakendamine. Selle kategooria eesmark on hdlmata ka kdik muud objektid, mida vdib olla vaja kaitsta
ning mis ei mahu muude kategooriate alla (nditeks teeinfrastruktuur - sillad, tunnelid jms). Muu hulgas
voivad selles kategoorias olla ehitised, milles hoitakse riigi tegevusvaru. Uhtlasi on ka selle kategooria
objektikaitse meetmed ning vajaduse korral rakendatavad tdiendavad turvameetmed sellised, mis

vbimaldavad piisa-vat universaalsust, tagades siiski objekti kaitse;

4) sojalise riigikaitse toimimisega seotud objekt, sh riigikaitseline ehitis ehitusseadustiku tdhenduses
- nende objektidega on seotud erisused objektide projekteerimisel ja ehitamisel, mistéttu on vajalik
nende eristamine eraldi kategooriana;



5) julgeolekuasutuse kasutatav objekt, sh julgeolekuasutuse ehitis ehitusseadustiku tdhendu-ses -
nende objektidega on seotud erisused projekteerimisel ja ehitamisel, mistéttu on vajalik nende
eristamine eraldi kategooriana;

6) siseturvalisuse tagamisega seotud objekt — nende objektide eristamine on vajalik kaitseva-jaduse
t6ttu, mis on seotud objektil toimuvaga (seal paikneva informatsiooni, relvastuse, erivahenditega jms).

Toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitse ja objektil varjumise iildnouded

Noudeid kohaldatakse toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks ka juhul, kui objekt ei ole
maaratud alaliselt vdi ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks. Ndudeid kohaldatakse
toimepidevuse tagamiseks vajalikul objektil varjumise korraldamiseks juhul, kui objekt on ameti- voi
to6kohaks maaratud kriisililesandega ameti- ja tdokohaga personalile.

Toimepidevuse tagamiseks ja kriisililesande taitmiseks vajalikud objektid maarab pisiva
kriisililesandega asutus ja isik voi PS institutsioon. Objektikaitset ja objektil varjumist korraldab objekti
valdaja.

Objekti fiiiisiliseks kaitseks vajalike meetmete rakendamine

Toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks rakendatakse tookorralduslikke ning ehituslikke ja
tehnilisi flisilise kaitse miinimummeetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest vdi kinnistust,
rakendatakse flilsilise kaitse miinimummeetmeid iliksnes sellel osal, mis on toimepidevuse tagamiseks
vajalik. Ohu muutumisel rakendatakse toimepidevuse tagamiseks vajaliku objekti kaitseks taiendavaid
lisaturvameetmeid. Pisiva kriisililesandega asutus ja isik hindab fiilsilise kaitse miinimummeetmete
kohasust toimepidevuse seiramisel ning maarab objektikaitsel rakendatavad ehituslikud, tehnilised ja
tookorralduslikud fidsilise kaitse meetmed ning tdiendavad lisaturvameetmed ohu ennetamiseks,
tokestamiseks ja selle realiseerumise tagajargede leevendamiseks.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramine
Maa-ala, ehitise v6i seadme vdib maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks jargmistel
eesmarkidel:

1. et kindlaks teha, kas on vajalik maarata see alaliselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks;
2. et seda erakorraliselt kaitsta, kui muud kaitseabindud on ammendunud v6i nende kohaldamine
oleks seatud eesmargiga vorreldes ebamaistlikult koormav.

Enne objekti maaramist ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks hinnatakse eelkdige:

1. objekti kaitsmise muid véimalusi;

2. ajutise kaitse maaramata jatmise véimalikku tagajarge;

3. objekti seost muu alaliselt voi ajutiselt kaitstava olulise tahtsusega objektiga;
4. objekti voimalikku kategooriat lIahtuvalt objekti tiitibist.



Kui objekt on vaja maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, et seda erakorraliselt
kaitsta, kui muud kaitseabindud on ammendunud v6i nende kohaldamine oleks seatud eesmargiga
vorreldes ebamadistlikult koormav, peab hindama:

1) asjaolusid véi kaalutlusi, mis vélistavad objekti kaitsmise muud véimalused;

2) objekti erakorralise kaitse kestust.

Objekti maaramise ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks otsustab maaramisdigusega
minister kaskkirjaga. Kaskkirjas margitakse vahemalt:

1. objekti nimetus;

2. objekti aadress, lahiaadress voi muud asukohaandmed,;

3. objekti tapne paiknemine voi asukoht, kui objekt on osa ehitisest vdi kinnistust;

4. objekti kategooria ja selle maaramise pdhjendus;

5. poOhjendus objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise vajalikkuse kohta;
6. ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise tahtaeg.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise tahtaeg

Objekti voib maarata ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks kuni 60 paevaks ning
kriisiolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kuni 180 paevaks.

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks olemine [6peb parast kaskkirjas margitud
tahtpaeva saabumist vdi objekti alaliselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks maaramisel.

Teavitamine

Objekti ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramise kaskkiri toimetatakse objekti
valdajani lihtkirjaga voi elektrooniliselt hiljemalt kdaskkirja andmisele jargneval toopéaeval. Objekti ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest teavitatakse Kaitsepolitseiametit, Politsei- ja
Piirivalveametit ning Kaitsevage.

Isikuandmete tootlemine
Alaliselt voi ajutiselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdajal on digus téddelda objekti kiilastava voi
teenindava isiku tuvastamise vdi isikusamasuse kontrollimiseks jargmisi andmeid:

isiku Gildandmed;

isikut toendava dokumendi number ja kehtivusaeg;

isiku kasutatava sdiduki registreerimisnumber, kui isik sisenes objektile sdidukiga;
saabumise ja lahkumise kuupaev ja kellaaeg.

Mo~

Andmeid tuleb sailitada vahemalt 12 kuud, kuid mitte kauem kui 10 aastat. Sojalise riigikaitse
toimimisega seotud voi Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse kasutatava objekti
valdaja séilitab andmeid vahemalt 10 aastat, kuid mitte kauem kui 25 aastat. Andmete séilitamistahtaja



moodumisel on objekti valdaja kohustatud andmed kustutama ja havitama.

KORKS-1 paragrahvis 133 satestatud isikuandmete t66tlemise ndudeid kohaldatakse ainult nende
andmesubjektide isikuandmete td6tlemisele, kelle viibimine objektil ei ole seotud objekti igapaevatddga
ja/voi objekti valdaja Glesande taitmisega. Paragrahvi kohaldamisalasse ei kuulu andmesubjektidena
tootajad ja ametnikud, kelle tookoht asub objektil, ning t66- voi

teenistusilesannete taitmise tottu objektile saabumist ja objektilt lahkumist kdnesoleva paragrahviga ei
reguleerita. Kui objektil rakendatakse ka to6tajate ja ametnike t6ole saabumise ja 1661t lahkumise
registreerimist, kuulub sellekohane isikuandmete to6tlemine teenistus- ja tdolepinguliste suhete
valdkonda ja sellele kohaldub andmekaitse iildregulatsioon (isiku-andmete kaitse tildmaarus, té6lepingu
seadus, sisemised tookorraldusaktid). Teenindavate isikutena voib mdista kdiki selliseid
teenusepakkujaid, kes tagavad lepingu alusel ka teatava regulaarsusega objekti igapaevase toimimise
(nt heakorrateenused, toitlustus jms), kuid ei ole objekti valdajaga otseses t006- vOi teenistussuhtes. Nii
objekti teenindavate kui ka kiilastavate isikute (andmesubjektide) kindlaksméaaramine soltub sellest,
milline on hoone osa, ala, ruum vms, millele juurdepéaas tuleb registreerida.

Uhesugust isikuandmete séilitamise tahtaega, mis kohalduks kdikide kategooriate objektidele, ei ole
voimalik maarata objektide erisuse tottu. Arvestatud on minimaalse ja maksimaalse sailitustahtaja
madramisel mh esimese astme kuriteo aegumistédhtaega (s.o kiimme aastat). Julgeolekuasutuste
objektide puhul on arvestatud andmete sailitamise ajalise piiri maaramisel jatkuvalt eelkdige
julgeolekuasutuste tegevuse eesmarki ja pohitilesandeid, sh objekti kaitsega vahetult seotud llesannet
korraldada riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamist ja tokesta-mist ehk vastuluuret, millest
tulenevalt vdib tekkida vajadus selgitada vélja aastaid tagasi aset leidnud siindmuste asjaolusid. Lisaks
on arvestatud, et esimese astme kuritegu (nt védlismaalase toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud
vagivallata tegevus voi salakuulamine) aegub kiimne aasta moddudes ning kuritegu, mille eest on ette
nahtud eluaegne vangistus

(nt riigireetmine), ei aegu. Nende kuritegude menetlemine eeldab aga ka selleks vajaliku teabe
sailitamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.4.2. Riskianallus

Objektikaitse ettevalmistamiseks koostatakse riskianaliiis, milles kirjeldatakse voimalikke objekti
ahvardavaid riindeid ja muid ohte, nende realiseerumise tdendosust ja tagajargi.

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti riskianaliiiis
Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud kinnitama riskianaliilsi (ihe aasta



jooksul objekti alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Riskianaliiiisi voib
koostada lihel territooriumil asuvate objektide kohta vdi mitme muul viisil seotud objekti kohta Uhiselt,
kui see on vajalik riskianallisi objektiivseks koostamiseks.

Riskianallis vdib sisalduda objekti valdaja muus dokumendis juhul, kui riskianaliitis on nimetatud
dokumendi muudest osadest vdi dokumendi sisust selgelt eristatav.

Kinnitatud riskianaliilis edastatakse Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsevaele.
Kui objekti valdaja on elutdhtsa teenuse osutaja, edastab ta kinnitatud riskianallusi ka elutahtsa teenuse
toimepidevuse korraldajale.

Riskianaliiiisi uuendamine

Objekti valdaja on kohustatud uuendama riskianallilsi ja turvaplaani korraliselt vahemalt (iks kord kahe
aasta jooksul. Uuendatud riskianallitis edastatakse Kaitsepolitseiametile kolme t66paeva jooksul selle

kinnitamisest arvates. Kui valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, edastab ta uuendatud riskianallitsi ka

elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale.

Objekti valdaja on kohustatud uuendama riskianaliilsi erakorraliselt 30 paeva jooksul, kui:

1. oluliselt muutub oht, ohu realiseerumise téenaosus voi ohu realiseerumise voimalik tagajarg;
2. oluliselt muutuvad objekti turvalisuse tagamiseks rakendatud meetmed;

3. objektil vdi selle vahetus laheduses on toimunud siindmus, mis ohustab objekti turvalisust;
4. muutuvad objekti valdaja, omaniku voi objekti andmed.

Riskianallsi erakorralisel uuendamisel teavitab objekti valdaja kirjalikult Kaitsepolitseiametit, Politsei-
ja Piirivalveametit ning Kaitsevage riskianaliilisis tehtud muudatustest. Kui objekti valdaja on elutdhtsa
teenuse osutaja, teavitab ta muudatustest ka elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajat.

Riskianaliiiisi kooskolastamine

Riskianalls ja turvaplaan kooskdlastatakse enne nende kinnitamist Kaitsepolitseiametiga.
Kaitsepolitseiamet kiisib enne riskianaliilisi kooskolastamist Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsevae, Riigi
Infosiisteemi Ameti ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti arvamust. On oluline, et ohtusid
vaadatakse 360 kraadi, mis tahendab seda, et nt kiiberohtude kohta peab arvamuse andma Riigi
Infoslisteemi Amet ja sojaliste ohtude kohta Kaitsevagi.

Riskianaliiiisi osad

Riskianalliiis koosneb vahemalt jargmistest osadest:

1. koostaja andmed, sh ees- ja perekonnanimi ning kontaktandmed;
2. analltiline osa;
3. vajaduse korral riskianalliisi selgitavad tabelid ja joonised;



4. riskianallisi kokkuvote.

Riskianaliiiisi koostamine

Riskianaliisi koostaja selgitab valja voimalikud ohud, vottes aluseks dleriigilise riskianaluisi tulemused,
kirjeldab neid vastavalt objekti kategooriale kogeuste, uuringute v6i muu teabe pdhjal ning annab
hinnangu ohu realiseerumise tdenaosusele ja selle tagajargedele.

Ohu realiseerumise tdendosusele antavas hinnangus lahtutakse statistilistest andmetest ja muudest
dokumenteeritud arvestuslikest, analiitilistest voi muul viisil tdestatud andmetest ning teiste asutuste
hinnangutest.

Ohu realiseerumise tdendosuse hinnang antakse jargmise viie aasta kohta. Kui ohu realiseerumise
téendosust ei ole vdoimalik hinnata, antakse hinnang ohu realiseerumise tdendaosusele, lahtudes muudest
mooddetavatest kriteeriumidest.

Ohu realiseerumise tagajargi analliisitakse eelkdige jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

inimeste elu ja tervis;

vara;

teave;

ETO objektide puhul elutéahtsate teenuste toimepidevus;
asutuse pohitegevus ja maine.

a b N

Ohu realiseerumise tagajargede anallitisimisel voib arvestada ebasoovitavat mdju ka muudele
kvantitatiivselt voi kvalitatiivselt m60detavatele valdkondadele, mis toovad paremini esile ohu
realiseerumise voimalikud tagajarjed.

ETO objekti puhul nimetatakse eraldi tagajarjed selle objektiga seotud elutdhtsa teenuse
toimimisele.

Ohu realiseerumise tagajargedele antakse raskusaste ning seda pohjendatakse. Ohu realiseerumise
tagajargede koondhinnang antakse raskeima tagajarje jargi.

Riskiklassi maaramine

Ohu realiseerumisele maaratakse riskiklass, arvestades ohu realiseerumise téenaosust ja tagajarje
raskusastet.

Joonis 4. Riskiklassid
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Riskianaliiiisi kokkuvote

Riskianaliilisi kokkuvottes esitatakse ohtude kirjeldused ja riskiklassid. B-kategooria objektide puhul
esitatakse kokkuvottes ka tagajarjed elutahtsa teenuse toimepidevusele.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.4.3. Turvaplaan

Alaliselt kaitstava olulise tdhtsusega objekti valdaja on kohustatud kinnitama turvaplaani lihe aasta
jooksul objekti alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Turvaplaan
koosneb jargmistest osadest:

1. koostaja andmed, sh ees- ja perekonnanimi ning kontaktandmed;



. ehituslikud, tehnilised ja tookorralduslikud meetmed ohu ennetamiseks, tokestamiseks ja selle

realiseerumise tagajargede leevendamiseks lahtuvalt riskianallilisis maaratud riskiklassist;
llevaade flilsilise kaitse miinimummeetmete rakendamisest, sh seos riskianaliilisiga ning
meetme rakendamise hetkeseis;

fldsilise kaitse miinimummeetmete rakendamise erandi ja muu kaitsemeetme kohaldamise
pohjendus;

5. Ulevaade lisaturvameetmete rakendamisest, sh lisaturvameetmete rakendamise korraldus objektil;
6. lisaturvameetmete rakendamise erandi ja muu kaitsemeetme kohaldamise pdhjendus;
7. kiirreageerimise kaart;
8. turvaplaani ankeet.
Turvaplaan:

1.
2.

3.

kirjeldab kaitsemeetmete rakendamiseks olemasolevaid ja vajaminevaid ressursse;

voib olla koostatud lihel territooriumil asuvate objektide kohta véi mitme muul viisil seotud objekti
kohta Uhiselt, kui see on vajalik turvaplaani rakendamiseks;

voib sisalduda objekti valdaja muus dokumendis (nt asutuse/isiku kriisiplaan voi ka
sisekorraeeskiri), juhul kui turvaplaan on nimetatud dokumendi muudest osadest véi dokumendi
sisust selgelt eristatav.

Kinnitatud turvaplaan edastatakse Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsevaele, et
neil oleks ohule reageerimisel vajalik teave objektil rakendatavate kaitseabindude kohta.

Kui B-kategooria objekti valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, edastab ta kinnitatud riskianalldsi ja
turvaplaani ka elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajale.

Ava koik

Kiirreageerimise kaart

Turvaplaani osana koostatav kiirreageerimise kaart on objektil objekti kaitse tagamiseks kasutatav
modotkavaline hoone korruste ja I16igete plaan koos ruumide asetusega ning selle juurde kuuluvate objekti
kaitse tagamiseks vajalike andmetega, lisaks muu hoonet iseloomustav lihtsustatud joonis.
Kiirreageerimise kaart koostatakse vaid alaliselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaratud
hoone kohta vdi selle hoone kohta, mis asub objektiks maaratud maa-alal voi kus asub objektiks
maaratud seade ja mis on seotud selle seadme toimimisega. Objekti valdaja on kohustatud hoidma
kiirreageerimise kaarti viisil, mis tagab selle kattesaadavuse operatiivtoo tegijale objektil.

Ajutine turvaplaan
Objekti valdaja on kohustatud koostama ajutise turvaplaani:

1.
2.

kui objekt on maaratud ajutiselt kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks;
enne turvaplaani kinnitamist, kui objekt on méaratud alaliselt kaitstavaks olulise
tahtsusega objektiks.



Objekti valdaja on kohustatud koostama ajutise turvaplaani 30 pdeva jooksul objekti alaliselt vdi ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks maaramisest arvates. Kui objekt maaratakse ajutiselt
kaitstavaks olulise tahtsusega objektiks, on objekti valdaja kohustatud

koostama ajutise turvaplaani kolme péeva jooksul. Ajutise turvaplaani voib koostada tihel territooriumil
asuvate objektide kohta vdi mitme muul viisil seotud objekti kohta Ghiselt, kui see on vajalik ajutise
turvaplaani rakendamiseks.

Ajutises turvaplaanis margitakse vahemalt:

1. objekti ohutaseme muutmise kord objekti valdaja poolt;
2. lisaturvameetmete rakendamise kord;
3. lisaturvameetmete rakendamise eest vastutavate isikute kontaktandmed.

Turvaplaani uuendamine
Objekti valdaja on kohustatud uuendama turvaplaani vahemalt tiks kord kahe aasta jooksul.

Objekti valdaja on kohustatud uuendama turvaplaani erakorraliselt 30 paeva jooksul, kui:

1. oluliselt muutub ohu realiseerumise tdéenaosus voi ohu realiseerumise voimalik
tagajarg;
2. oluliselt muutuvad objekti turvalisuse tagamiseks rakendatud meetmed;
3. objektil vdi selle vahetus laheduses on toimunud siindmus, mis ohustab objekti turvalisust;
4. muutuvad objekti valdaja, omaniku véi objekti andmed.

Turvaplaani erakorralisel uuendamisel teavitab objekti valdaja kirjalikult Kaitsepolitseiametit, Politsei- ja
Piirivalveametit ning Kaitsevage turvaplaanis tehtud muudatustest. See ndue vdoimaldab nimetatud
asutustel olla jooksvalt kursis voimalike muudatustega, mis vdivad olla seotud nt investeeringutega,
personali tdiendava véljadppega, aga kindlasti ka teisenenud julgeolekuolukorraga voi -ohtudega.
Teavitamine on vajalik, et Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsevagi saaksid teha vajaduse korral
muudatuse ka oma plaanides.

Kui objekti valdaja on elutdahtsa teenuse osutaja, teavitab ta muudatustest ka elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajat.

Turvaplaani kooskolastamine

Turvaplaan kooskdlastatakse enne kinnitamist Kaitsepolitseiametiga. Kaitsepolitseiamet kiisib enne
turvaplaani kooskdélastamist Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsevae, Riigi Infoslisteemi Ameti ning
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti arvamust rakendatavate kaitseabindude kohta. On oluline, et
ohtusid vaadatakse 360 kraadi, mis tahendab seda, et kiiberturvalisuse nduete kohta peab arvamuse
andma Riigi Infostisteemi Amet ning voimaluse kohta kasutada elektroonilise side seaduses satestatud
raadioside piiramist — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA).



Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja noustamine

Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsevagi, Riigi Infostisteemi Amet ning TTJA ndustavad
oma padevuse piires A-, B-, C- ja F-kategooria objekti valdajat mehitamata dhusdidukist (MOS) tuleneva
ohu toérjumiseks rakendatavate kaitseabindude vallas.

Asutuste padevusse kuuluv ndustamisiilesanne tahendab, et kui alaliselt kaitstava olulise tahtsusega
objekti (siin peatiikis edasi “objekti”) valdaja péérdub MOS-ist lahtuva ohu seireks vdi tdrjeks vajalike
seadmete v0i passiivsete kaitsevahendite kavandamise voi rakendamisega seotud kiisimustes
riigiasutuse poole, on asjaomase asutuse llesanne ndustada objekti valdajat oma padevusse kuuluvates
kiisimustes.

Naiteks on TTJA llesanne hinnata objektipdhiselt, kas ja milliseid elektroonilise side hairimise
vahendeid, sh droonitdrjeplsse, voib taristu kaitseks kasutada viisil, mis ei hairi muu hulgas lennuliiklust.

Riigi Infosiisteemi Amet (RIA) ndustab kiiberturvalisuse kiisimustes, et tagada néiteks seireandmete
turvaline edastamine.

Kaitsepolitseiamet ndustab jatkuvalt organisatsioonisisese julgeolekuohu hindamisel, nditeks tootajate
tegevusest tulenevate riskide, sh sagedase reisimise tdttu kdrgendatud julgeolekuriskiga riikidesse, ning
kaitstava objekti turvalise perimeetri kavandamise kiisimustes.

Noustamine voib toimuda seminaride vdi teabepaevade vormis, et suurendada objekti valdajate
teadlikkust vdimalikest ohtudest ja nende maandamise meetmetest. Naiteks voib tutvustada
mehitamata dhusdidukite omadusi ja kasutusviise relvakonfliktides, sh nende suurust, lennukiirust,
I6hkeaine kandevdimet jm taristukaitse kavandamisel olulisi naitajaid. Selline teave aitab objekti
valdajatel kavandada objekti kaitsemeetmeid ning hinnata véimalikke ohte. Ndustamisulesanne ei
tahenda asutusele riikliku jarelevalve llesande panemist.

Kaitseabindude rakendamise vajadus lahtub objekti riskianaliiisist ning on kohustuslik objekti valdajale.
Elutahtsate teenuste osutajate, sh objekti valdajate ndustamist taristu flilisilise ja kiiberturvalisuse vallas
koordineerib Riigikantselei ning teeb seda koostdds Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Riigi
Infoslisteemi Ameti, TTJA ja Kaitsevaega.

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti turvameetmed

Eristatakse alaliselt kaitstaval olulise tahtsusega objektil rakendatavaid fiiisilise kaitse nn
miinimummeetmeid ning tdiendavaid kaitsemeetmeid. Taiendavate kaitsemeetmete rakendamisel
lahtutakse objekti ohutasemest ja turvaplaanist. Ohutaseme rakendamine on vajalik vdimalike riinnete
ennetamiseks ning nende tagajargede minimeerimiseks. Ohutaseme kehtes-amine annab vdimaluse
teha objektil ettevalmistusi, kui padevate asutuste ohuhinnangu véi muu info pdhjal on teatud olukorras
rinnaku toimumine oluliselt tdenédolisem kui varem. Ohutaseme kehtestamise eesmark on teha riinnete
ennetamiseks vdi nende tagajargede minimeerimiseks muudatusi tookorralduses voi lisada taiendavaid
kaitsemeetmeid.



Fiiusilise kaitse miinimummeetmed

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud rakendama objekti flilsilise kaitse
miinimummeetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest vdi kinnistust, rakendatakse fiiisilise kaitse
miinimummeetmeid liksnes sellel osal.

Lisaturvameetmed

Alaliselt kaitstava olulise tahtsusega objekti valdaja on kohustatud rakendama ohutaseme
kehtestamisel objekti lisaturvameetmeid. Kui objekt moodustab osa ehitisest voi kinnistust,
rakendatakse lisaturvameetmeid liksnes sellel osal.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.5. Kriisiulesanded

KORKS koondas varasema hadaolukordade ja erakorralise seisukorra lahendamise, elutdhtsate teenuste
tagamise, KOVi ja riigikaitseulesannete taitmise terviklikuks kriisitilesannete stusteemiks.

Kriisililesanded on liksnes need lilesanded, mis on kriisililesannetena sdnaselgelt maaratud voi
taitmiseks antud. Kdik elutdhtsa teenuse osutajad (ETO) on samuti piisiva kriisiiilesande (PKU) taitjad.
Kokkuvottes on koik kriisitilesanded koondatud tGihtsesse siisteemi, mis hdlmab lilesannete taitmist ja
teenuse osutamist nii tsiviil- kui ka riigikaitselise kriisiolukorra korral.

KORKS 16i kriisitilesannete kontseptsiooni, et lihtsustada ja muuta labipaistvamaks lilesandeid, mille
taitmine on vajalik kriiside lahendamise voi nende mdju leevendamisega seotud tegevusteks (§ 12).

Nii saab KOV kriisiolukorras keskenduda kriisililesannete taitmisele: elutdhtsate teenuste tagamisele
(veevarustus, kanalisatsioon, kaugkaiite, teede korrashoid), oma territooriumil evakuatsioonikohtade
madramisele, nende kasutuselevotmisele ja pidamisele, ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisele (sh
toidu ja joogivee voimaldamisele) ning olulisemate sotsiaal- ja haridusteenuste pakkumisele (§ 13).

ETO kohustus pisiva kriisililesandena on teenuse toimepidevuse tagamine ja teenuse osutamine
(nduded, mida tapsustati juba 2024. aastal CER-direktiivi Glevotmisega) ning seda ka riigikaitselise
kriisiolukorra korral (§ 12 1g 2).

Kriisililesanded maaratakse lihise planeerimise kaigus lahtudes ministeeriumite, asutuste, kohalike
omavalitsuste ja ettevotete igapdevastest lilesannetest (lilesannete jadvuse pohimote), mille taitmisele



tuleb ohu realiseerumisel keskenduda. Kriisitilesannete taitmine on kriisiolukorra ajal prioriteet ning
vajadusel tuleb teised lilesanded kriisililesannete kdrval &ra jatta (kui digusruum seda voimaldab) voi
taita neid vaiksemas mahus. Kriisililesannete taitmise mabht ja prioriteetsus séltub konkreetse sindmuse
olemusest ja ulatusest ning seda voetakse valmisoleku kujundamisel arvesse.

Konkreetne ulesandepustitus kriisililesandena annab asutusele voi isikule selgema ootuse, millise
llesande taitmist (ja millisel moel ning kelle jaoks? — kiisimused, millele annab vastuse planeerimine)
valmisoleku kujundamisel oodatakse. Teiste funktsioonide seas seovad kriisililesanded siseriikliku
tegevuse NATO kollektiivkaitsega — kriisililesanded sisaldavad seitset

NATO-s kokku lepitud kerksuse pohinduet liikmesriikidele (ingl NATO’s seven baseline requi-rements for
national resilience) ja NATO kriisireguleerimise meetmeid (ingl NATO Response Measures).

Kriisililesanded on ihetaolised kodigis tegevustes ja nende kaudu suhestuvad ministeeriumid, asutused
ja kohalikud omavalitsused Uhiste stsenaariumide ja dppuste ning hise planeerimisega, sh thise
oigusruumiga. See omakorda tahendab, et koikideks kriisideks valmistutakse lihtselt. Nii arvestatakse
riigikaitselisteks kriisiolukordadeks valmistumisel kdikide ohtudega ning kavandatakse meetmed kriiside
ennetamiseks ja lahendamiseks.

Kriisililesande planeerimise ja rakendamise, sh toimepidevuse eest vastutab iga plsiva kriisililesandega
asutus ja isik. See hdlmab endas ka ministeeriumi vastutust valitsemisalas olevate asutuste ja isikute
kriisitilesannete planeerimisel ja rakendamisel ning elutdahtsa teenuse korraldaja vastutust elutdhtsa
teenuse osutaja kriisililesande planeerimisel ja taitmisel.

Koik kriisililesandega asutused peavad tagama toimepidevuse — see tdhendab asutuse tookorralduse
labimdtlemist, et kriisililesannete taitmisega jatkatakse ning enda inimeste turvalisus tagatakse ka
ootamatuste ilmnemisel. Valitsusasutuste valmidustase ja objektikaitse regulatsioon on samuti osa
toimepidevusest.

Kriisililesannete alusel hindab Riigikantselei koost6os ministeeriumitega kriisiolukorraks valmisolekut (§
9 Ig 3) ning Paasteamet kohalike omavalitsuste valmisolekut (§ 111g 1 p 4).

Kriisililesandeid on kahte tlilipi: pusiv kriisililesanne ja iihekordne kriisililesanne.

Viimati uuendatud 25.09.2026
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1.5.1. Pusiv kriisitilesanne

Mis on piisiv kriisililesanne?

Pusiv kriisililesanne on seotud asutuse voi juriidilise isiku pdhililesandega, mida tuleb taita nii
kriisiolukorras kui ka enne seda (§ 12 1g 2). Pisiv kriisililesanne ei sdltu konkreetse ohu realiseerumisest
— lilesanne on piisiv, kuid selle taitmise vajadus, maht ja viis voivad erineda séltuvalt sellest, kas
tegemist on naiteks loodusdnnetuse, pandeemia vai riigikaitselise kriisiolukorraga.

Pusiv kriisitilesanne voib olla seotud nt elutdhtsa teenuse osutamisega, sotsiaalteenuse tagamisega,
kriisijuhtimisega voi ulatusliku evakuatsiooni korraldamisega.

Pusivad kriisililesanded on elutdhtsa teenuse osutamine, taidesaatva riigivoimu, KOV-ide, teatud
ettevGtete ja avalike juriidiliste isikute kriisililesanded (§ 12).

Kuidas erineb piisiv kriisililesanne elutahtsa teenuse osutamisest?

Elutédhtis teenus (§ 81 Ig 1) on kdigile hadavajalik alusteenus, mis peab olema tagatud kogu aeg, nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal. Eestis on 22 elutahtsat teenust (vt § 81 Ig 3). Need hdélmavad
tervishoidu, toidu ja ravimitega varustamist, energia- ja veeteenuseid, side- ja andmesidetihendusi,
transpordi pohitaristut ning finantssiisteemi toimimist.

Elutahtsat teenust on oluline osutada igas olukorras. Pusivad kriisitilesanded on osa pdhillesannetest,
mille tditmist jatkatakse kriisiolukorras voi mille taitmist alustatakse kriisiolukorras (nt sdjaline kaitse,
rahvusvahelise abi vastuvétmine).

Elutdhtsad teenused on seotud Euroopa Liidu direktiividega, neid hinnatakse eri kriteeriumite ja vastava
metoodika alusel ning neile kohaldub Euroopa Liidu regulatsioon (eeskatt CER-direk-tiiv). Piisiv
kriisililesanne on riigisisene mehhanism, millega oleksid riigile ja ihiskonnale olulised teenused peale
elutahtsate teenuste samuti teatud tasemel tagatud.

Kes taidavad piisivat kriisiiilesannet (PKU)?

Pusiv kriisililesanne maaratakse enne kriisiolukorda juriidilise isiku tlesannetest, tegevusalast voi
eesmargist lahtudes ning juriidiline isik voi asutus peavad looma valmiduse selle taitmiseks. See
tahendab, et konkreetsele juriidilisele isikule maaratav pusiv kriisiiilesanne peab olema seotud tema
igapdevase tegevusalaga, milleks tal on vajalikud teadmised ja oskused ning vahendid ja personal.
Naiteks tervishoiuteenuse osutaja pusiv kriisililesanne lahtub tema tavaparasest tegevusest, kuid
valmisoleku kujundamisel tuleb labi mdelda, kuidas jatkata tervishoiuteenuse osutamist olukorras, kus
abivajajate arv vdi teenuse osutamise tingimused tavapéarasest oluliselt erinevad.

Ava koik
PKU maaratlus



PKU mé&aratluses on kolm tingimust:

1. Ulesannet on vaja téita selleks, et kriisiolukord lahendada vdi lahendamist toetada, nt
elektrienergia tootja kohustus toota elektrit, sest elektrita ei ole voimalik osutada elanikele
vajalikke teenuseid;

2. pusivat kriisililesannet taidetakse kriisiolukorra lahendamiseks. See ei tahenda, et sama lilesannet
ei voiks isik vdi asutus taita tavaparase tegevuse kaigus. Tegemist on tlesandega, mille riik on
kriisiolukorraks valmistumisel hinnanud niivord oluliseks, et isikul vdi asutusel tuleb mdelda labi ja
luua vdimalus taita teatud llesandeid erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorrasajal, sh
riigi seatud tingimustel, naiteks elektritootmine on oluline ka tavaolukorras, kuid tuleb labi mdelda,
kuidas elektrit toodetakse ja milliste kriteeriumite alusel elanikkonnale, ettevotetele ja
riigiasutustele elekter tagatakse erinevate ohtude realiseerumisel ning kriisiolukorras; teenuse
osutamise standardid erinevad oluliselt tava/rahuajast;

3. pusiva kriisililesandena on késitatav vaid see llesanne, mis on juriidilisele isikule vdi asutusele
seadusega voi selle alusel sdnaselgelt maaratud, naditeks jaamurdmine, tervis-hoiuteenuse
osutamine vai riigi tegevusvaru moodustamine.

Juriidiliste isikute ja KOV-ide pisivad kriisitilesanded maaratakse seaduses voi seaduse alusel,
ametiasutuste omad seaduses vai riigi kriisiplaanis. PKU-ga organisatsioonid peavad tagama teenuse
toimepidevuse nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal, sealhulgas riigikaitselises kriisiolukorras.

Tabel 6. Kriisililesannete maaramine

Oiguslik
Kellele masratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus
. L. Pusiv kriisitilesanne tuleneb Vabariigi Valitsuse
Ministeerium ja muu .
. e seaduses, muus seaduses voi seaduse alusel antud §121g
taidesaatva riigivoimu . ) . 8 .
oigusaktides satestatud llesannetest ja 3
asutus
vastutusvaldkonnast
Ministeerium ja muu Pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise aeg, viis, §121
taidesaatva riigivoimu ulatus ja muud tingimused voib tapsustada seaduses, 1 9
asutus selle alusel antud digusaktis voi riigi kriisiplaanis
I\(!!nlsteerlum"ja.nll_lu Ministri vastutusvaldkonnas olevad pusivad
taidesaatva riigivoimu N v . §121g
e . L kriisiillesanded maarab peaminister oma korraldusega,
asutus ministri lahtudes riigi kriisiplaanist 5
vastutusvaldkonnas 9 P
Pusiv kriisililesanne maaratakse seaduses. Vajaduse
Kohaliku omavalitsuse korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
iiksus muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 7

vOi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis



Oiguslik
Kellele masratakse PKU Mille alusel PKUmairatakse alus

Pusiv kriisililesanne maaratakse seaduses. Vajaduse

korral maaratakse selle taitmise aeg, viis, ulatus ja §121g
muud tingimused seaduses, selle alusel antud digusaktis 8

vOi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis

Juriidiline isik ja
fiilisilisest isikust
ettevotja

. Elutdhtsad teenused méaratakse seadusega (KORKS § §121lg
Elutahtsa teenuse .. L 2,
osutaia 81 Ig 3). Elutdhtsa teenuse osutaja maarab §83|

J elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja haldusaktiga 3 9

Seadus vdimaldab pisivat kriisililesannet vajaduse korral tapsustada. Lisaks llesande sisule voib
seaduses, sellel tuginevas digusaktis vai riigi kriisiplaanis maarata ka pisiva kriisililes-ande taitmise aja,
viisi, ulatuse ning muud taitmise tingimused (§ 12 Ig 4). Uhtlasi v3ib nt elutdhtsa teenuse korraldaja
(ETKA) toimepidevuse nduete maaruses ette ndha teenuse tasemete langetamist, et kriisiolukorras
teenust tagada. Nt voib kriisiolukorras olla vajalik tervishoiuteenuse osutajal keskenduda erakorralise abi
andmisele ning selleks vahendada plaanilise ravi osutamist. Selline olukord esines 2020. aasta martsis,
kui Vabariigi Valitsus kuulutas COVID-19 pandeemia tottu vélja eriolukorra ning haiglates peatati
plaaniliste haigete vastuvaétt.

Pusiva kriisililesande sisu ning selle taitmise tingimused voib ette kindlaks maarata voi tdpsustada
seaduses, selle alusel antud digusaktis vai riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 4). Ohu realiseerumisel vdib siiski
tekkida vajadus otsustada, millal Gilesannet tditma hakatakse, kas seda taidetakse taies voi vahendatud
mahus ning millal Glesande taitmine |opetatakse. KORKS maarab selleks pddevad otsustajad soltuvalt
sellest, kelle pisiva kriisililesandega on tegemist.

Tabel 7. Pusiva kriisitilesande taditmist puudutavad kriisiaegsed otsused

Kelle piisiva
kriisililesande taitmise
iile otsustatakse Kes otsustab Mida voib otsustada Oiguslik alus

Vdib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise vdi tditmise I6petamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise.

Elutdhtsa teenuse Elgtahtga teenuse Vajaduse korral voib teha elutahtsa §12lgM
. toimepidevuse - . p1,
osutaja ! teenuse osutajale ettekirjutuse osutada teenust
korraldaja §821g 11

kehtestatud nduetest erineval viisil ja ulatuses,
kui see on vajalik ulatusliku katkestuse
arahoidmiseks voi teenuse taastamiseks ning
teenuse osutaja on selleks suuteline



Kelle piisiva

kriisiiilesande tditmise

iile otsustatakse

Kohaliku
omavalitsuse
iiksus

Taidesaatva
riigivoimu asutus

Kes otsustab

Valla- voi
linnavalitsus

Kriisiolukorra juht
voi tema volitatud
haldusorgan

Mida voib otsustada

Voib otsustada piisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise

Voib otsustada plisiva kriisililesande

taitma hakkamise vdi taitmise I6petamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus
modjutab kriisiolukorra lahendamise eesmargi

Oiguslik alus

§121g11
p2

§121g12
p1

taitmist voi Vabariigi Valitsuse tegevuse
thtsust ja koordineeritust

Voib otsustada pisiva kriisililesande

taitma hakkamise voi taitmise Idpetamise ning
taitmise aja, viisi ja ulatuse, sealhulgas
vahendatud ulatuses taitmise, kui otsus jaab
asutuse padevusse ning seaduses, selle alusel
antud &igusaktis vai riigi kriisiplaanis ei ole
satestatud teisiti

Téidesaatva
riigivoimu asutus

§121g12

Asutuse juht 02

PKU seos JPA-ga

Riigi tasandil moodustavad olulise osa pisivatest kriisililesannetest varasemad laia riigikaitse
raamistikus maaratud riigikaitselilesanded, mis on niitid KORKS-is iimber kujundatud pusiva-teks
kriisiilesanneteks. Pusivateks kriisitilesanneteks muutusid 67 varem riigikaitselllesannetena loetletud
Ulesannet (vaata lahemalt: riigikaitselilesanded), millele on maéaratud kindel vastutav ministeerium,
asutus ja osapooled, kellega koostddd teha. Need tilesanded on jaotatud viide tegevusliini, mis on
kirjeldatud dokumendis ,Eesti julgeolekupoliitika alused 2026".

1. Uhiskonna sidusus ja elanikkonnakaitse: kaitsetahte ja iihiskonna iihtsuse tugevdamine,
elanikkonna teadlikkuse suurendamine ning elanikkonnakaitse ja valmisolek kriisideks. Selleks
tuleb tagada, et kdik tihiskonnagrupid tunneksid end kaasatuna ning et riik ja tGihiskond suudaksid
voimalike kriiside jarel kiiresti taastuda.

2. Majandusjulgeolek ja elutdhtsad teenused: tagada tuleb elutdhtsate teenuste ja majanduse
vastupidavuse suurendamine, strateegilise varu loomine ning arendamine, samuti elutahtsate
teenuste — energia, transport ja side — toimepidevuse tagamine. Uks eesmark on seejuures
vahendada soltuvust ebausaldusvaarsetest tootjatest ning tagada piisav teenuste osutamine
dhiskonna toimimiseks kriisiajal.

3. Sisejulgeolek: diguskaitseasutuste t60 tahtsustamine, et ennetada ja reageerida siseohtudele -
oht pdhiseaduslikule korrale, terrorism, organiseeritud kuritegevus ja kiiberohud.

4. Sojaline kaitse: et heidutada vastast sdjalist konflikti alustamast, votab Eesti tugevdatud
kaitsehoiaku, mis tugineb iseseisvale kaitsevdimele ja kollektiivkaitsele. Eesmargi saavutamiseks
on valitsus otsustanud kaitsekuludeks eraldada 5% SKP-st.


http://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/lai-riigikaitse/riigikaitseulesanded
http://www.riigikantselei.ee/jpa

Rahvusvaheline tegevus: Eesti seisukohtade toetuseks partnerite ja liitlaste seas.

Joonis 5. JPA viis tegevusvaldkonda



/Elanikkonnakaitse

- Sotsiaalteenuste ja hilvitiste tagamine, Riigi toimimine )
sh todturutoetused ja -hivitised Riici iuhtk luk
S - . + Riigi juhtkonna olukorra-
. ~, |+ Tervishoiu valtimatu abi tagamine, teagdljikkuse tagamine
Uhiskonna sidusus sh masskannatanutega olukorras o
] o ) . . . . + Riigi juhtimise ja otsusetege-
« Avalikkuse teavitus ja elanikkonna * Véltimatu sotsiaalabi tagamine, mise tagamine, sh Gigusaktid
psiihholoogiline kaitse sh rahvusvahelise kaitse taotlejatele . Riigi hallatava kinnisvara
S Kultuurivagrtuste kaitse ) - Psiihhosotsiaalse ahi tagamine kriisides tagamine
- Kiire abi ja 112 tagamine, sh ohuteavitus | |, Riigi tugiteenuste tagamine
Riigiside ja IT h Elaaiitmd mlaal et evakuateioon - Lapsehoiu tagamine
L . + Elanikkonna ulatusliku evakuatsiooni . Hariduse andmise tagamine
= Riigi kr_lmhote digiteenuste, sh elD korraldamine ja inimeste massilise e : g |
tagamine liilkumise haldamine igtégr?ffgidjaam?ngom 00
: R_|.|g| kr||1|_l|ste andmekogudeja info- + Varjumise korraldamine g se tag
slisteemide tagamine o AN J
+ Telefoni-, mobiil- ja andmeside tagamine
+ Kiiberturvalisus ja kaitse UIhiskonna sidusus Liikuvuse tagamine

J ja elanikkonnakaitse + Teede sdidetavuse
tagamine

Raudteetranspordi
tagamine

) Rahvusvaheline Majandusjulgeolek ja Sadamate ja laevaliik-
tegevus elutdhtsad teenused luse tagamine

/

-
Rahvusvahelise toetuse
tagamine

Lennuvéljade ja aero-
navigatsiooni tagamine

Uhistranspordi tagamine

» Rahvusvahelise
teavitamise tagamine
Vilissuhtluse ja
rahvusvahelise toetuse

N7 .

. Sojaline kaitse Sisejulgeolek ™

tagamine Energia tagamine

» Valisesindatuse tagamine + Elektri tagamine
g?;ﬁﬂ;:;;g::g;é?ma, l/S(':'njaline kaitse A (Avaliku korra tagamine ) Maaga?m tagamlne‘
mine valisriikides + Eelhoiatuse tagamine + Avaliku korra tagamine, ) Vedelkﬂutuse tagamine

+ Diplomaatiliste ja - Kaitsevalmidus ja mobili- sh massiline korratus : E\aua%:Lijr:teega varustatuse
majanduslike vastumeet- satsiooni tagamine * Voimeisikute kaitse & J
P;ﬁle?;:msi?r;kmloomde = Heidut_us—ja kaitsehoiaku S'M K?M_ o a . ™

i o tagamine » Riigi kriitilise taristu ja Varustuskindluse
» Rahvusvaheliste uurimis- - Tegutsemis- ja liikumis- teenuse kaitse tagamine

rihmade tegevuse
toetamine

Toidu varustuskind-

vabaduse tagamine Piirihaldus, sh massiline

. Kahe- ja mitmepoolsete - Riigi s&jaline kaitsmine sisseranne lgszﬁi:gduohutuse
koostosformaatide * Tsiviiltoetuse koordi- * Merepadste ning otsingu- gam :
T : imine saialisek ja pa&stetddd (SAR) * Ravimite varustuskind-
toimimise tagamine N CNCojal=exs . / luse tagamine
kaitseks setag
* NATO otsustus- T [ ; + Riigi tegevusvaru
protsesside toetamine » Vastuvitva riigi toetuse Valmisolek CBRN ja giteg
ja suunamine tagamine merereostuse juhtumiteks Ludull s
- | « Kaitsevéime alalhoidmine, + Valmisolek CBRN juhtu- ) Yeti\farustftusej_a kanali-
sh varud, hanked miks, sh kiirgusseire satstooni tagamine
ja taristu T T it + Kaubanduse toimimine,
~/ R sh esmatarbekau-
- ~ | Vilisthuseire pade kattesaadavuse
Qigusriigi ja péhiseadusliku korra (sh varajane hoiatus) \_ tagamine )
tagamine « Merereostuse
+ Uurimine, stiidistuse esitamine Ilk\.'lcliee.rlr.r.une Riigirahanduse tagamine
ja 8iguse mdistmine : E_httll|ke!aatmete » Riigi rahavoogude
+ Vangistuse taideviimine \_ e — J tagamine
+ Sisejulgeoleku ja pdhiseadusliku + Makseteenuse tagamine
korra kaitse + Sularaharingluse

. J

\_ tagamine )

Riigi toimimiseks vajalikud teenused



Pisiva kriisililesandena lisandusid riigi toimimiseks vajalikud teenused (mis ei ole elutdhtsa teenuse
osutamine voi selle toimepidevuse korraldamine).

Tabel 8. KORKS-iga lisandunud plisivad kriisitilesanded

Teenus Teenuse osutaja

Finants-ETO-de jarelevalve ja finantskriisi lahendamine Finantsinspektsioon

Piirkondlik jaamurdeteenuse

Jaamurdmine .
osutaja

Konteiner- ja veeremkauba lastimine ja lossimine elutdhtsa teenuse

. Sadamaoperaator
osutamiseks

Kriitilise tahtsusega side, mereraadioside ja

operatiivraadioside toimimine Riigiside teenust tagav SA

Kriisililesannete tiditmine, tootutoetuste maksmine ning tootute,
toovoime ja toovoimetoetuse, tootutoetuse ning kindlustatute ja Eesti To6tukassa
hiivitiste maksmise lile arvestuse pidamine

Lennuvilja kaitlejale lennujulgestusmeetmete kohaldamise tagamine Lennujulgestusteenuse osutaja

Lennuvilja kaitlejale maapealse kaitluse teenuste

. A Maapealne teenindaja
osutamine, v.a toitlustusteenus P J

Liiniveo tagamine lepingu voi haldusakti kohaselt (Parvlaeva) liinivedu tegevvedaja

Mittesoéjalise rahvusvahelise abi kaasamine ning riigi tegevusvaru

moodustamine, haldamine ja kasutusele votmine Eesti Varude Keskus

Avalikku reisijatevedu osutav

Reisijatevedu vastavalt veoeeskirjale ja seaduses satestatud korrale e
raudtee-ettevotja

Riigi sojalise kaitse ettevalmistamine, Eestielanike turvalisuse

suurendamises ja tagamises osalemine, tegevliikmetele sojalise

vdljadppe andmineja korraldamine ning vajaduse korral Kaitseliit
riigikaitseobjektide ja riigikaitsel kasutatava vara ja Eestivélisesinduste

valve tagamine

Advokatuur / riigidigusabi

Riigi 6igusabi osutamine fiiiisilisele isikule kriisiolukorra ajal :
teenuse osutaja



Teenus Teenuse osutaja

Sojalise kauba tootmine ja tehnilise abi osutamine Kaitsetoostusettevote

Tervisekassa seaduses satestatud lilesannete tditmine Tervisekassa

Tervishoiuteenuse osutamine tervishoiuteenuste korraldamise
seaduses ning tsiviilkriisi ja riigi-kaitse seaduses ning neist lahtuvalt
kehtestatud nouete kohaselt

Tervishoiuteenuse osutaja (kes
eiole ETO)

Toidu jaekaubandusega tegelev
ettevdtja, kelle valdkonna eest

Toidu jaekaubandus vastutav )
minister on maaranud PKU
asutuseks

Vangla toimepidevuse tagamine ja vangistuse tdideviimine Vangla

Vorgu voi selle

osa arendamise voi

kaigus pidamise teenust osutav
isik

Vorgu toimimise tagamine maagaasiga varustavale vorguettevatjale

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.5.2. Pusiva kriisitilesande taitmiseks valmistumine

Pusiva kriisililesande tulemuslik taitmine algab kriisieelsest ettevalmistusest. Selleks tuleb hinnata riske,
koostada kriisiplaan, tagada lilesande toimepidevus ning kontrollida ja arendada valmisolekut 6ppuste
kaudu.

Riskianaliiiisi koostamine (vaata ka ptk 1.1. Riskianaliiiis)

Kbik pisiva kriisililesandega asutused ja isikud peavad tegema riskianaliitisi. PKU riskianaliiiisi
koostamise peamine eesmark on selgitada vélja Uleriigilisest riskianallilsist tulene-vate ja muude
ohtude moju llesannete taitmisele ja toimepidevusele (§ 18 1g 1).


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/11-riskianaluus

Kriisiplaani koostamine (vaata ka ptk 1.2. Kriisiplaan)

Kriisillesandega riigiasutustel, ettevotetel ja kohalikel omavalitsustel on kohustus planeerida
kriisitilesande taitmine, sh mdelda, millise ressursiga seda osutatakse. Kriisiplaan kirjeldab asutuse voi
isiku vastutusel olevate olukordade lahendamist, teiste asutuste toetamist olukorra lahendamisel ning
enda toimepidevuse tagamist kriisililesannete taitmiseks. Kriisiplaanide koostamisel tuleb koost6os
partneritega lahendada ka riskianaliilisis tuvastatud ristsdltuvused (§ 20 1g 1).

Kui asutus, kohalik omavalitsus voi elutdhtsa teenuse osutaja on selgeks teinud kriitilised funktsioonid ja
vajaliku inimressursi, saab to6andja maarata kriisililesandega ameti- ja t66-kohad ning nimetada
inimesed, kes on kohustatud neil to6étama. Selliseid kohti voib maarata liksnes kriisiplaanis maaratud
ulatuses ja tingimusel, lahtudes proportsionaalsuse pdhimaottest — ainult nii palju, kui on sobiv ja
valtimatult vajalik plsiva kriisitilesande vdi pdhiseadusliku institutsiooni ilesannete taitmiseks vajaliku
personali tagamiseks (§ 107 Ig 4).

Kriisililesandega ameti- voi tookohal to6tamine kohustab to6tajat riigikaitselises kriisis selle
lahendamisse panustama (nt elektrikud, meedikud, teatud riigiasutuste to6tajad, politseinikud). Kui
inimene on samal ajal maaratud Kaitsevédes sbjaaja ametikohale, tuleb tema kriisiaegne roll (kas oma
tookohal voi Kaitsevée sodjaaja liksuses) kooskdlastada Kaitseressursside Ametiga. Nii tagatakse vajalik
toojoud nii kriitiliste funktsioonide taitmisel tsiviilsektoris kui ka Kaitsevée s6jaaja struktuuris.

Pusiva kriisililesande taitmine eeldab sageli mitme asutuse ja organisatsiooni koostood. See-tottu tuleb
kriisiplaani koostamisel tagada, et kdigil asjaosalistel oleks lilesannetest, vastutu-sest, séltuvustest ning
vOimetest ja ressursist tihine arusaam. Kriisiplaani koostamisel teevad asutused koostddd, et tagada
teadlikkus, millise lilesande taitmiseks ja millise ressursiga saab iga osapool panustada. Asutuse
kriisiplaan esitatakse osalistele arvamuse avaldamiseks voi kooskdlastamiseks.

Asutuse ja isiku kriisiplaan voetakse kasutusele ja rakendatakse:

1. enne kriisiolukorda asutuse vai isiku juhi otsusel kriisiolukorda pdhjustada véiva ohu térjumiseks
(nt ulatuslikud paastesiindmused vms);
2. kriisiolukorra ajal selle lahendamiseks (§ 20 Ig 3).

Kriisiplaani koostamisel osalenud asutusel ja isikul on digus teha ettepanek kriisiplaani kasu-tusele
votmise ja rakendamise kohta, kui pisiva kriisililesandega asutus voi isik seda ei tee. Naiteks vdib
ulatusliku nakkushaiguse leviku tokestamiseks teha ettepaneku kriisiplaan kasutusele votta ka
kriisiplaani koostamisel osalenud haigla, kui Terviseamet seda ettepanekut ei tee.

Ava koik

Toimepidevuse noude tagamine

KORKS satestab toimepidevuse ndude, kus iga tasand - riik, omavalitsus ja teenusepakkuja — peab
kriisiolukorras jatkama pohililesande taitmist.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/12-kriisiplaan
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/16-kriisirollid-toopanuse-tagamine-ja-tookohustus

Pusiva kriisililesande taitja peab tagama, et lilesannet on véimalik taita ka toimepidevust ohustavates
olukordades. Selleks tuleb maarata lilesande taitmiseks vajalikud kriitilised tegevused, hinnata ja
maandada riske ning otsustada, millisel tasemel tuleb toimepidevus tagada (§ 23 1g 3 p 1-2).

Samuti tuleb kavandada tegevused toimepidevuse ohtude, héirete ja katkestuste puhuks, sh vorgu- ja
infoslisteemide hairete korral, ning ette naha meetmed tegevuse taastamiseks. Valmisoleku tagamiseks
tuleb maarata kriisirollid ja vajadusel asendajad, valmistada inimesed nende Ulesannete taitmiseks ette
ning vajaduse korral kehtestada toimepidevuse tagamise korraldus ja valmisolekutasemed (§ 23 1g 3 p
3-6).

Toimepidevuse tagamiseks tuleb kindlustada vajalikud vahendid ja varu, vajaduse korral maarata
varuasukoht ning kavandada sinna imberpaiknemine. Samuti tuleb maarata toimepi-devuse seisukohalt
olulised objektid ning korraldada nende kaitse ja vajaduse korral varjumine.

Lisaks tuleb méaéarata toimepidevuse iilesannete tditmise eest vastutav isik ja kontaktpunkt (§ 23 1g 3 p
7-9).

Oppused ja harjutused
Vaata ka ptk 1.8. Kriisiolukorra lahendamise oppused

Pusiva kriisitilesandega asutus ja isik, sh ETO ja KOV ning Vabariigi Valitsus korraldavad &ppusi, et
kontrollida ja harjutada valmisolekut lahendada kriisiolukorda ja téita pisivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig
2).

Vabariigi Valitsusel on kohustus korraldada kriisiolukorraks valmisoleku hindamiseks ning mitme
asutuse ja juriidilise isiku kriisiplaani samaaegse rakendamise harjutamiseks vahemalt kord aastas
riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppus ning vahemalt iks kord nelja aasta jooksul mitmest
slindmusest pohjustatud kriisiolukorra lahendamise dppus (§ 22 Ig 1).

ETKA-l on kohustus korraldada dppusi, et kontrollida elutdahtsa teenuse toimepidevust ja valmisolekut
taita plsivat kriisililesannet.

Ka kohalikel omavalitsustel tuleb harjutada dppustel kriisiplaani jargi tegutsemist.

Kriisiolukorraks valmistumist vdib kontrollida ka harjutustega. Kuigi harjutustel voib kasutada ka 6ppuse
pdhimotteid, on see olemuselt lihntsam ning selle korraldus ei ole seaduses reguleeritud. Harjutuste
tegemise kohustus on KORKS-i alusel pisiva kriisililesandega asutusel ja isikul ning péhiseaduslikel
institutsioonidel, et toimepidevuse tagamiseks plaanitud tegevusi Iabi harjutada (§ 23 Ig 7).

Teabe saamine kriisililesande taitmiseks

Kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel on kriisililesande téitjatel digus saada ulesande
taitmiseks vajalikku teavet. Valmistumise etapis vdimaldab kvaliteetne ja ajakohane teave nt hinnata
riske ja koostada kriisiplaani. Kriisiolukorra ajal aitab asjakohase info digeaegne kohalejdudmine selle


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/18-kriisiolukorra-lahendamise-oppused

lahendamise eest vastutavate ja lahendamises osalevate asutuste ja isikuteni kaasa olukorra voimalikult
kiirele ja tulemuslikule lahendamisele.

Seetdttu annab seadus kriisililesandega asutustele ja isikutele — nii pisiva kui ka Gihekordse
kriisiilesande taitjatele, sh elutdhtsa teenuse osutajatele, kohaliku omavalitsuse liksustele ja
pohiseaduslikele institutsioonidele — diguse saada lilesannete taitmiseks vajalikku teavet nii
kriisiolukorraks valmistumisel kui ka kriisiolukorra lahendamisel (§ 129). See hdlmab avaliku teabe
seaduse alusel peetavate andmekogude andmeid, mis ei ole isikuandmed, ning muud asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet, kui selle teabe valjastamist voi sellele

juurdepaasu ei reguleeri moni muu digusakt. Isikuandmete to6tlemise alused ja kord on satestatud
seaduses eraldi (§ 131-134) ning neid kohaldatakse liksnes vastavate tingimuste taitmisel.

Kriisiolukorraks valmistumise ja kriisiolukorra lahendamise kdigus koostatakse ning kasutatakse sageli
teavet, mille avalikuks tulek kahjustaks kriisiolukorra lahendamist vdi llesande téitja toimepidevust.
Seetottu tuleb selline teave vajaduse korral tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks. See puudutab
naiteks riskianalllse, kriisiplaane, toimepidevuse tagamise lahendusi ning muud teavet, mida
kasutatakse kriisiolukorraks valmistumisel voi kriisiolukorra lahendamisel. Juurdepaasu-piirangut voib
kehtestada liksnes pdhjendatud ulatuses — ainult juhul, kui teabe avalikuks tulek kahjustaks
kriisiolukorra lahendamist voi teabevaldaja toimepidevust (§ 130).

Kui teabe kaitsmiseks ei piisa asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamisest ning teave vastab
riigisaladuse kaitse eeldustele, kohaldatakse sellele riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusest
tulenevaid ndudeid.

Kriisililesannete taitmine kriisiolukorras
Kriisiolukorras tuleb esmajarjekorras téita kriisililesandeid (§ 36 Ig 8) ning riigikaitselise kriisiolukorra
heakskiitmise arutamine Riigikogus ei peata seda kohustust (§ 25 Ig 6, vaata ka ptk 3.1.1. Riigikogu).

Pisiva kriisililesande taitmise ulatus, viis ja tditmise alustamise aeg sdltuvad siiski konkreet-sest
kriisiolukorrast ning riigi eesmarkidest selle lahendamisel. Kuigi pusiv kriisililesanne on ette maaratud, ei
pruugi selle taitmine kriisiolukorras olla alati vajalik. Naiteks vdib tlesande taitmiseks kavandatud
ressurssi olla otstarbekam kasutada mdne olulisema vai kiiremat sekkumist vajava llesande taitmiseks.
Seetdttu voimaldab seadus kriisiolukorras paindlikult otsustada pusiva kriisitilesande taitmise
alustamise voi |6petamise ning vajaduse korral muuta selle taitmise aega, viisi voi ulatust, sh taita
llesannet tavaparasest vaiksemas voi suuremas mahus. (seda kasitleti eespool - viide sinna).

Viimati uuendatud 29.09.2026


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/311-riigikogu

1.5.3. Uhekordne kriisililesannel

Ettendgematutes olukordades voib riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal anda ka Gihekordseid
kriisililesandeid (§ 151g 1 ja 2). Tegemist on erandliku meetmega, mida kasutatakse juhul, kui
kriisiolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks tekib tilesanne, mida ei olnud voimalik eelnevalt
planeerida ning mille taitmiseks ei olnud voimalik tavapéarases korras valmistuda (nt personali ette
valmistada, varusid hankida jne). Naiteks kui kriisiolukorra ajal on piisiva kriisililesandega
tervishoiuteenuse korraldaja inimressurss ammendumas, antakse valtimatult vajalik Ghekordne
kriisilesanne ilukliinikule vdtta vastu pindmiste haavadega haavatuid ning dmmelda ja siduda haavad
kinni vdi suunata ilukirurgid ja meditsiinided teise haiglasse tervis-hoiuteenuse osutaja tegevuse
toetamiseks.

Uhekordse kriisiiilesande vdib anda kriisiolukorra juht v&i tema volitatud kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav valitsusasutus. Valitsusasutus vdib tGihekordseid kriisililesandeid anda vaid kriisiolukorra juhi
volituse alusel. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal on Gihekordse lilesande andmise digus ka Kaitsevael ja
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel (§ 15 Ig 3). Kui isikule on riigikaitselise kriisiolukorra ajal antud mitu
Uhekordset kriisililesannet, tuleb eelistada riigi s6jalise kaitse tagamiseks antud iilesande taitmist (§ 15

Ig 4).

Uhekordse kriisiiilesande andmisel tuleb maarata selle taitmise tédhtaeg ning selle véib anda kuni
kriisiolukorra Idppemiseni (§ 15 Ig 6). Ulesande vdib anda iiksnes juhul, kui see on vajalik riigikaitselise
kriisiolukorra vdi eriolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks ning seda ei ole véimalik digel ajal voi
piisavalt tulemuslikult taita taidesaatva riigivdimu asutustel, vabatahtlikel ega seaduses voi selle alusel
volitatud padeval isikul (§ 15 1g 5).

Uhekordse kriisililesande v&ib anda ka kohaliku omavalitsuse iiksusele, kuid seda ei saa anda teistele
pohiseaduslikele institutsioonidele (§ 151g 9).

Enne Ghekordse kriisililesande andmist voib selle andja haldusmenetluses vilja selgitada, kas lilesande
saaja on suuteline iilesannet taitma (§ 15 Ig 8). Kui lilesande saaja ei saa talle antud iilesannet téita,
peab ta sellest viivitamata teavitama iilesande andjat (§ 151g 7).

Viimati uuendatud 01.10.2026

1.5.4. Kriisitlesande taitmise hivitamine, vastutus ja jarelevalve

Uhekordse kriisiiilesande taitmisega v6ib tekkida kulu, mille iilesande téitja katta jatmine ei oleks
oiglane. Seetottu hiivitatakse tihekordse kriisililesande téditmise otsene kulu diglases ulatuses (§ 162 Ig



1.

Otsene kulu tekib vahetult kriisitilesande taitmise tottu. Naiteks voib hotellile anda tihekordse
kriisitilesande toitlustada kaitsevaelasi voi evakueerituid. Toiduainete soetamise ja toidu valmistamisega
kaasneb hotellile taiendav kulu. Kui seda kulu ei hiivitataks, peaks ettevotja kandma kulu, mis on
tekkinud avalikes huvides taidetud kriisitilesande tottu.

Seadus ei née siiski ette igasuguse otsese kulu automaatset hiivitamist ning hivitise saamiseks tuleb
esitada taotlus (§ 162 Ig 2). Hiivitise suurus peab olema diglane ning selle méadramisel hinnatakse
juhtumi asjaolusid ja kulu péhjendatust. Hivitist ei maksta, kui seda on voimalik saada mujalt. Samuti ei
maksta huvitist lahingutegevuses tekkinud kahju eest.

Uldjuhul maksab diglase hiivitise riik, sest kriisililesandeid ning asjade sundkasutusse vétmise voi
sundvddrandamise korraldusi annavad taidesaatva riigivdimu asutused. Vabariigi Valitsus vdib
maarusega tapsustada, milline valitsusasutus konkreetset hivitist maksab.

Kui tihekordse kriisililesande annab kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus, maksab diglase hiivitise
kohalik omavalitsus. Seega kannab hivitise maksmise kohustust see avaliku véimu kandja, kes
ihekordse kriisitilesande andis.

Riik hiivitab ka osa kohaliku omavalitsuse kriisililesannete taitmisega seotud kuludest. See hélmab
riiklike Ulesannete taitmist (§ 14 Ig 1), tavapéarasest oluliselt suurema mahu véi kuluga iilesannete
taitmist ning teenuste osutamist inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Kriisililesanne tuleb taita maaratud tingimustel ja ettenahtud ulatuses. Kriisililesande taitmata jatmise,
selle osalise taitmise voi nduetele mittevastava taitmise eest voib flilsilist isikut karistada rahatrahviga
kuni 300 trahvitihikut voi arestiga. Juriidilise isiku puhul on maksimaalne rahatrahv 400 000 eurot (§
178).

Pisiva kriisililesande taitmise Ule teeb riiklikku jarelevalvet seaduses maaratud padev valitsusasutus.
Kui seaduses ei ole jarelevalve tegijat méaaratud, voib Vabariigi Valitsus jarelevalve tegija maarata (§
165). See tagab, et pisiva kriisililesande taditmise iile on voimalik teha riiklikku jarelevalvet ka juhul, kui
padev asutus ei ole seaduses sonaselgelt nimetatud.

Kui ihekordse kriisililesande taitjaks on avaliku halduse kandja, nt kohaliku omavalitsuse Uksus, teeb
Ulesande taitmise (le haldusjarelevalvet {ildjuhul Gilesande andnud haldusorgan véi tema volitatud
haldusorgan (§ 1721g 1).

Vajaduse korral voib lilesande andnud haldusorgan jarelevalve tegemise delegeerida teisele
haldusorganile. See vdib olla vajalik juhul, kui Gihekordne kriisitilesanne puudutab valdkonda, milles
ulesande andjal puudub erialane padevus voi vajalikud teadmised. Kuna kriisiolukorra lahendamiseks voi
selle toetamiseks voidakse anda lilesandeid vaga erinevates valdkondades, on otstarbekas, et
jarelevalvet teeb haldusorgan, kellel on vastava valdkonna padevus ja piisav asjatundlikkus, et hinnata,
kas Ulesannet taidetakse nduetekohaselt.



See vboimaldab tagada, et jarelevalvet teeb sisuliselt kdige padevam asutus, sdltumata sellest, milline
haldusorgan Gihekordse kriisililesande andis.

KOV-i pisiva kriisitilesande taitmise ule teevad riiklikku jarelevalvet Paasteamet, Sotsiaalkindlustusamet
ning Haridus- ja Teadusministeerium vastavalt vastutusvaldkonnale (§ 172).

Viimati uuendatud 24.09.2026

1.5.5. Avalikkuse teavitamine

Kriisillesandega asutus vai isik peab oma vastutusvaldkonnas avalikkust teavitama nii kriisiolukorraks
valmistumise kui ka kriisiolukorra lahendamise ajal (§ 92 1g 1).

Ennetavas teavituses keskendutakse vdimalike ohtude, nende tagajargede ja valmisoleku selgitamisele.
Eesmark on aidata inimestel mdista, kuidas ohtudeks valmistuda, ning kujundada teadmisi ja oskusi, mis
aitavad ohu realiseerumisel digesti tegutseda.

Kriisiolukorra ajal on teavitamise eesmark anda kiiresti ajakohast ja usaldusvaarset teavet olukorra
kohta ning selged kaitumisjuhised. Oigeaegne ja iihtne teavitus aitab vdahendada ebakindlust, toetab
kriisiolukorra lahendamist ning suurendab avalikkuse usaldust ametlike juhiste vastu.

Et inimesteni jouaksid nii tldised juhised ohtudeks valmistumisel kui ka valdkondlik ja ajakohane
teave, tehakse teavitusi kahel tasandil:

Paasteamet koordineerib elanikkonnale moeldud ldisi kaitumisjuhiseid ja valmisolekuteavet.
See hélmab nt koduse varu soetamist, evakuatsiooniks valmistumist, varjumist ning muid Gldisi
elanikkonnakaitse pohimdtteid. Vajaduse korral viidatakse ka valdkondlikele teabeallikatele.

Kriisililesandega asutused vastutavad oma valdkonna teavituse eest, tagades, et vastutusvaldkonda
puudutav teave — nt kiiberturvalisuse, nakkushaiguste, kiirgusdnnetuste vdi muude
valdkonnaspetsiifiliste ohtude kohta — oleks avalikkusele kattesaadav nii ohtudeks valmistumisel kui ka
kriisiolukorras tegutsemiseks.

Viimati uuendatud 24.09.2026



1.6. Kriisirollid, toopanuse tagamine ja tookohustus

Riigi toimimine ja elutahtsate teenuste toimepidevus sdltuvad kriisiolukorras sellest, kas vajalik personal
on olemas ja lilesanded taidetud. Seetdttu ndeb KORKS ette mehhanismid, mis véimaldavad
kriisiolukorra ajal tagada kriitiliste ilesannete taitmiseks vajaliku t66jou.

Toimepidevuse tagamiseks tuleb maarata kriisirollid, vdimalikud asendused ning tagada nende
taitmiseks vajalik ettevalmistus (§ 23 Ig 3 p 4). Sellega luuakse eeldused piisivate kriisililesannete ja
pohiseaduslike institutsioonide lilesannete taitmiseks ka kriisiolukorras.

Tavapérane t00- ja teenistussuhe (TLS, ATS) ning avaliku teenistuse eriliikide ametnikele ja toGtajatele
kohaldatavad eriseadused (nt PPVS, PaasteS jt) lahtuvad tavapéarastest oludest ning piiravad todandja
voimalust kriitilisel ajahetkel téokorraldust tihepoolselt, kiiresti ja siduvalt muuta. Kriisiolukorras ei ole
voimalik tugineda lksnes poolte kokkulepetele, tavaparasele etteteatamistahtajale, kindlale tooajale ega
t66taja ndusolekule, mistdttu on vaja eraldi diguslikku raamistikku.

Kriisiroll ja kriisililesandega ameti- voi tookoht ei ole sama madiste. Kriisiroll kirjeldab isiku tlesannet ja
vastutust pusiva kriisililesande voi pohiseadusliku institutsiooni lilesande taitmisel ning organisatsiooni
toimepidevuse tagamisel. Kriisirolli tdaitmine ei eelda alati kriisililesandega ameti- voi tookohta. Kriisiroll
on laiem kui kriisililesandega ameti- vdi tookoht. Kriisillesandega ameti- voi tookoha maaramine ja
sellega kaasnev téokohustus on liks viis kriisirolli tditmiseks vajaliku toopanuse tagamiseks. Kriisirolli
voib téita néiteks:

1. tavaparase tooaja korralduse raames (nt tavaparane toopaev kell 8 kuni 17);

2. tavapdrase to00iguse raames tooaja paindlikuma korraldusega, naiteks valveajal, summeeritud
t00ajaga, vahetustega voi liletunnitdona;

3. KORKS §-s 111 satestatud tdaiendava t66- voi teenistusiilesande taitmise kaudu;

4. kriisililesandega ameti- v6i tookohal tookohustust tdites (§ 107). Riigikaitselise kriisiolukorra ja
eriolukorra ajal voib sellisel juhul seaduses satestatud tingimustel rakendada §-s 113 ette nahtud
t6oaja erandeid. Péhipuhkuse katkestamist voi edasillikkamist reguleerib § 114, mille
kohaldamine ei eelda, et isiku ameti- vdi tookoht oleks maaratud kriisililesandega ameti- voi
tookohaks.

Kriisililesandega ameti- voi tookoht maaratakse liksnes juhul, kui see on KORKS-is satestatud
tingimustel vajalik to6panuse tagamiseks.

Kriisiaegse tookorralduse rakendamise ettevalmistamisel tuleb Iabi mdelda ka t166- ja teenistussuhte
korraldus, sh vajaduse korral t66aja, valveaja, puhkeaja, kaugtoo, lahetuste ja puhkuste korraldus.

T606- ja teenistussuhte erisusi voib rakendada liksnes ulatuses ja tingimustel, milleks on olemas diguslik
alus. Kriisiolukorraks on riik loonud raamistiku, mis véimaldab tagada kriisiolukorra lahendamise voi
lahendamise toetamise ka siis, kui tavaparane tookorraldus ei ole enam piisav.

Eraldi regulatsioon ja diguslik staatus on sdjaaja ametikohale nimetatud inimestel. Taiendava t66jou
kaasamiseks saab kasutada kodanikukohustust, vabatahtlikku tegevust ja ametiabi.



Tabel 9. Kriisirolli taitmine ning td6- ja teenistuskohustused

Liik Inimese eelnev teadlikkus Oiguslik alus/suhte laad
Kriisiroll tavaparase Kriisiroll ja selle taitmise Tavaparane t60- vOi
tookorralduse raames korraldus on voimaluse korral teenistussuhe, sh vajaduse
ette teada korral valveaeg, summeeritud
t60aeg, vahetustega t60 voi
dletunnitoo
Tookohustus Tookohustus tekib Seadusest tulenev ametikoht
(§106-110) kriisililesandega ameti- voi Kriisiilesandega ametikohaks
tookohale asumisel voi maaratud

olemasoleva ameti- voi
tookoha maaramisel
kriisililesandega kohaks.
Tookohustuse tekkimisest
teavitatakse isikut kirjalikku
taasesitamist voimaldavas

vormis.
Taiendav t60- ja Kriisiolukorra lahendamiseks Taiendav Uhekordne t66- voi
teenistusiilesanne vOi lahendamise toetamiseks teenistusilesanne olemasoleva
(8111) voib anda ilma tootaja voi 1606- voi teenistussuhte raames

ametniku ndusolekuta
seaduses satestatud
tingimustel. Teise asutuse
vOi isiku juurde saatmine
toimub asjaomaste asutuste
vOi isikute kokkuleppel

Kodanikukohustus Riigikaitselise kriisiolukorra T606- voi Teenistussuhtevaline
(§115-119) vOi eriolukorra ajal Uksikjuhtumil tehtav t66

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.6.1. Kriisiilesandega ameti- ja todkohad

Kriisilesandega ameti- ja tookoht on tootajale voi ametnikule kdige etteaimatavam kriisiaegne
kohustus. Seadus ei vélista ka kriisiolukorra ajal kriisililesandega t66- voi ametikohtade maaramist, kuid



personali planeerimiseks ja vdimalike kattuvuste varaseks tuvastamiseks on oluline maarata need
voimaluse korral juba enne kriisiolukorda.

Seadus séatestab ametikohad, mis on automaatselt kriisiiilesandega ametikohad (§ 107 Ig 3). Nendeks
on: Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liige, Riigikogu liige, Euroopa Parlamendi liige, riigikontrolor,
oiguskantsler, riigisekretar, riigi peaprokuror, Riigikohtu esimees ja riigikohtunik, ringkonna-, maa- ning
halduskohtu esimees, Eesti Panga ndukogu esimees ja Eesti Panga president, Finantsinspektsiooni
juhatuse liige, vallavanema ning linnapea ametikoht. Nimetatud ametikohtade puhul ei kohaldata
kriisiaegseid erandeid to0ajale (§ 113 Ig 4), pohipuhkusele (§ 114 1g 4) ega palgale (§ 1121g 7), kuna
nende tookorraldus ja tasustamine tulenevad pdhiseaduslikest normidest ja eriseadustest. Samuti ei saa
nendest ametitest tulenevat tookohustust kriisiolukorra ajal katkestada. Ametist lahkumine toimub
lksnes vastava ameti suhtes kehtiva korra alusel ega anna digust tookohustuse taitmisest ajutiselt
loobuda. Selle rihma ametikohtade puhul ei kohaldata § 108 Idigetes 3-5 satestatud sdjaaja
ametikohaga kattumise lahendamise korda.

Piisiva kriisililesandega asutus ja isik, sealhulgas elutahtsa teenuse osutaja, ning pdhiseaduslik
institutsioon voivad oma kriisiplaani olemasolul selles maaratud tingimustel ja ulatuses maarata
kriisililesandega ameti- ja tookohti, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik pisiva kriisitilesande voi
pohiseadusliku institutsiooni ilesande taitmiseks vajaliku personali tagamiseks (§ 107 Ig-d 1, 2, 4 ja 5).
Tookohustuse tekkimisest tuleb tdotajat voi ametnikku teavitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis (§ 108 Ig 2), seejuures ei ole tegemist to6lepingu voi ametijuhendi sisulise muutmisega ega
koondamisolukorraga. Elutdhtsa teenuse osutaja tarnija, muu lepingupartner ja tiitarettevote voivad ise
maarata kriisililesandega tookohti ning nimeliselt voi erialaselt nendel té6tamise kohustusega isikuid
elutahtsa teenuse osutaja kriisiplaanis maaratud tingimustel ja ulatuses, kui see on sobiv ja véltimatult
vajalik elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 5).

Kriisililesandega ameti- voi tookohale maaramine ei valista tavaparaste t606- ja teenistusdiguse
voimaluste kasutamist. TLS-i, ATS-i vOi eriseaduse alusel saab téokorraldust kujundada ka véljaspool
kriisiolukorda, kasutades naiteks summeeritud t60aega, valveaega, vahetustega t66d voi tletunnitood.
Ka pdhipuhkuse katkestamine voi edasiliikkamine on TLS § 69 I6ike 5 alusel véimalik ettendgematu
olulise tookorralduse hadavajaduse tottu.

KORKS naeb sellele lisaks ette erisused, mida saab kasutada seaduses satestatud tingimustel. Nende
hulka kuuluvad t66-, puhke- ja valveaja erisused (§ 113), pohipuhkuse katkestamine vdi edasiliikkamine
kriisiolukorra lahendamiseks (§ 114) ning riigikaitselise kriisiolukorra ajal to6tasu voi palga vahendamine
(8§ 112).KORKS § 114 reguleerib pohipuhkuse katkestamist voi edasiliikkamist kriisiolukorra
lahendamiseks. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib todkohustusega inimesele lisaks kehtida Eestist
lahkumise keeld, kui tema Eestis viibimine on vajalik kriisiolukorra lahendamiseks (§ 58). Lahkumise
keelu kehtestab Vabariigi Valitsus. Kui inimene viibib keelu kehtestamise ajal valismaal, peab ta sellest
viivitamata tédandjat teavitama.

Kui § 107 16ike 4 alusel tekkinud to6kohustusega ametnik vdi td6taja soovib kriisiolukorra ajal
ametikohalt vabastamist vdi todlepingu Ules 6elda, peab ta sellest lldjuhul ette teatama vahemalt 60
kalendripéeva (§ 110 Ig 2). Ametikohalt vabastamisel v&i to6lepingu [dppemisel 16peb ka téokohustus (§
110 Ig 1). KORKS-is satestatud 60-pdevane etteteatamistahtaeg on erisus ATS-is ja TLS-is satestatud
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tavaparasest ametikohalt vabastamise ja todlepingu tlesitlemise korrast. KORKS satestab erandid ka
60-pdevase etteteatamistahtaja jargimisest. To6taja voi ametnik voib nduda etteteatamistahtaega
jargimata erakorralist to6lepingu I6petamist voi kriisililesandega ametikohalt vabastamist asutuse voi
tooandja olulise rikkumise tottu, naiteks ebavaarika kohtlemise, pohipalga voi toétasu maksmise olulise
viivituse voi inimese kdlbelisust voi head nime ohustava olukorra tdttu (§ 110 Ig 3). Samuti vdib seda
nduda muul mdjuval pdhjusel, eelkdige juhul, kui terviseseisund vdi perekondlikud kohustused ei
voimalda t60d jatkata (§ 110 Ig 4). Noue tuleb esitada mdistliku aja jooksul parast aluseks olevast
asjaolust teada saamist (§ 110 Ig 5)

Vabariigi Valitsus voib lisaks kehtestada nimeliselt voi erialaselt kriisililesandega ameti- ja tookohtade
ning nendel to6tamise kohustusega isikute loetelu (§ 108 Ig 12). See véimaldab vajaduse korral méérata
riigi tasandil kindlaks kriisililesande taitmiseks vajalikud ametikohad, to6kohad véi isikud.

Ava koik

Oigus mairata kriisiiilesandega ameti- ja tookohti

Kriisililesandega ameti- ja todkohtade maaramise digus tuleneb asutusele vdi isikule seadusega pandud
pusivast kriisililesandest. Kriisililesandega ameti- ja tookohti voivad maarata pusiva kriisililesandega
asutused ja isikud ning pdhiseaduslikud institutsioonid oma kriisiplaanis maaratud tingimustel ja
ulatuses, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik pisiva kriisitilesande vdi pdhiseadusliku institutsiooni
tlesande taitmiseks vajaliku personali tagamiseks (§ 107 Ig 4).

Taidesaatva riigivdimu asutuste puhul tuleneb maaramisdigus nende seadusest ja vastutusvaldkonnast
lahtuvatest pisivatest kriisililesannetest (§ 12 Ig 3). Pisiva kriisililesande sisu, taitmise aja, viisi, ulatuse
ja muud tingimused vdidakse tapsustada seaduses, selle alusel antud digusaktis vai riigi kriisiplaanis (§
12 Ig 4). Peaminister maarab riigi kriisiplaanist lahtudes ministrite vastutusvaldkondades olevad piisivad
kriisililesanded oma korraldusega (§ 12 Ig 5).

Kohaliku omavalitsuse liksuste pisivad kriisililesanded méaratakse seadusega (§ 121g 7 ja § 13).
Vajaduse korral tapsustatakse nende taitmise aeg, viis, ulatus ja muud tingimused seaduses, selle alusel
antud digusaktis voi kohaliku omavalitsuse liksuse kriisiplaanis (§ 12 Ig 7). Sellest tulenevalt voib
kohalik omavalitsus maarata kriisililesandega ameti- ja tookohti kriisililesannete taitmise tagamiseks.

Elutahtsa teenuse osutaja voib maarata kriisililesandega tookohti kriisiplaanis satestatud tingimustel ja
ulatuses, kui see on valtimatult vajalik elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 4).
Elutahtsa teenuse osutajaks maaramise kohta teeb elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi
tema maaératud asutus haldusakti (§ 83 Ig 3) ning elutéhtsate teenuste osutajate lile peetakse arvestust
tsiviiltoetuse registris (§ 83 Ig-d 6 ja 7).

Erandina vdivad kriisililesandega tookohti maarata ka elutdahtsa teenuse osutaja tarnija, muu
lepingupartner ja tiitarettevote. See on lubatud elutdhtsa teenuse osutaja kriisiplaanis maaratud
tingimustel ja ulatuses ning liksnes siis, kui see on sobiv ja valtimatult vajalik elutdahtsa teenuse
toimepidevuse tagamiseks (§ 107 Ig 5). Samas ei tohi selliste tookohtade maaramine takistada isiku
asumist s0jaaja ametikoha iilesannete taitmisele ega nende taitmist (§ 107 Ig 5). Seet6ttu ei kohaldata



nende to6kohtade puhul § 108 Idigetes 3 ja 4 satestatud individuaalset vajalikkuse ja asendatavuse
hindamist — sdjaaja ametikoha Ulesannete taitmine peab olema tagatud.

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade arvestus ning kattumine s6jaaja ametikohaga
Kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramine ei piirdu tiksnes tédandja sisemise otsusega.
Maaratud kohtade ja nendel to6tavate inimeste lile peetakse arvestust, et tagada llevaade
kriisililesannete taitmiseks vajalikust personalist ning tuvastada vdimalikud kattuvused s&jaaja
ametikohtadega. Kriisililesandega ameti- ja toddkohtade maaramise digusega elutdhtsa teenuse
osutajate lle peetakse arvestust tsiviiltoetuse registris (§ 1351g 1 p 3).

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramise, Idpetamise ning nende (le arvestuse pidamise
tapsemad tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega (§ 108 Ig 11).

Kriisillesandega ameti- ja tookohtade ning nendel téGtavate inimeste (le peetakse arvestust § 108 16ike
11 alusel kehtestatud korras. Selleks on ette nahtud kriisililesandega ameti- voi tookohal todtamise
andmete kandmine Maksu- ja Tolliameti peetavasse to0tamise registrisse ning kaitsevaekohustuslase
vajalike andmete edastamine registritevahelise andmevahetuse kaudu kaitsevaekohustuslaste
registrisse. See vdimaldab KRA-I tuvastada, kui inimesel on lisaks kriisililesandega kohale ka s6jaaja
ametikoht.

Kriisililesandega kohaks voib maarata ka juba olemasoleva ameti- vdi tookoha tédsuhte voi
teenistussuhte kestel. Sellisel juhul tuleb t66tajat voi ametnikku tookohustuse tekkimisest teavitada
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

Sojaaja ametikohti reguleerivad lisaks KORKS-ile ka kaitsevaeteenistuse seadus (KVTS) ja Kaitseliidu
seadus (KaLS). Sbjaaja ametikoht on Kaitsevae sbjaaja liksuse koosseisus olev ametikoht, millele
maaratakse isik seaduses satestatud korras.

Sojaaja ametikohale vdib seaduses satestatud korras maarata kaitsevaekohustuslase voi
kaitsevaekohustuseta Kaitseliidu tegevliikme. Kaitseliidu tegevliikmeks olemine ei tdhenda iseenesest,
et inimesele on maaratud sbjaaja ametikoht. S6jaaja ametikohale maaramine toimub eraldi otsusega
ning sellest teavitatakse inimest.

Kaitseliidu tegevliikme sbjaaja ametikohale maaramise alused ja kord tulenevad Kaitseliidu seadusest
ning kaitsevaeteenistust reguleerivatest digusaktidest. Kui Kaitseliidu tegevliige ei ole
kaitsevaekohustuslane, toimub tema sdjaaja ametikohale maaramine seaduses satestatud tingimustel
ning selle eelduseks on seaduses ndutud juhtudel tema eelnev ndusolek (KaLS § 321). Maaramise
otsuse teeb Kaitsevae juhataja voi tema volitatud isik vastavalt kehtivale korrale.

Kui § 107 I6ike 4 alusel tekkinud tookohustusega t66taja voi ametnik on nimetatud ka sdjaaja
ametikohale ning Kaitsevae hinnangul on ta selle lilesannete taitmiseks valtimatult vajalik, selgitab KRA
koost00s Kaitsevae ja tooandjaga valja, kas ja millistel tingimustel on inimest voimalik asendada sb6jaaja
ametikohal véi kriisililesandega kohal (§ 108 Ig 3).



Kui inimest ei ole vdimalik sdjaaja ametikohal asendada, vdib KRA Kaitsevée ettepanekul téahtajaliselt
piirata tema t6okohustuse rakendamist ja tditmist s6jaaja ametikoha llesannete taitmise ajal (§ 108 Ig
4). Piirang ei lopeta kriisililesandega ameti- voi tookohta ega téokohustust, vaid piirab selle rakendamist
ja taitmist maaratud ajaks. KRA voib Kaitsevae ettepanekul piirangut pikendada, kui piirangu
kehtestamise alus ja asjaolud piisivad (§ 108 Ig 4).

Vdimalik kattumine tuleks vélja selgitada vdimalikult vara, et vajaduse korral saaks leida inimesele
asendaja sbjaaja ametikohal vi kriisililesandega kohal. § 108 16igete 3 ja 4 rakendamisel tekkivad
vaidlused lahendatakse koostd6s Riigikantseleiga (§ 108 Ig 10).

Kui piirangu rakendamisel tekib vaidlus, lahendatakse see esmalt asjaomaste osaliste koostdods. KORKS
§ 108 Ig 10 kohaselt lahendatakse § 108 Idigete 3 ja 4 rakendamisel tekkivad vaidlused koost6os
Riigikantseleiga asjakohaste asutuste, isikute ja institutsioonide voi ministrite vahel Vabariigi Valitsuse
maaruses satestatud korras.

Voimalikud kattuvused tuleks vélja selgitada voimalikult vara, et tddandja ja Kaitsevagi saaksid hinnata
inimese asendatavust ning vajaduse korral leida sobiva personalilahenduse enne, kui tekib vajadus téita
samaaegselt omavahel thildamatuid kohustusi.

Politseiametnike ja paasteteenistujate puhul kehtib erireegel. Politseiametniku vdi paasteteenistuja
ametikohale nimetatud inimene vabastatakse Uldjuhul s6jaaja ametikohalt. Teda ei vabastata, kui
KORKS § 108 I6ike 3 kohaselt on selgunud, et teda ei ole s6jaaja ametikohal vdimalik asendada ja
asutuste juhid voi nende volitatud isikud lepivad kokku tema sdjaaja ametikohale jaamises. Samuti ei
kohaldata vabastamise nduet Kaitseliidu tegevliikkmele (KVTS § 121g 67).

Abipolitseiniku puhul kehtib samuti erireegel. Kriisirolli ei saa maarata abipolitseinikule, kes t66tab
kriisililesandega ameti- voi tookohal v&i on nimetatud sojaaja ametikohale (APolS § 427 Ig 3). Kui
kriisirolliga abipolitseinik nimetatakse hiljem sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi
tookohale voi tema senine ameti- voi tookoht maaratakse kriisililesandega kohaks, peatub tema
kriisirolliga abipolitseiniku staatus (APolS § 422 Ig 1). Kui vastav takistus hiljem &ra langeb, voib
kriisirolliga abipolitseiniku staatus tema avalduse alusel jatkuda (APolS § 423 Ig 3).

Mida see tootaja jaoks tahendab?

1. Kui sulle on maaratud kriisiroll, lepi todandjaga juba ette kokku, millised on sinu iilesanded ja
kuidas neid vajaduse korral taidad. Kriisiroll ei tdhenda iseenesest, et sinu ameti- voi tookoht on
maaratud kriisililesandega ameti- voi tookohaks.Kui té6tad kriisililesandega ameti- voi todkohal,
kaasneb sellega KORKS-is satestatud tookohustus. Tooandja peab sind tookohustuse
tekkimisest teavitama. Kriisiolukorras voivad seaduses satestatud tingimustel kohalduda t66- ja
teenistussuhte erisused, sealhulgas t66aja erisused (§ 113) ning pohipuhkuse katkestamine voi
edasiliikkamine (§ 114). Pohipuhkuse katkestamine vdi edasiliikkamine ei eelda, et sinu ameti- voi
tookoht oleks maaratud kriisililesandega ameti- voi tookohaks.

2. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib Vabariigi Valitsus seaduses satestatud tingimustel
kehtestada tookohustusega inimesele ka Eestist lahkumise keelu (§ 58).



3. Kui sul on lisaks s6jaaja ametikoht, ei pea sa ise otsustama, kumba kohustust taita. Véimaliku
kattumise korral hinnatakse seaduses satestatud korras sinu vajalikkust ja asendamise véimalusi.
Kui sind ei ole vdimalik s6jaaja ametikohal asendada, vdib KRA piirata tahtajaliselt tsiviilse
tookohustuse rakendamist ja tditmist s6jaaja ametikoha iilesannete taitmise ajal (§ 108 Ig-d 3 ja
4).

4. Kriisillesandega ameti- voi tookohal to6tamine ei tahenda, et t66- vOi teenistussuhet ei saa
|dpetada. Kui § 107 I6ike 4 alusel tekkinud tookohustusega inimene soovib kriisiolukorra ajal
ametikohalt vabastamist voi t6dlepingu lles 6elda, tuleb sellest iildjuhul ette teatada vahemalt 60
kalendripéaeva (§ 110 Ig 2).

Kuidas kontrollida, kas sul on s6jaaja ametikoht?

Sojaaja ametikohale maaramisest teavitatakse isikut seaduses satestatud korras. Kui isik ei ole kindel,
kas talle on maaratud sdjaaja ametikoht, saab ta kiisida selle kohta teavet Kaitse-ressursside Ametilt,
Kaitsevaelt voi Kaitseliidult.

Vabariigi Valitsuse maarus

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 108 Ig 11 alusel kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega
tapsem kord kriisililesandega ameti- ja tookohtade maaramiseks ja nende I6petamiseks, nende lile
arvestuse pidamiseks, tookohustuse rakendamiseks ning selle taitmise piiramiseks. Samuti
satestatakse nimetatud maaruses nende kisimustega seotud vaidluste lahendamise kord.
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1.6.2. Taiendav t00- vOi teenistusulesanne

Taiendav t606- vdi teenistusiilesanne on paindlik meede, mida rakendatakse tiksnes kriisiolukorra ajal
ning juhul, kui kriisiolukorra lahendamiseks voi selle toetamiseks on vaja kasutada olemasolevat
t06joudu tavaparasest erineval viisil. Taiendava t66- vdi teenistusiilesande voib anda liksnes juhul, kui
t6tajal véi ametnikul on selle taitmiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud (§ 111 Ig 1). Uldjuhul
kohaldatakse seda tadidesaatva riigivoimu asutuste, kohaliku omavalitsuse ametiasutuste ja hallatavate
asutuste ning muude avaliku véimu kandjate to6tajatele ja ametnikele (§ 111 1g 1). Riigikaitselise
kriisiolukorra ja eriolukorra ajal vdib sama korda kohaldada ka pisiva kriisitilesandega isiku juures
tootavale kriisililesandega tookohal tootavale isikule ning tihekordse kriisililesandega isiku juures
tootavale isikule, kui téoandja on ta maaranud kriisililesannet taitma (§ 111 1g 11).



Taiendav ulesanne vdib seisneda todlepingust, ametijuhendist voi digusaktist mittetuleneva tihekordse
100- voi teenistusiilesande taitmises voi teise asutuse voi isiku juurde t60le suunamises. Taiendava
ulesande andmisega vdib vajaduse korral kaasneda ajutine tookorralduse muutmine. To6taja
pohitdoandja jaab seejuures samaks, kuid vajadusel toimuvad t66tingimuste erisused vastuvotvas
asutuses voi teise isiku juures: ei ole vaja to6taja ndusolekut ametijuhendivaliste ilesannete andmiseks,
isiku vdib suunata teise asutusse voi teise isiku juurde ilma tema ndusolekuta, séilitatakse palk ja
ametikoht, Gletunnid hivitab see asutus, kelle jaoks need tekkisid, s6idu- ja majutuskulu hivitab
vastuvottev asutus, erakorralise vdi sbjaseisukorra ajal taidab t66andja to6tervishoiu- ja
tooohutusalaseid kohustusi niivord, kuivord see on olukorda arvestades véimalik (§ 111 Ig 8), néiteks
suunatakse Siseministeeriumis to6tav ametnik kriisiolukorra ajal ajutiselt toole Kaitseministeeriumisse.

Seadus néaeb ette, et lilesande andmisel tuleb arvestada olulisi asjaolusid, mis vdivad takistada to6tajal
vOi ametnikul taiendava t606- voi teenistusiilesande taitmist voi selle taitmist valjaspool alalist t66- voi
teenistuskohta (§ 111 Ig 9). Too6taja vdi ametnik voib tdiendava llesande téitmisest keelduda, kui
tooandja jatab § 111 Idikes 9 satestatud tingimuse téditmata (§ 111 Ig 10). Tdiendava llesande andmine
iseenesest ei muuda tddlepingu ega teenistuse I6ppemise korda ning etteteatamistahtaeg jaab
tavaparaseks.

Seos sdjaaja ametikohaga: tdiendavaid ameti- voi to6llesandeid ei kohaldata juhul, kui isik taidab
s0Ojaaja ametikoha llesandeid. Kui inimesel on nii sdjaaja ametikoht kui ka § 107 16ike 4 alusel tekkinud
téokohustus, hinnatakse § 108 I16igete 3—4 kohaselt tema asendatavust mélemas rollis. Kui inimest ei
ole véimalik sdjaaja ametikohal asendada, vdib Kaitseressursside Amet Kaitsevée ettepanekul piirata
tahtajaliselt tema to0kohustuse rakendamist ja taitmist sdjaaja ametikoha lilesannete taitmise ajal.
Praktikas tuleb enne tdiendava lilesande andmist arvestada, kas isikule on maaratud s6jaaja ametikoht,
mis voib mojutada tema kasutamist tsiviillilesande taitmisel.
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1.6.3. Kodanikukohustus

Kodanikukohustust voib rakendada juhul, kui kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku t66d ei ole véimalik
tagada muude vahenditega ning § 116 I6ikes 1 satestatud eeldused on taidetud. Kodanikukohustuse
vOib panna vahemalt 18-aastasele inimesele, arvestades t66 maaramisel tema terviseseisundit ja muid
160 tegemist mojutavaid olulisi asjaolusid. Kodanikukohustuse taitmise eelduseks ei ole erialase
véljadppe voi hariduse omamine (§ 115). Kodanikukohustus ei eelda t66- ega teenistussuhet ning on
ajaliselt piiratud, kestes maksimaalselt 48 tundi (§ 116 Ig 3). Seda kohustust saab rakendada
Uksikjuhtumitel ning tingimusel, et t66 on vajalik kriisiolukorra lahendamiseks ning selle taitmine ei
ohusta lilemaara isikut vdi tema vara.



Kohustus peab olema selgelt piiritletud, kodanikukohustuse rakendamine vormistatakse kirjalikku
taasesitamist vbimaldavas vormis. Vahetut reageerimist ndudvas olukorras vdib kodanikukohustuse
taitmise korralduse anda suuliselt (§ 116 Ig 6). Isikule tagatakse mdistlik puhkeaeg ja ohutu
tookeskkond. Kodanikukohustust ei tohi panna isikutele, kes kuuluvad seaduses satestatud vabastatud
isikute hulka, sealhulgas alla 18-aastasele isikule, rasedale, puuduva toovdimega isikule, alla 14-aastast
last kasvatavale lihele lapsevanemale, last tegelikult kasvatavale isikule voi hooldajale, raske vodi sligava
puudega isikule ning puudega isiku hooldajale hoolduskohustuse taitmise ajal. Samuti on vabastatud
sOjaaja ametikoha llesandeid taitev kaitsevaelane ning kriisitilesandega ameti- voi todkohal olev isik
juhul, kui kodanikukohustuse taitmine takistaks kriisitilesande taitmist (§ 117).

Seos sOjaaja ametikohaga.

Kodanikukohustust ei rakendata sdjaaja ametikoha lilesandeid taitvale kaitsevaelasele, millega
tagatakse, et sdjaaja ametikoha iilesannete taitmist ei takistata kodanikukohustuse rakendamisega (§
117 Ig 1 p 9). Kriisililesandega ameti- voi tookohal olevale inimesele voib kodanikukohustust rakendada
Uksnes juhul, kui selle taitmine ei takista tema kriisililesande taitmist (§ 117 Ig 1 p 10). Seega ei vilista
kriisililesandega ameti- voi tookohal to6tamine iseenesest kodanikukohustuse rakendamist.

Kiill aga voivad koik seadusega kodanikukohustusest vabastatud inimesed osaleda vabatahtlikuna
kodanikukohustusena tehtava t66 tegemisel (§ 117 Ig 2). Kriisiolukorra lahendamisse voib inimesi
kaasata ka vabatahtlikult, kui nad soovivad oma abi pakkuda ja nende kaasamine on lilesande
taitmiseks sobiv.
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1.7. Varud ja muud varustuskindluse tagamise
meetmed

Kriitiliste teenuste toimepidevuse ja kaupade varustuskindluse tagamine on riigi toimimise ja
elanikkonnakaitse eel-tingimus. Kriisiolukorras vdivad tarneahelad, teenused ja juhtimine olla hairitud,
kuid tGhiskonna pdhifunktsioonide jatkumine tuleb tagada ka pikaajaliste hairingute korral. Kriisililesande
taitmiseks vajalike ressursside kattesaadavust saab tagada eri viisil. Flilsiline varu on tks
varustuskindluse tagamise meede. Lisaks fiilsilisele varule vdib varustuskindlust tagada lepinguliste
kokkulepete, alternatiivsete tarnijate, reservvdimekuse, asenduslahenduste ning muude toimepidevust
toetavate meetmetega.

Esmane vastutus kriisililesande taitmiseks vajalike varude ja muude varustuskindluse meetmete


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/382-vabatahtlikud-ja-kodanikuuhendused

tagamise eest lasub piisiva kriisililesande taitjal. Riigi tegevusvaru ja rahvusvaheline abi on taiendavad
meetmed olukorraks, kus tavaparastest lahendustest ei piisa. Lisaks organisatsiooni enda varule ja
varustuskindluse meetmetele voib kriisiolukorras kasutada ka riigisiseseid ressursside
Uimberkorraldamise meetmeid, ihekordseid kriisililesandeid, asja sundkasutusse vétmist ja
sundvddrandamist vai riigi tegevusvaru. Rahvusvaheline abi on tdgiendav meede olukorras, kus muud
ressursid on ammendunud.

Selleks rakendatakse terviklikku ja riskipdhist lahenemist, mis ihendab varu planeerimise, teenuste
toimepidevuse, riigi ja erasektori koost6o ning elanike iseseisva toimetuleku.

Varu on osa riigikaitse laiast kasitlusest (§ 3 Ig 2) ning oluline komponent kriisiolukorraks valmistumisel
ja selle lahendamisel. Kriisiolukorra tekkimise tks tunnus voib olla vajadus rakendada tavaparasest
suuremat ressurssi, sh tdiendavat varu ja muid varustuskindluse meetmeid (§ 4 Ig 1 p 3), mistdttu on
oluline, et varu vajadus oleks tuvastatud ning varu moodustatud enne kriisiolukorda.

Elanikele soovitatakse olla valmis vahemalt seitse paeva iseseisvalt toime tulema. Eesti
julgeolekupoliitika alustes’ on seatud siht tugevdada iihiskonna vdimet tulla kriisiolukorras toime
vahemalt 30 paeva. KORKS kohustab pusiva kriisililesandega asutusi ja isikuid tagama igal juhul oma
Ulesannete taitmise, milleks voib séltuvalt ilesandest olla vajalik varu vdi muude varustuskindluse
tagamise mehhanismide olemasolu.

Toimepidevuse tagamiseks tuleb kavandada vajalik ressurss, sh varu, hinnata sellega seotud riske
riskianallsis, kirjeldada varu kasutusele votmise pohimdtted kriisiplaanis ning kontrollida kavandatud
lahenduste toimimist regulaarsete dppuste ja valmisoleku hindamisega. Kriisililesande taitmiseks on
vajalik valmistuda ning tagada vajalikud véimed, personal, vahendid ja varu ka olukorras, kus
tavapdrased tarneahelad on hairitud voi katkenud.

Varu ja varustuskindluse kavandamine on pidev protsess, mis algab riskide ja ressursivajaduse
hindamisest (§ 16 ja § 18), jatkub vajalike meetmete kavandamise ja vajaduse korral kriisiplaanis
kajastamisega (§-d 19-20)ning nende rakendamisega toimepidevuse tagamisel (§ 23), hdlmab
vajadusel varu ja muude meetmete kasutuselevétmist ning 16peb lahenduste kontrollimisega 6ppustel (§
22) ja saadud 6ppetundide arvestamisega jargmises planeerimistsiiklis.

Varu ja muude varustuskindluse meetmete kavandamine ei ole eraldiseisev tegevus, vaid osa kogu
kriisivalmiduse protsessist. asutuse voi isiku tegevuse toimepidevuse tagamise. Jargnevas tabelis on
toodud lilevaade peamistest seostest varu ja varustuskindluse ning kriisivalmiduse protsessi eri
etappide vahel.

Tegevuse toimepidevuse tagamine (§ 23) ei sdltu kriisiplaani koostamise kohustusest. Seetdttu peavad
ka § 23 kohaldamisalasse kuuluvad pohiseaduslikud institutsioonid, kellele kriisiplaani koostamise
kohustus ei laiene, kavandama oma tegevuse jatkamiseks vajalikud toimepidevuse meetmed, sealhulgas
tagama vajalikud varud. Varude vajadus ja nende tagamise viis tuleb seega labi mdelda tegevuse
toimepidevuse kavandamisel ka juhul, kui asutus kriisiplaani ei koosta.

Tabel 10. Varu ja varustuskindluse kavandamise seos KORKS-i protsessidega
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§ 16 Uleriigiline riskianaliiiis

§ 18 Piisiva kriisiiilesandega
asutuse voi isiku riskianaliilis

§ 19-20 Kriisiplaan

§ 23 Tegevuse toimepidevuse
tagamine

§ 22 Oppused

4Eesti julgeolekupoliitika aluste” heakskiitmine — Riigi Teataja
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Kriitiliste ohtude ja soltuvuste maaratlemine

Kriitiliste ressursside ja soltuvuste tuvastamine Voimalike
tarneriskide hindamine

Toimepidevuseks vajalike ressursside vajaduse
analldsimine

Pisiva kriisililesande taitmiseks

vajalike ressursside hankimise meetmete kirjeldamine
Varude kasutuselevotu tingimused

Varude jaotamise ja prioriseerimise pdhimdtted Varude
taastamise kord

Kriisiplaani koostamise kohustuse korral vajalike varude
olemasolu tagamine Varude haldamine ja uuendamine
Tegevuse jatkamine tarnehairete korral

§ 23 kohaldub ka selle sattega hdlmatud pohiseaduslikele
institutsioonidele, sdltumata kriisiplaani koostamisest.

Varustuskindluse lahenduste testimine Varude
kasutuselevotu harjutamine
Tarneahela katkestuste labimangimine

1.7.1. Varu ja varustuskindluse lldised pdhimotted

Varu ja varustuskindluse iildised pohimotted

Varu eesmark on tagada kriisitilesande katkematu taitmine vdi tegevuse toimepidevus. Riknemisele voi
aegumisele kuuluva varu puhul tagatakse varu kvaliteedi sailimine regulaarse uuendamise ja rotatsiooni

kaudu.

Varu ja varustuskindluse tagamine p&hineb kriisiolukorra ja riigikaitse stisteemis kihilisel [ahenemisel,
mille eesmark on tagada Gihiskonna toimimine ka pikaajaliste hairingute korral. See tihendab iseseisva



hakkamasaamise ja teenuste toimepidevuse, turupdhise varustamise ning riigi tegevusvaru ihtseks
tervikuks.

Varustuskindluse tagamisel ei tugineta iihele lahendusele véi varuliigile. Uhiskonna toimepidevus
pdhineb mitmel Uksteist taiendaval tasandil, alustades elanike iseseisvast toimetulekust ja
organisatsioonide enda toimepidevusest ning |dpetades riigi tegevusvaru ja rahvusvahelise abiga.
Jargnevas tabelis on toodud lilevaade eri tasanditest ja nende rollist varustuskindluse tagamisel.

Tabel 11. Varustuskindluse kihiline mudel

Tase voi meede Sisu

Elanike iseseisev toimetulek Kodused varudja valmisolek

Oma vahendid ja varud,lepingud, alternatiivsed

Organisatsiooni toimepidevus tarnijad ning muud lahendused

Riigisisene ressursside Prioriseerimine, tegevuse imberkorraldamine ja
umberkorraldamine seaduses satestatud erimeetmed

Riigi tegevusvarud voi valdkondlikud Riigi otsusel moodustatud voi eriseadustega
varud reguleeritud varud

Rahvusvaheline abi, sh humanitaarabi Riigisiseste voimeliinkade katmine
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1.7.2. Pusiva kriisitilesande taitja kohustused

Varu planeerimine

Varu ja varustuskindluse mehhanismid luuakse enne kriisiolukorda, |lahtudes asutusele voi isikule
madaratud kriisililesannetest (§ 12), riskianaliilisist (§ 16—18), kriisiplaanist (§ 19—20) ning
toimepidevuse tagamise nduetest (§ 23). Elutdhtsa teenuse osutajate puhul arvestatakse lisaks teenuse
toimepidevuse korraldaja kehtestatud néudeid (§ 82 Ig 6). Riigi tasandil voib moodustada ka



tegevusvaru (§ 99), mis toetab riigi kriisivalmidust. P6hiseaduslike institutsioonide puhul, kellel ei ole
kriisiplaani koostamise kohustust, lahtutakse varu ja muude vajalike ressursside planeerimisel §-s 23
satestatud tegevuse toimepidevuse tagamise nduetest.

Varude all mdistetakse siin eeskatt kriisiiilesande taitja enda varu voi ressursi hankimise viise, mis on
vajalikud kriisiplaani rakendamiseks (nn kriisivarud).

Elutahtsa teenuse osutaja peab tagama, et tal on olemas lahendused teenuse jatkamiseks ka
erakorralises olukorras. Nouded varule voi varustuskindlusele kehtestab teenuse toimepidevuse
korraldaja.

Praktikas on sageli otstarbekas kasutada lepingulisi voi koost66l pdhinevaid lahendusi, kui flilisilise varu
hoidmine oleks ebaproportsionaalselt kulukas. Varu hulka kuuluvad ka kriitilised varuosad ja tarvikud,
mille kattesaadavus peab olema tagatud viisil, mis valistab pikaajalise tarneviivituse vajaduse
tekkimisel.

Pisiva kriisililesandega asutus vdi isik peab riskianaliilisi koostamisel (§ 18) tuvastama kriitilised
ressursid, varud, tarneahelad ja teenused, millest sdltub kriisitilesande taitmine, hindama nende
haavatavust ning maarama kindlaks riskide maandamise meetmed. Kriisililesande taitmiseks vajalike
varude ja muude meetmete tdpsem kavandamine kajastatakse kriisiplaanis (§-d 19-20).

Tegevuse toimepidevuseks vajalike varude ja muude ressursside vajadus kavandatakse § 23 kohase
toimepidevuse tagamise raames. See kehtib ka § 23 kohaldamisalasse kuuluvate péhiseaduslike
institutsioonide puhul, s6ltumata kriisiplaani koostamise kohustusest. Varu planeerimise eesmark on
tagada organisatsiooni toimepidevus ka olukorras, kus tavaparased tarned on hairitud voi katkenud.
Viimaste aastate kriiside ja ulatuslike hairete kogemus, et toimepidevus ei séltu tiksnes personalist ja
juhtimisest, vaid ka vajalike ressursside olemasolust. Jargnevad naited toovad valja eri valdkondades
ilmnenud ressursivajaduse ning peamised dppetunnid varu planeerimiseks.

Tabel 12. Praktilised ndited varu ja ressursi planeerimise vajadusest

Valdkond Naide praktikast Oppetund varude planeerimiseks

Kohalik Ukraina sdjapdgenike Lisaks fusilistele varudele on vajalikud

omavalitsus vastuvétmine eelkokkulepped majutuse, toitlustamise ja transpordi tagamiseks
2022. aastal

Tervishoid COVID-19 pandeemia Kriitiliste meditsiinikaupade ja isikukaitsevahendite tarneahel

voib kiiresti katkeda

Varu planeerimisel on muu hulgas soovituslik hinnata:

1. millistest materjalidest, toodetest, seadmetest ja teenustest sdltub organisatsiooni kriitiliste



ulesannete taitmine;

2. millised on peamised tarneriskid ja voimalikud katkestusstsenaariumid;

3. kui kaua peab organisatsioon suutma jatkata oma tegevust ja vajaduse korral teenuse osutamis
tavaparaste tarnete katkemise korral;

4. milline minimaalne varu vdi teenuste tagatuse tase on organisatsiooni tegevuse ja vajaduse korral
osutatava teenuse toimepidevuse tagamiseks.

Lisaks organisatsiooni enda ressursile, varule ja tavaparastele tarnijatele on soovitatav hinnata ka
rahvusvahelise abi vdimalikku vajadust olukordades, kus kriisililesande taitmiseks vajalikku ressurssi ei
ole véimalik riigisiseselt tagada (vt kriisiplaani peatiikki ja siinse peatiiki viimast osa). Rahvusvahelise
abi voimalikud kasutusjuhtumid, vajadused ning koostédpartnerid on vaja labi mdelda juba riskianalldisi
ja kriisiplaani koostamisel.

Naiteid teemadest, mida vdib kriisiplaanis kasitleda:

—

kriitilise varu ja ressursi loetely;

kriitiliste tarnijate ja tarneahelate llevaade;

3. rakendatavad varustuskindluse mehhanismid (omavaru, hajutatud ladustamine, alternatiivsed
tarnijad, vastastikused kokkulepped jms);

varu minimaalne tase voi soovitud tagatuse tase;

varu kasutuselevotmise tingimused ja otsustusdigus;

varu jagamise voi prioriseerimise pdhimotted;

varu tdiendamise ja taastamise kord parast selle kasutamist;

vastutajad ja kontaktisikud varu haldamisel.

N

© No s

Kui kriisiolukorras ei ole ressursse vdimalik kdigile vajadustele samaaegselt tagada, kasutatakse
kriisiplaanides voi valdkondlikes digusaktides kirjeldatud prioriseerimispdhimotteid (nt vedelkiituse
varustamisraskuste korral vdib piirangute kehtestamisel eelistada operatiivteenistusi ning ettevotjaid,
VKVS § 71 1g 2).

Varustuskindluse lahenduste toimimist ei tohi hinnata Giksnes planeerimise kaigus. Kavandatud
lahendusi tuleb regulaarselt labi harjutada ja nende toimivust kontrollida. Seetdttu on soovitatav varu ja
varustuskindlust puudutavaid lahendusi katsetada 6ppustel, sh harjutada:

tarnehairetega toimetulekut;

alternatiivsete tarnijate kasutuselevottu;
kriitilise varu kasutuselevdtmist ja jaotamist;
varu imberpaigutamist eri asukohtade vahel;
koosto0d partnerite ja tarnijatega;

varu taastamist parast kriisi vdi dppuse 16ppu.

ok wbdn -

Oppuste (§ 22; § 82; § 83) tulemusi tuleb kasutada riskianaliiliside, vajaduse korral kriisiplaanide, varu
tasemete ning varustuskindluse ja toimepidevuse tagamise meetmete ajakohastamiseks. Oppustel tuleb
muu hulgas kontrollida, kas tegevuse toimepidevuseks vajalikud varud ja muud ressursid on piisavad
ning nende kasutuselevott toimib kavandatud viisil. Nii kujuneb varu planeerimisest pidev valmisoleku- ja
toimepidevusprotsess, mitte liksnes laoseisu maaramine.


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/18-kriisiolukorra-lahendamise-oppused

Varu moodustamine, kasutamine ja taastamine
Varu moodustamisega kaasnevad tavaparaselt mitmesugused kulud:

1. investeeringud (nt laod, slisteemid);
2. pisikulu (nt hooldus, rotatsioon);
3. lepinguline kulu (nt valmisolekutasud).

Uldjuhul planeeritakse see kulu varu moodustava asutuse vdi isiku tegevuskulude vdi investeeringutena.
Rahastamismudel sdltub lilesandest, valdkonnast ning voimalikest riiklikest voi Euroopa Liidu
toetusmeetmetest.

Varu kasutamise pdhimotted ja korraldus tuleks kirjeldada kriisiplaanis voi, kui kriisiplaani koostamise
kohustust ei ole, toimepidevuse tagamise korralduses.

KORKS ei satesta valjaspool tegevusvaru regulatsiooni eraldi korda organisatsioonide varu kasutusele
votmiseks. Varu kasutamine on kasitatav pisiva kriisililesande tditmise ja toimepidevuse tagamise
osana. Organisatsioon peab riskianalliiisi ja kriisiplaani koostamisel vdi tegevuse toimepidevuse
kavandamisel maarama kindlaks kriitilise varu, selle kasutuselevétu tingimused, vastutajad ning
taastamise korra. Uldjuhul kannab varu hoidmise ja kasutamise kulu piisiva kriisililesande téitja ise, vélja
arvatud juhul, kui seadus ndeb konkreetse llesande vai varu liigi puhul ette eriregulatsiooni vdi kulu
hivitamise korra. Erandiks vdivad olla seaduses satestatud juhud, nt riigi tegevusvaru
kasutuselevdtmine voi olukorrad, kus riik kasutab kriisitilesande taitmiseks asja sundkasutust voi
sundvoorandamist ning maksab selle eest seaduses ettenahtud hiivitist.

Varude tdiendavad tagamise meetmed kriisiolukorras

Varustuskindluse tagamisel tuleb esmalt tugineda organisatsiooni enda varule, lepingulistele
partneritele, alternatiivsetele tarnijatele ning vajaduse korral rahvusvahelisele abile. Kui sellest ei piisa,
voimaldab KORKS seaduses nimetatud asutustel kasutada erakorralisi ressursi hankimise viise, milleks
voib olla nt asja sundkasutusse votmine.

Asja sundkasutusse vétmise ja sundvdédrandamise digus on liksnes Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusel, Paasteametil, Kaitsevael ning Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusel. Kohaliku
omavalitsuse Uksusel, ettevdtjal, sealhulgas elutdahtsa teenuse osutajal, ega pohiseaduslikul
institutsioonil sellist digust ei ole.

Kriisiolukorraks valmistumisel voivad RKIK, KV ja Padsteamet teha eelotsuse (nn eelbroneerimise), mille
eesmark on tagada llevaade kriisililesannete taitmiseks vajaliku ressursi olemasolust ja véimaldada
selle kiire kasutuselevdtt vajaduse tekkimisel. Eelotsuse alus on satestatud §-s 79. Eelotsus ei anna veel
Oigust asja kasutada, vaid loob digusliku valmisoleku asja kiireks sundkasutusse votmiseks voi
sundvddrandamiseks kriisiolukorras. Uhtlasi véimaldab eelotsuste tegemine asutustel omavahel
kooskdlastada ressursivajadusi ja valtida olukorda, kus sama ressursiga arvestavad korraga mitu
asutust.

Eelotsust voib kasutada juhul, kui kriisililesande taitmiseks voib tekkida vajadus kasutada eradigusliku



isiku valduses olevat asja ning selle vajaduse varajane valjaselgitamine aitab tagada kriisitilesande
taitmist. Eelotsuse tegemisel hinnatakse eelkdige asja sobivust kriisililesande taitmiseks, asja
kasutamise vajadust, vdimalikke alternatiive ning asja omaniku voi valdaja diguste riive
proportsionaalsust. Eelotsuse eesmark on véimaldada kriisiolukorras kiiret reageerimist ja valtida
olukorda, kus kriitilise ressursi kattesaadavus tuleb alles vahetu vajaduse tekkimisel vélja selgitada.

Eelotsus ei tdhenda asja sundkasutusse votmist ega omandi ileminekut riigile. Eelotsusega maaratakse
kriisitilesande taitmiseks vajalik asi vdi ressurss ette kindlaks ning luuakse valmisolek selle kiireks
kasutuselevdtmiseks vajaduse tekkimisel. Uldjuhul jaab asi kuni sundkasutusse vdtmise vi
sundvddrandamise otsuse tegemiseni omaniku valdusse ja kasutusse.

Naiteks voib eelotsusega ette kindlaks maarata generaatori, raskeveoki, ehitusmasina, lachoone v6i muu
kriisitilesande taitmiseks vajaliku ressursi, mida vdidakse kriisiolukorras vajaduse tekkimisel
sundkasutusse votta.

Asja sundkasutusse vétmist voi sundvodrandamist voib kasutada juhul, kui kriisililesande taitmiseks
vajalikku ressurssi ei ole voimalik tagada tavaparaste varustuskindluse meetmete abil ning see on
véltimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra lahendamiseks vdi selle toetamiseks (§ 77

Ig 1).

Asja sundkasutusse vétmine voi sundvdodrandamine peab olema viimane abindu: seda voib rakendada
Uksnes juhul, kui vajalikku ressurssi ei ole véimalik saada vabatahtlikult voi muul viisil digel ajal (§ 77 Ig
2).

Erandina vdib § 77 16ikes 5 satestatud edasilikkamatul juhul asja sundkasutusse vétta voi
sundvoorandada juba enne riigikaitselise kriisiolukorra tekkimist voi eriolukorra valjakuulutamist, kui on
alust arvata, et selline olukord tekib voi kuulutatakse valja ning meetme kohaldamisega ei ole véimalik
viivitada. Kui sellele riigikaitselist kriisiolukorda vdi eriolukorda ei jargne, loetakse meetmega tekitatud
kahju digusvastase tegevusega tekitatud kahjuks ja see hiivitatakse seaduses séatestatud korras (§ 77 Ig
6).

Sundkasutuse ja sundvédrandamise iildised alused ning menetlus on satestatud §-des 77-80. Oiglase
hiuvitise maksmise alused on satestatud §-des 162-163.
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1.7.3. Praktilised abivahendid ressursi planeerimisel

Jargnevalt on esitatud mdned néited ja tooriistad, mis aitavad hinnata, millist ressurssi organisatsioon
kriisililesannete taitmiseks ja oma tegevuse toimepidevuse tagamiseks vajad, kui suurt varu voib olla
vajalik hoida ning millal piisab muudest varustuskindluse meetmetest. Tegemist ei ole kohustusliku
vormi ega metoodikaga, vaid praktiliste abivahenditega riskianallilsi, kriisiplaani ja toimepidevuse
tagamise meetmete kavandamisel.

Varu planeerimise esimene samm on kriitilise ressursi maaratlemine. Jargmine tabel aitab kaardistada
peamised ressursid, nende kasutusotstarve ja tarneallikad ning vdimalikud tarneriskid.

Tabel 13. Kriitiliste ressursside kaardistamise ndidis

Ressurss

Elektrienergia

Side ja
andmeside

Kiitus

Kriitilised
varuosad

Joogivesi

Milleks vajalik

Teenuse osutamine

Kriisijuhtimine

Transpordi ja generaatorite
t60

Seadmete t66

Tootajate ja klientide
teenindamine

Tarnerisk

Elektrikatkestus

Sidevorguhaire

Tarnete katkemine

Pikk tarneaeg

Veekatkestus

Voimalik varustuskindluse
meede

Varugeneraator, UPS

Alternatiivne sidekanal

Fidsiline varuvoi
tarneleping

Kohapealne varu

Veemabhutid, alternatiivne
tarne

Koigi ressursside puhul ei ole fiilisilise varu loomine vajalik ega majanduslikult péhjendatud. Jargmine
otsustuspuu aitab hinnata, millal véib piisata lepingulisest vdi muust varustuskindluse meetmest ning
millal tuleks kaaluda flusilise varu loomist.



Kas ressurss on Kas kriisi ajal on Kaaluda
kriitiline? tagatud tarne? lepingulist
: lahendust

Kas on alternatiivne Kombineeritud
Fuitisiline varu tarnija? lahendus

ei pruugi olla (lepingud ja varu)
vajalik

Vaja on
fiitsilist
varu

Kui on otsustatud, et kriitilise ressursi puhul on fliisiline varu vajalik, tuleb maéarata selle sobiv maht.
Need kisimused aitavad hinnata toimepidevuseks vajalikku perioodi ning hinnangulist varuvajadust.

1. Kui kaua pean suutma llesannet tdita ilma uue tarneta?

2. Kui palju tarbin 60paevas?

3. Kuidas tarbimine kriisiolukorras muutub, kas suureneb, vaheneb vms?
4. Kas osa vajadusest saab katta alternatiivse lahendusega?

Tegeliku varu suuruse maaramisel tuleb arvestada ka tarne taastamiseks kuluvat aega, kriisiolukorras
voimalikku tarbimise kasvu ning alternatiivsete tarneallikate olemasolu.

Minimaalne varu = 66pdevane tarbimine x vajalik toimepidevusperiood

Eri ressursside puhul voivad sobida erisugused varustuskindluse lahendused. See néide aitab hinnata,
millised meetmed on eri tiilipi ressursside puhul tavapéaraselt kdige asjakohasemad.

Tabel 14. Varustuskindluse tagamise meetmete kasutatavuse naide ressursitlilpide kaupa

Ressursi tiilip Fiilisiline varu Lepinguline lahendus Alternatiivne tarne

Kiitus v v v

Elektrivarustus v v Piiratud



Ressursi tiilip Fiiisiline varu Lepinguline lahendus Alternatiivne tarne

Side-jalT-seadmed Osaliselt v v
Kriitilised varuosad v v Piiratud
Toit (sh joogivesi) v v v
Hiigieeni- ja v v v
esmatarbekaubad

Jargmine naidis illustreerib, millist teavet voiks kriitilise varu kohta kriisiplaanis kajastada.

Tabel 15. Kriitilise varu arvestuse ja haldamise néidis

Kriitilise varu nimetus Toimepidevuse periood Varu kasutuselevotu Taastamise
Hoiukoht Kogus Vastutaja otsustaja kord
Diislikiitus X 7000 14 paeva Y Z Tarnija A

Varu ja varustuskindluse lahenduste toimivust on soovitatav regulaarselt kontrollida dppuste kaigus.
Kontrollnimekiri aitab hinnata, kas kavandatud lahendus toimis ka tegelikus kasutusolukorras.

Kas varu oli tegelikult leitav?
Kas vastutaja teadis oma rolli?
Kas véljastamise kord toimis?

N X X

Kas tarnija kontaktid olid diged?
Kas varu joudis kasutajani 6igeaegselt?
Kas parast dppust oli taastamise kord olemas?

= X X
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1.7.4. Elanikkonnakaitse tegevusteks vajaliku ressursi
planeerimine

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimine erineb paljudest teistest kriisililesannetest selle poolest, et
paljud elanikkonnakaitse tegevused, nt ulatuslik evakuatsioon, katastroofimeditsiin voi varjumise
korraldamine, ei kujuta endast tavaparast igapdevast teenust. Seetdttu tuleb nende tegevuste
elluviimiseks vajalik ressurss, vahendid, koostookokkulepped ja muud lahendused eelnevalt kavandada
ning valmis hoida ka olukorras, kus neid tavaolukorras ei kasutata.

Elanikkonnakaitse tegevusteks vajaliku ressursi planeerimine ja tagamine lahtuvad asutuse voi kohaliku
omavalitsuse kriisililesannetest, riskianalliisist, kriisiplaanist ja toimepidevuse korraldusest. KORKS ei
nae ette eraldiseisvat elanikkonnakaitse varu, vaid vajalik ressurss peab olema kavandatud asjaomaste
asutuste, kohalike omavalitsuste, tervishoiuteenuse osutajate ja teiste kriisitilesande taitjate
planeerimisdokumentides. Ressurss voib olla tagatud fiilsilise varu, teenuste, lepinguliste lahenduste,
logistikavdimekuse vdi koostddomehhanismide kaudu ning nende eesmark on toetada elanikkonnakaitse
tegevuste (§ 91) elluviimist.

Olulise panuse kriisiolukorras voivad anda ka vabatahtlikud ning kodanikutihiskonna organisatsioonid,
kes vdivad toetada evakueeritute vastuvotmist, humanitaarabi jagamist, transpordi korraldamist,
teavitustegevust ning muud abistamist.

Ressursi tagamine pohineb hajutatud ressursimudelil. See tahendab, et vajalikud vahendid ei paikne
dldjuhul Ghes kesklaos, vaid kujunevad eri asutuste, kohalike omavalitsuste, ettevotjate ja
koostoopartnerite ressurssidest. Elanikkonnakaitse tegevuste toetamiseks voib vajaduse korral
kasutada ka riigi tegevusvaruy, kui selle kasutusele votmine on vajalik elanikkonnakaitse voi tihiskonna
toimimise tagamiseks (§ 99 ja 101).

Selge vastutusjaotus ja ressursi planeerimine aitavad tagada, et vajalik ressurss ja koostoopartnerid
oleksid kriisiolukorras olemas ning kasutatavad.

Tabel 16. Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest ja peamistest vastutajatest

Osapool Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest

Paasteamet Varjumine, ohuteavitamine ning ulatusliku evakuatsiooni ettevalmistamine
ja labiviimine koostd0s teiste asutustega (§ 93, § 94, § 98)

Kohalik Evakueeritute vastuvott ja abistamine, evakuatsioonikohtade
omavalitsus ettevalmistamine (§ 13 Ig 1 p 1 ja Ig 2) ning véltimatu sotsiaalabi, sh toidu,
peavarju ja ilmastikule vastava riietuse tagamine



Osapool Naiteid elanikkonnakaitse tegevustest

Tervishoiuteenuse Tervishoiuteenuste osutamine, tervishoiu toimepidevuse tagamine ning
osutajad tervishoiualaste kriisililesannete téditmine (§ 13 1g 1 p 2 ning tervishoiu
toimepidevust kasitlevad satted)

Eeltoodud tegevuste taitmiseks vajalik ressurss voib olla tagatud fiilsilise varu, teenuste, lepinguliste
lahenduste, logistikavoimekuse véi muude varustuskindluse meetmetega.
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1.7.5. Riigi tegevusvaru

Riigi tegevusvaru siisteem toetab muu hulgas Euroopa Liidu kriitiliste liksuste kerksuse direktiivi (CER-
direktiiv)?, NATO kerksuse baasnduete® ning Euroopa Liidu varude strateegia (ingl EU Stockpiling
Strategy)’ eesmaérkide saavutamist, aidates tagada kriitiliste ressursside kittesaadavust ja iihiskonna
toimepidevust kriisiolukorras. Tegevusvaru eesmark on toetada elanikkonnakaitset ja Ghiskonna
toimimist olukorras, kus tavaparased turupohised tarneahelad ei ole piisavad.

KORKS-i kohaselt on tegevusvaru elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks moodustatud
vOi lepinguliselt tagatud toodete ja ressursside kogum. Tegevusvaru voib olla selle haldaja omandis voi
voib selle omandamine ja kasutamine olla tagatud eelnevalt sélmitud lepingutega (§ 100). Tegevusvaru
eesmark on tagada elanikkonnakaitseks ja ihiskonna toimimiseks vajalikud ressursid ning seda ei
moodustata Kaitsevae vajaduste katmiseks. Kaitsevae ressursivajadus tuleb planeerida ja tagada eraldi.

Tegevusvaru kavandamisel tuleb ldhtuda selle eesmaérgist — tagada elanikkonnakaitseks ja Gihiskonna
toimimiseks vajalikud ressursid. Vajalik ressurss ei pea olema liksnes fiilsilise varuna ladustatud, vaid
selle kattesaadavust voib toetada ka lepinguliselt tagatud tarne vdi tootmisvalmidus. Tegevusvaru ei ole
moeldud Kaitsevae ressursivajaduse Uldiseks katmiseks; Kaitsevae vajadused tuleb planeerida ja tagada
selleks ette nahtud korras.

Tegevusvaru planeerimine lahtub eelkdige Uleriigilisest riskianaliilisist (§ 16), riigi kriisiplaanist (§ 19)
ning elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise tagamiseks vajalikest voimetest.

Tegevusvaru eesmark on toetada eelkdige kdige raskemate kriisistsenaariumide lahendamist ning katta
olukordi, kus tavaparased turumehhanismid ei taga vajalike kaupade voi toodete kattesaadavust.

Riigi tegevusvarude stisteemi reguleerivad lisaks KORKS-ile need seadused ja nende alusel kehtestatud



Oigusaktid (§ 99 Ig 8-12):

1. vedelkitusevaru seadus;

2. toiduseadus;

3. maagaasiseadus;

4. ravimiseadus;

5. tervishoiuteenuste korraldamise seadus.

Tegevusvaru kasitlemisel on oluline mdista, et tegemist ei ole lihekordse varu moodustamisega, vaid
pideva protsessiga, mis algab vajaduse hindamisest ning |6peb kasutusele vdetud varu taastamisega.

Joonis 6. Tegevusvaru elutsiikkel

Planeerimine

4 ®

Taastamine Moodustamine

L]

Kasutuselevott Hoidmine

Ava koik

Tegevusvaru planeerimine ja moodustamine

KORKS-is ei moodustata tegevusvaru automaatselt igale valdkonnale. Tegevusvaru moodustamise alus
(8 99 Ig 6) voib tuleneda seadusest, Vabariigi Valitsuse otsusest voi tegevusvaru haldaja otsusest.
Tegevusvaru moodustamise vajadus lahtub eelkdige:

uleriigilisest riskianallusist (§ 16);

riigi kriisiplaanist (§ 19);

valdkondlikest riskihinnangutest;
varustuskindluse anallilisidest;

Vabariigi Valitsuse seatud eesmarkidest.

aprwn =

Tegevusvaru kohta avaldatakse osaliselt teavet Eesti Varude Keskuse veebilehel5, kuid kdigi varude



tapne koosseis, paiknemine voi kogus ei pruugi olla avalik. Varu maht ja sihttase vdivad ajas muutuda
vastavalt riskihinnangutele ning varustuskindluse vajadustele. Mdne tegevusvaru puhul tuleneb
miinimumtase Euroopa Liidu digusest voi riiklikest eesmarkidest, kuid enamiku tegevusvaru puhul
madratakse sihttase riskihinnangute, kriisistsenaariumide ja varustuskindluse vajaduse alusel. Seetéttu
voivad tegevusvaru maht ja sihttase ajas muutuda.

Tegevusvaru moodustamise alus ei ole kdigi varuliikide puhul sama. Mdne tegevusvaru moo-dustamise
kohustus tuleneb Euroopa Liidu digusest voi valdkondlikust seadusest, teisel juhul otsustatakse
tegevusvaru moodustamine riskihinnangute, varustuskindluse analliliside voi Vabariigi Valitsuse seatud
eesmarkide alusel.

Tabel 17. Naiteid tegevusvarude moodustamise alustest

Tegevusvaru liik

Vedelkiitusevaru

Maagaasivaru

Toiduvaru

Ravimi- ja meditsiini-
kaupade varud

Tervishoiuvaldkonna
tegevusvarud

Moodustamise alus

Euroopa Liidudigus ja
vedelkitusevaru seadus

Vabariigi Valitsuse
otsus ja maagaasi-seadus

Vabariigi Valitsuse seatud
eesmargid ja
riskihinnangud

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

KORKS, Ravs, TTKS
ning valdkondlikud
vajadused

Tegevusvaru haldaja ja hoidmine
Uldreeglina on tegevusvaru haldaja riigi aritihing, kelle pdhikirjaline tegevuseesmark on tegevusvaru
moodustamine ja haldamine (§ 99 Ig 3). Praegu tdidab seda rolli peamiselt AS Eesti Varude Keskus.
Mone tegevusvaru liigi puhul voivad eriseadused ndha ette teist-

suguse halduskorralduse. Tervishoiuvaldkonnas reguleerib taiendavat varu ja selle haldamist
tervishoiuteenuste korraldamise seadus ning muud valdkondlikud digusaktid.

Tegevusvaru haldaja (§ 99 Ig 3 ja § 103):

1. moodustab tegevusvaruy;
2. korraldab selle hoidmise, uuendamise ja asendamise;
3. peab arvestust tegevusvaru lle;

Néide EVK kodulehelt

Eesti VarudeKeskus haldab strateegilist vedelkiitusevaru, mille eesmark on tagada
elanike ja ettevtete varustamine mootorikitustega
tarnehairete korral. Varu maht vastabvahemalt 90 p&eva tavaparasele tarbimisele

2022. aastal moodustati energiajulgeoleku tugevdamiseks strateegiline maagaasivaru.
Eesti strateegilise maagaasivaru suurus on 1 TWh ning seda hoiustatakse In¢ukalnsi
gaasihoidlas Létis

Riigi toiduvaru koosneb valmistoiduvarust ja strateegilisest toorainevarust.
Valmistoiduvaru on mdeldud elanikkonna esmase toiduvajaduse katmise toetamiseks
olukorras, kus tavaparane toiduga varustamine on ulatuslikult hairitud, sealhulgas
ulatusliku evakuatsiooni korral.

EVK hallatav tegevusvaru hdlmab kriitilise tdhtsusega ravimeid, mida kasutatakse
tarneraskuste leevendamiseks. Apteegiravimite tegevusvaru hdlmab ligikaudu 200
kriitilise téhtsusega ravimit. EVK on moodustanud ligi

paarikiimnest toidutootmise seisukohalt kriitilisest veterinaarravimi strateegilise varu

Riigi tervishoiuvaru sisaldab ravimeid, meditsiiniseadmeid, meditsiinitarbeid ja muid
tervishoius kriitiliselt vajalikke vahendeid. EVK
hallatavasse varusse kuulub veidialla 100 erineva nimetuse meditsiiniseadmeid ja tarvik



4. tagab tegevusvaru kasutuselevotmise voimekuse.

Lisaks koordineerib tegevusvaru haldaja pusivate kriisitilesannete taitmiseks vajaliku mitte-sdjalise
rahvusvahelise abi kiisimist ja vastuvotmist juhul, kui see ei kuulu méne muu asutuse voi isiku
padevusse (§ 99 Ig 4).

Tegevusvaru hoitakse (§ 100) viisil, mis tagab selle séilimise, juurdepaédsetavuse ja kétte-saadavuse
hoiukohast. Tegevusvaru hoitakse Eestis, kui Vabariigi Valitsus ei otsusta teisiti. Tegevusvaru ei tdhenda
tingimata fuusilist riiklikku ladu. Tegevusvaru vdib olla:

1. tegevusvaru haldaja omandis;

2. tegevusvaru haldaja valduses;

3. ettevdtjate juures hoiustatud;

4. tagatud lepinguliste lahendustega.

Tegevusvaru, sh KORKS § 99 Idigetes 8—12 satestatud varu, tegevusvaru taristu ja varustus-kindlusega
seotud riigihankeid (§ 102) vdib késitada riigi olulise julgeolekuhuvi kaitsmisega seotud riigihangetena
riigihangete seaduse § 169 I6ike 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses.

KORKS reguleerib ka tegevusvaru taristut. Tegevusvaru taristu on kriisiolukorraks valmistumisel ja selle
lahendamisel vajalik hoone, rajatis, seade v6i muu tehniline lahendus, mis voimaldab tegevusvaru hoida,
hallata voi kasutusele votta. Sarnaselt tegevusvarule voib tegevusvaru taristu olla haldaja omandis voi
selle kasutamine voib olla tagatud lepingulisel alusel (§ 99 Ig 2).

Uldpohiméte
Tegevusvaru puhul ei ole maarav iksnes selle flitisiline asukoht, vaid eelkdige riigi kontroll varu (le, selle
oiguslik ja logistiline kattesaadavus ning vdoimalus votta varu kriisi olukorras digeaegselt kasutusele.

Tabel 18. Varu hoiustamise pbhimétted

Varu liik Hoiustamise pohimoéte

Voib paikneda Eestis voi teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, kui Eesti riigil

Vedelkiitusevaru sdilib kontroll ja kasutusdigus

Uldreeglina hoitakse Eestis, kuid Vabariigi Valitsuse otsusel vdibpaikneda

Toiduvaru S
ka valisriigis

Voib paikneda valjaspool Eestit asuvates hoidlates voi terminalides
Maagaasivaru (nt Eesti strateegiline maagaasivaru paikneb LatisInc¢ukalnsi maa-aluses
gaasihoidlas)



Varu liik Hoiustamise pohimote

Asukohta ei maarata seaduses; oluline on nduetekohane sailitamine,

Ravimivaru jalgitavus ja kattesaadavus

Oluline on toimepidev kasutuselevdtmine ja kattesaadavus kriisiolukorras

Tervishoiuvarud sOltumata hoiukohast

Naited praktikast

Tegevusvaru hoidmine valjaspool Eestit on Eestis reaalselt kasutatav lahendus. Naiteks hoiustatakse
Eesti strateegilist maagaasivaru Latis. Samuti véimaldas Vabariigi Valitsus® 2026. aastal hoida osa riigi
tegevusvarusse kuuluvast toiduvarust lisaks Eestile ka Latis, Leedus, Soomes, Rootsis ja Norras. Need
naited illustreerivad, et tegevusvaru puhul on maarav eelkdige selle kattesaadavus, riigi kontroll varu le
ning vdimalus votta varu kriisiolukorras kiiresti kasutusele, mitte tiksnes hoiukoha geograafiline asukoht.

Hoiuleping peab muu hulgas maéaratlema (§100 Ig 4-5) :

1. tegevusvaru asukoha;

2. identifitseerimist voimaldavad tunnused;

3. hoidmise ja uuendamise tingimused,;

4. valjastamise tehnilised tingimused,;

5. kontrollimise korra;

6. lepingu tahtaja ja maksimaalse maksumuse;
7. teenuse toimepidevuse tagamise meetmed.

Delegeeritud tegevusvaru puhul peab lisaks olema tagatud tegevusvaru haldaja digus varu omandada,
selle digeaegne kattesaadavus ning omandamisel rakendatav hinnakujunduse metoodika.

Tegevusvaru kasutuselevotmine (§ 101)

Tegevusvaru voib kasutusele votta nii kriisiolukorraks valmistumisel kui ka kriisiolukorra lahendamisel,
kui see on vajalik elanikkonnakaitse voi tihiskonna toimimise tagamiseks. Tegevus-varu kasutusele
votmise otsustab Vabariigi Valitsus. Vahetut tegutsemist ndudvas olukorras voib otsuse teha
tegevusvaru haldamise eest vastutav minister, teavitades sellest viivitamata Vabariigi Valitsust (§ 101).
Seega ei eelda tegevusvaru kasutusele votmine, et kriisiolukord on juba tekkinud, vaid varu vdib vajaduse
korral kasutusele votta ka kriisiolukorraks valmistumisel.. Otsuses tuleb maarata:

1. tegevusvaru kasutusele votmise pohjus;

2. kasutusele vbetava tegevusvaru nomenklatuur ja kogus;
3. tegevusvaru kasutusele votmise tingimused;

4. kasutusele voetud tegevusvaru taastamise tingimused.



Tegevusvaru kasutuselevotuga seotud valjaostmise kulud, mis tekivad varu haldajale, rahastatakse
Vabariigi Valitsuse reservist.

Tegevusvaru eesmark on toetada tihiskonna toimimist olukorras, kus tavaparased tarneahelad voi
turumehhanismid ei taga vajalike toodete kattesaadavust. Eesti senist praktikat vedelkituse- ja
ravimivaru kasutuselevétmisel kirjeldavad naited aitavad mdista, millistes olukordades tegevusvaru
kasutatakse, kuidas toimub selle kasutusele votmine ning milline on tegevusvaru haldaja roll protsessis.

Naide 1. Vedelkiitusevaru kasutuselevott

Praktiline ndide: vedelkitusevaru kasutuselevott 2022. ja 2026. aastal

1. 2022. aastal otsustas?7 Vabariigi Valitsus Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) koordineeritud
meetme osana votta vedelkituseturu toimimise toetamiseks kasutusele esmalt 5000 tonni ning
seejarel tdiendavalt 10 000 tonni riigi vedelkitusevaru. Varu eesmark oli leevendada
rahvusvaheliste tarnehdirete mdju ning toetada kituse-turu varustuskindlust. Kasutusele voetud
varu tuli hiljem taastada.

2.2026. aasta martsis otsustas8 Vabariigi Valitsus taas votta kasutusele kuni 33 000 tonni riigi
vedelkitusevaru rahvusvaheliste nafta- ja naftatoodete tarnete hairete mdju leevendamiseks. Varu
haldajale anti digus kutust mida ning parast tarneraskuste moddumist tuli kasutusele vdetud varu
taastada.

Vedelkitusevaru kasutuselevotul ei jagatud kiitust otse |6pptarbijatele. Eesti Varude Keskus
korraldas valitsuse otsuse alusel kiituse mudgi turuosalistele ning kiitus joudis tarbijateni
tavaparaste turukanalite kaudu. Milgiks pakutavad kogused maarati kiituse-miuiujate turuosade
alusel.

Naide 2. Ravimivaru kasutuselevott

Praktiline ndide: ravimivaru kasutamine ravimite tarneraskuste korral

Ravimivaru on seni olnud ks kdige sagedamini kasutusele voetud tegevusvaru liike.
Ravimivaru on viimastel aastatel kasutusele voetud mitmel korral konkreetsete ravimite
tarnehairete leevendamiseks. 2023. aastal voeti Ravimiameti ettepanekul kasutusele
ravimpreparaadi Sorbisterit varu, et valtida rahva tervist ohustada vdivat olukorda ravimi
turustamise katkestuse tottu. 2024. aastal vdeti kasutusele isosorbiitmononitraati sisaldava
stidameravimi varu ning 2025. aastal Fucithalmic silmatilkade varu. Kdigil juhtudel korraldas Eesti
Varude Keskus ravimite miiligi ja tarnimise tldapteekidele ning parast tarnehaire 16ppu tuli
kasutusele voetud varu taastada.

Need juhtumid naitavad, et tegevusvaru ei ole méeldud tiksnes kriisiolukordade lahendamiseks.
Tegevusvaru voib kasutada ka konkreetse kriitilise ressursi ajutise puuduse leevendamiseks
olukorras, kus turumehhanismid ei taga vajalikku kattesaadavust.

Aasta Ravim Pohjus

20239 Sorbisterit Turustamise katkestus, terviseriski valtimine



202410 Isosorbiitmononitraat Tarneraskus, ravi jatkuvuse tagamine

202511 Fucithalmic silmatilgad Tarneraskus, elanikkonna toimetuleku tagamine

202612 Tamoksifeeni sisaldav ravim Uleeuroopaline tarneraskus ja varu aegumise valtimine

Tegevusvaru uuendamine ja taastamine

Kui tegevusvaru on tegevusvaru haldaja omandis, tuleb selle kasutuskdlblikkuse sailitamiseks
tegevusvaru vastavalt toote omadustele regulaarselt uuendada. Tegevusvaru haldaja omandis oleva
tegevusvaru uuendamisel ja vahendamisel muiakse tegevusvaru turuhinnaga, v.a juhul, kui tegevusvaru
vahendatakse selle kasutusele votmisel (§ 104).

Kui tegevusvaru voetakse kasutusele (§ 101), maaratakse kasutusele vétmise otsuses ka kasutusele
voetud tegevusvaru taastamise tingimused (§ 101 1g 4 p 4).

Tegevusvaru taastamine vdib soéltuvalt olukorrast hdlmata:

1. kasutusele voetud toodete asendamist;

2. tegevusvaru uuendamist;

3. tegevusvaru koosseisu muutmist;

4. tegevusvaru koguste suurendamist vdi vahendamist.

Tegevusvaru moodustamise, omandamise, haldamise, uuendamise ja kasutusele votmise kulu kaetakse
KORKS § 99 I6ikes 7 satestatud alustel. Vedelkitusevaru puhul kasutatakse vedel-kitusevaru seaduses
satestatud varumakse siisteemi.

Tegevusvaru uuendamisel ja edasisel planeerimisel voidakse arvesse votta muutunud riskikeskkonda,
varustuskindluse vajadusi ning varustushairetest ja 6ppustest saadud oppetunde. Vajaduse korral
voidakse muuta tegevusvaru koosseisu, koguseid voi hoidmise korraldust.

2 European Parliament & Council of the European Union. (2022). Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of

the Council of 14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive 2008/114/EC. Official Jour-nal of the European Union, L 333, 27.12.2022, 164-198.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j

3 North Atlantic Treaty Organization. (2024, November 13). Resilience, civil preparedness and Article 3. NATO. https://www. nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-
preparedness-and-article-3

4 European Commission. (2025). EU stockpiling strategy: Boosting the EU’s material preparedness for crises (COM(2025) 528

final). European Commission. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0528

5 Eesti Varude Keskus. Riigi tegevusvarud. Eesti Varude Keskus. Vaadatud 30. juulil 2026, aadressil https://varudekeskus.ee/ eesti-varude-keskus/riigi-tegevusvarud/

6 Vabariigi Valitsuse 11.06.2026 korraldus nr 101 ,Riigi tegevusvaru hoidmine®, RT Ill, 12.06.2026, 3. Kattesaadav Riigi Teatajas: Riigi tegevusvaru hoidmine — Riigi Teataja

Viimati uuendatud 02.10.2026



1.7.6. Valdkondlikud eriregulatsioonid

Kuigi tegevusvaru tldraamistik on satestatud KORKS-is, reguleerivad teatud tegevusvaru liike taiendavalt
valdkondlikud eriseadused.

Seetdttu tuleb vedelkiituse-, toidu-, maagaasi-, ravimi-ja tervishoiuvaldkonna tegevusvaru kasitlemisel
arvestada vastavate valdkondlike regulatsioonidega, mis tapsustavad varu moodustamise, haldamise ja
kasutusele votmise korda (§ 99 Ig 8-12). Nende eesmark on toetada tihiskonna toimimiseks oluliste
ressursside kattesaadavust ja varustuskindlust kriisiolukordades ning ulatuslike tarnehairete korral.

Ava koik

Vedelkiitus

Vedelkiituste varustuskindlus tagatakse eelkdige vedelkiitusevaru seaduse (VKVS) alusel moodustatud
riikliku vedelkitusevaruga. Varu eesmark on tagada riigi varustuskindluse kdrge tase, riigi julgeolek,
rahvusvaheliste kohustuste taitmine ja elanikkonna toimetulek (§ 1 1g 2).

Vedelkiitusevaru kasutatakse varustamisraskuste korral (§ 7). Varu ei ole ette ndhtud liksnes elutéhtsa
teenuse osutajatele ega ole neile automaatselt reserveeritud. Varu kasutusele votmisel tehakse kiitus
turul kattesaadavaks kasutusele vétmise otsuses maaratud tingimustel.

Varustamisraskuste korral voib Vabariigi Valitsus rakendada ka vedelkiituse kasutamist vahendavaid
meetmeid, naiteks kehtestada tahtajaliselt soidukiiruse piiranguid v6i muid seaduses satestatud
meetmeid. Piirangute kehtestamisel voib Vabariigi Valitsus eelistada operatiivteenistusi ja elutdhtsa
teenuse toimimist tagavaid ettevotjaid (§ 77). Seega eeldab nende eelistamine eraldi otsust ega tulene
Uksnes elutahtsa teenuse osutaja staatusest.

Vedelkitusevaru kuulub riigi tegevusvaru siisteemi, kuid selle moodustamist, haldamist ja
kasutuselevottu reguleerib vedelkiitusevaru seadus.

Maagaas
Maagaasi varustuskindluse tagamise alused on satestatud maagaasiseaduses (MGS) ning Euroopa
Liidu gaasivarustuskindluse regulatsioonides.

Gaasivarustuse hairete korral rakendatakse varustuskindluse tagamiseks meetmeid vastavalt
gaasivarustuse olukorrale. Euroopa Liidu digus eristab kolme gaasivarustuse kriisitaset: varajase
hoiatuse taset, haireolukorra taset ja hadaolukorra taset. Hadaolukorras voib lisaks turupdhistele
meetmetele rakendada turuvaliseid meetmeid, sealhulgas piirata gaasitarbimist, et tagada eelkdige
kaitstud tarbijate varustamine.

Kaitstud tarbijate hulka kuuluvad eelkdige kodutarbijad ning digusaktides satestatud tingimustel ka
muud tarbijad, kelle gaasivarustuse sailitamine on vajalik. Gaasivarustuskindluse tagamisel on keskne
roll siisteemihalduril, gaasiettevdtjatel ja padevatel riigiasutustel, kelle tilesanded hélmavad muu hulgas



varustuskindluse meetmete ettevalmistamist ja rakendamist.

Varustuskindlust toetavad ka gaasivarud, sealhulgas strateegiline gaasivaru. Need tdaiendavad muid
varustuskindluse meetmeid ning véimaldavad tarnehaire korral suurendada gaasi kattesaadavust.

Toit

Toidujulgeoleku tagamine pohineb toidu kasvatajate ja tootjate, to6tlejate, logistika- ja
kaubandusettevétjate ning riigi koostddl. Toidu kattesaadavus kriisiolukorras tugineb eelkdige
toidusektori voimele sailitada tootmine, import, ladustamine, transport ja jaekaubandus.

Riigi toiduvaru eesmark on toetada elanikkonna esmase varustamise tagamist olukorras, kus
tavaparased toiduainete tarneahelad on tdsiselt hairitud voi katkenud. Toiduvaru koosneb
valmistoiduvarust ja strateegilisest toorainevarust ning aitab toetada nii elanikkonna varustamist kui ka
toiduainetddstuse toimepidevust ulatuslike tarnehairete korral.

Riigi eesmark ei ole katta kogu elanikkonna toiduvajadust riikliku varuga. Toidu kattesaadavuse
tagamisel ulatusliku tarnehaire vdi kriisiolukorra korral tuginetakse lisaks riiklikule varule
turumehhanismidele, valdkondlikele meetmetele ja vajaduse korral rahvusvahelisele abile.

Ravimid ja meditsiinikaubad
Ravimite ja meditsiinikaupade kattesaadavuse tagamine lahtub ravimiseadusest, tervishoiuvaldkonna
regulatsioonidest ning riigi tegevusvaru siisteemist.

Riigi tegevusvaru vdib sisaldada ravimeid, meditsiiniseadmeid, meditsiinitarbeid, isikukaitsevahendeid ja
veterinaarravimeid, mida kasutatakse eelkdige ravimite voi meditsiinikaupade tarneraskuste
leevendamiseks ning elanikkonna esmase varustamise toetamiseks.

Lisaks vdivad tervishoiuteenuse osutajad hoida oma tegevuse tagamiseks vajalikku varu vastavalt
tervishoiu toimepidevuse nduetele.

Tervishoid
Tervishoiustisteemi toimepidevuse tagamise alused tulenevad eelkdige tervishoiuteenuste korraldamise
seadusest (TTKS). Tervishoiuvaldkonna varustuskindlus pdhineb mitmel (iksteist tdiendaval tasandil.

Elutahtsa teenuse osutajaks maaratud tervishoiuteenuse osutajad peavad tagama teenuse
toimepidevuseks vajaliku tegevusvaru (TTKS § 574).

Lisaks on moodustatud riigi tervishoiuvaru, mille haldaja on TTKS § 57I1 kohaselt riigi osalusel asutatud
piirkondlik haigla.

Tervishoiu varustuskindlust toetab ka Eesti Varude Keskuse hallatav tegevusvaru, sh ravimite,



meditsiiniseadmete, meditsiinitarvikute, isikukaitsevahendite ja veterinaarravimite varu. Tervikuna
moodustavad need koos tervishoiuteenuse osutajate, riigi tervishoiuvaru ja teiste valdkondlike
lahendustega tervishoiusiisteemi varustuskindluse raamistiku.

Seos riigi tegevusvaruga

Riigi tegevusvaru ei asenda valdkondlikke varustuskindluse siisteeme ega organisatsioonide enda
toimepidevuse tagamise kohustust. Tegevusvaru eesmark on tdaiendada olemasolevaid ressursse ning
katta kriitilisi puudujaake olukordades, kus tavaparane turumehhanism, organisatsioonide enda varu voi
valdkondlikud varustuskindluse meetmed ei ole enam piisavad.

Koos vedelkiitusevaru, maagaasi varustuskindluse meetmete, toidutarneahelate, ravimivaru ja
tervishoiusiisteemi toimepidevuse korraldusega moodustab tegevusvaru riikliku valmisoleku tervikliku
tugisisteemi.

Viimati uuendatud 25.09.2026

1.7.7. Rahvusvaheline mittesdjaline abi

Varu ja ressursi planeerimisel tuleb arvestada, et ulatusliku voi pikaajalise kriisiolukorra véi muu tdsise
varustushaire korral ei pruugi organisatsiooni enda varud, tavaparased tarnijad ega riigisisesed ressursid
olla piisavad. Sellisel juhul v6ib vajalikuks osutuda rahvusvahelise abi kaasamine. Rahvusvaheline abi ei
asenda organisatsiooni kohustust tagada toimepidevus ja pisivate kriisililesannete taitmine, vaid toimib
taiendava meetmena olukorras, kus riigisisesed voimalused ei kata kriisiolukorra lahendamiseks
vajalikku ressursivajadust. Rahvusvahelise abi kiisimist ja vastuvotmist korraldab Gldjuhul asutus, kelle
padevusse vastav valdkond vdi rahvusvaheline abimehhanism kuulub. Kui pisiva kriisililesande
taitmiseks vajaliku mittesdjalise rahvusvahelise abi kiisimine ja vastuvétmine ei kuulu muu asutuse voi
isiku padevusse, koordineerib seda Eesti Varude Keskus (§ 99 Ig 4).

Rahvusvahelise abi kasutamise vajadus ning véimalikud kasutusjuhtumid on vajalik |abi méelda igal
pisiva kriisililesandega asutusel ja ettevottel juba riskianalliiisi (§ 18) ja kriisiplaani (§ 20) koostamisel.
Kui kriisiolukorra lahendamiseks on vaja rahvusvahelist abi, tuleb selle saamiseks uldjuhul esitada
abipalve — abi ei kaasne automaatselt

Rahvusvahelise abi kaasamisel eristatakse valdkondliku vastutava asutuse kaudu korraldatavat
rahvusvahelist abi ja Eesti Varude Keskuse koordineeritavat rahvusvahelist mittesdjalist abi.



1. Valdkondliku vastutava asutuse kaudu korraldatav rahvusvaheline abi.

Kui rahvusvahelise abi kiisimine, vastuvdtmine voi andmine kuulub selgelt mdne asutuse padevusse,
korraldab seda vastutav asutus koostdds partneritega. Sellise abi aluseks voib olla:

a. rahvusvaheliste organisatsioonide, eeskétt Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanism (UCPM),
mille kaudu on vdimalik taotleda nii eksperdiabi, padstevdimekust
(sh meditsiinivdimekust) kui ka rescEU strateegilise reservi kasutamist; URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo (OCHA) ning NATO Euro-Atlandi katastroofiabi koordineerimiskeskus
(EADRCC). Rahvusvahelise abiandmise siisteemidel on erinev aktiveerimisprotsess, URO siisteem
on paindlik — abipalve saab esitada suuliselt voi kirjalikult; EL-i siisteem nduab ametlikku vormi ja
Paasteameti/RK SITKE kaudu esitamist. NATO EADRCC keskendub koordineerimisele ja
logistilisele toetusele;

b. kahe- vdi mitmepoolne kokkulepe vdi vélisriigiga s6lmitud koostdokorraldus

2. Eesti Varude Keskuse koordineeritav rahvusvaheline mittesojaline abi.

EVK koordineerib pisivate kriisililesannete taitmiseks vajaliku mittesdjalise rahvusvahelise abi kiisimist
ja vastuvotmist juhul, kui see ei kuulu muu asutuse voi isiku padevusse (§ 99 Ig 4), néiteks..

Eesti Varude Keskusele on ette nahtud pusiv kriisililesanne rahvusvahelise mittesdjalise abi
koordineerimiseks olukordades, kus Uhelgi teisel Eesti asutusel ei ole selgelt maaratletud vastutust ning
abi kiisimine ja vastuvétmine eeldab mitme asutuse vahelist koordinatsiooni

(§ 99 1g 4). EVK iilesanne on toetada abivajaduste kaardistamist ja prioriseerimist, ndustada
abitaotluste koostamisel ning tagada tlevaade abi kiisimisest, pakkumistest ja vastuvotmisest.
Rahvusvaheline abi tdiendab riigisiseseid ressursse ja tegevusvaru ning voimaldab katta pisivate
kriisitilesannete taitmiseks vajalikku ressursivajadust, mida ei ole voimalik riigisiseste vahenditega
piisavalt tagada.

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8. Kriisiolukorra lahendamise 6ppused

Oppuse eesmirk

Kriisiolukorra lahendamise dppused on osa kriisiolukorraks valmistumisest. KORKS-i koha-selt
korraldatakse dppusi kriisiolukorraks valmisoleku ja valmiduse hindamiseks, kriisiplaa-nide rakendamise
harjutamiseks ning puisivate kriisililesannete taitmise kontrollimiseks ja harjutamiseks.

Vabariigi Valitsus korraldab vahemalt kord aastas riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppuse ning



vahemalt liks kord nelja aasta jooksul mitmest stindmusest pdhjustatud kriisiolukorra lahendamise
oppuse (§ 22 Ig 1). KORKS-i § 20 alusel kriisiplaani koostav asutus ja isik korraldab 6ppusi valmisoleku
ning plsiva kriisililesande taitmise kontrollimiseks ja harjutami-seks (§ 22 Ig 2).

Oppuste korraldamise sagedust, korraldamisele, labiviimisele ja hindamisele esitatavaid ndudeid,
oppusejargseid tegevusi ning kulude katmist tdpsustab § 22 16ike 3 alusel vélja antud Vabariigi Valitsuse
maarus.

Oppuste strateegia

Oppuste strateegia koostab Riigikantselei koost6ds ministeeriumite ja vastutavate asutustega,
vajaduspdhiselt kaasatakse ka teisi asutusi vdi isikuid. Oppuste strateegia koosneb dppuste kavast ja
tegevussuundadest.

Oppuste tegevussuunad on sisult kokkulepe, milles maaratakse jargmiseks kolmeks aastaks
prioriteetsed valdkonnad voi teemad, millele pdoratakse oppuste korraldamisel suuremat tahelepanu.
Tegevussuunad aitavad piiratud ressursside kontekstis suunata fookust sinna, kus valmisoleku
harjutamise vdi kontrollimise vajadus on kdige suurem.

Tegevussuuna maaramisel arvestatakse:

uleriigilise riskianaltitsiga;

riigi kriisiplaani ja muude kriisiplaanidega ning tuvastatud véimeliinkadega;
varasemate kriiside ja Oppuste jarelmitega;

rahvusvaheliste organisatsioonide (EL, NATO) soovitustega;

oluliste muutustega julgeoleku- voi tegevuskeskkonnas.

a b N =

Oppuste kava koostatakse kaheks aastaks ja selles maaratakse riiklikul tasandil prioriteetsed dppused.
Oppuse kavas tuuakse vilja vahemalt:

oppuse nimetus ja korraldaja,
kavandatav aeg,

osalema kavandatud asutused ja isikud,
oppuse lihikirjeldus, eesmark ja liik.

> wbn -

Oppuste kavas maaratletakse voimalusel ka dppuse tasand, st tuuakse vélja, kas tegemist on NATO, EL,
uleriigilise, regionaalse, asutuse vdi isiku 6ppusega.

Oppuste kava annab iilevaate kavasse kantud riigis korraldavate kriisiolukorra lahendamise &ppustest ja
vbimaldab valtida dppuste ajalist kattumist ning sellest tulenevat liigset koormust kaasuvatele
osapooltele. Oppuste strateegia véimaldab ppuste omavahelist sidumist, vdhendada dubleerimist ja
tagada, et mitme asutuse koostddd voi samu piiratud voimet puudutavaid kiisimusi ei kontrollitaks
Uksteisest eraldiseisvalt.

Oppuste strateegiat ajakohastatakse Riigikantselei eestvedamisel vahemalt iiks kord aastas siigisel



(sept.-okt.) koordinatsiooni kohtumise raames. Kinnitatud Gppuste strateegiat tutvustatakse kaasatud
osapooltele.

Oppuste sagedus ja iihisdppused
Vabariigi Valitsus korraldab (§ 22 1g 1):

1. vahemalt kord aastas riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise 6ppuse;

2. vahemalt iiks kord nelja aasta jooksul mitmest siindmusest pohjustatud kriisiolukorra
lahendamise dppuse, millel harjutatakse mitme asutuse ja isiku kriisiplaani samaaegset
rakendamist.

Oppuste ettevalmistamist ja labiviimist korraldab Riigikantselei.

Kriisiplaani koostav pisiva kriisililesandega asutus ja isik, sealhulgas elutéhtsa teenuse osutaja ja
kohaliku omavalitsuse liksus, korraldab dppuse vahemalt iks kord kahe aasta jooksul. See tahendab, et
Oppuste korraldamise vahele ei voi jadda pikemat ajavahemikku kui kaks aastat. Selle perioodi jooksul
vOib muutuda organisatsiooni tookorraldus, personal, ressursid, koostoopartnerid, ohud ja muud
kriisililesande taitmist mojutavad asjaolud. Lisaks vdimaldab sagedus 6ppusel tuvastatud puuduste
korvaldamiseks ja parendustegevuste elluviimiseks ning nende tulemuslikkuse kontrollimiseks nt
jargmisel dppusel. Péhiseaduslik institutsioon harjutab KORKS § 23 I6ike 7 alusel toimepidevuse
tagamist.

Oppuse korraldamise kohustuse vdib téita ka iihisdppuse kaudu. Pelgalt teise asutuse korraldatud
oppusel osalemine ei tahenda automaatselt dppuse korraldamise kohustuse taitmist, vaid selleks
peavad olema taidetud eesmark, milleks voib olla:

kriisiolukorra lahendamise ja pusiva kriisitilesande taitmise harjutamine;

kriisiplaani voi selle osa rakendatavuse kontrollimine;

asutuse, isiku vai riigi kriisiolukorraks valmisoleku ja valmiduse kontrollimine;

e pusiva kriisililesande taitmiseks vajalike voimete, sealhulgas personali, vahendite ja varude, ning
juhtimiskorralduse, koostookorralduse ja asenduslahenduste toimimise harjutamine voi
kontrollimine.

Rahvusvahelisel voi teise asutuse korraldatud dppusel osalemine voib taita 6ppuse korraldamise
kohustuse, kui eesmarke taidetakse ja hinnatakse.

Uhiséppusel osalemine tuleb kooskdlastada:

* elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajaga,
¢ kohaliku omavalitsuse liksus Paasteametiga;
e muu pusiva kriisililesande asutus ja isik, v.a ministeerium asjaomase ministeeriumiga.

Kooskdlastamise eesmark on hinnata, kas 6ppus véimaldab saavutada eesmarki ja taita dppuse



korraldamise kohustuse. Juhul, kui kooskdélastaja hinnangul eesmarki ei taideta tuleb dppused
korraldada eraldi. Sellise kooskdlastamise eesmark on véimaldada tihiste dppuste paindlikku
kasutamist, tagades samal ajal, et dppuse korraldamise kohustuse taitmine ei muutuks tiksnes
formaalseks ning tihisdppuse raames kontrollitaks voi harjutataks tegelikult iga asjaomase osaleja
valmisolekut.

Kooskdlastamisel ei vota elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja, Paasteamet ega asjaomane
ministeerium (le dppuse korraldaja ega osaleja vastutust 6ppuse kavandamise, korraldamise voi
eesmarkide saavutamise eest.

Iga dppusel osaleja vastutab oma seatud eesmarkide saavutamise, Glesannete taitmise ja selleks
vajalike vBimete, sh ressursside, olemasolu eest. Uhisdppuse korraldaja tagab, et rolliselgus osapoolte
vahel oleks arusaadav, nt kes on hinnatavad voi harjutavad osalejad.

Oppuse liik ja vorm

Oppuste korraldamise juhendmaterjalides liigitatakse dppusi erinevalt. Kokkuleppeliselt liigitatakse
kriisiolukorra lahendamise 6ppused:

1. harjutusdppus;
2. kontrolloppus;
3. harjutus- ja kontrolldppus.

Harjutusdppuse pdhieesmark on kinnistada juhendamise abil osalejate oskusi, koostdod ja toovotteid.
Harjutamise ajal voib tegevust juhendada, peatada, korrata vdi osalejatele vahetut tagasisidet anda.
Oppuse toimumisest on teadlikud kdik osalejad.

Kontrolléppuse pdhieesmark on kontrollida osalejate iseseisvat tegutsemist ja saada voimalikult
objektiivne hinnang pusiva kriisililesande taitmise, voime, kriisiplaani voi valmisoleku tegelikule
toimimisele. Kontrolldppusel maaratakse enne dppuse toimumist hindamiskriteeriumid ja hinnatavate
tegevuste kulgu sekkutakse vdimalikult vahe. Uldjuhul on dppuse toimumisest eelnevalt teadlikud ainult
korraldajad, hindajad ja ohutuse tagamisega seotud isikud.

Harjutus- ja kontrolldppus sisaldada harjutavaid kui ka kontrollitavaid osi ja korraldaja peab tagama, et
nende erinevus on osalejatele ja hindajatele arusaadav.

Oppuse vorm (tabel 19) kirjeldab selle labiviimise viisi. Uldjuhul valitakse sobiv &ppuse liik ja vorm péarast
seda, kui on selge dppuse eesmark ja see mida soovitakse dppuse kdigus saavutada voi vdlja selgitada.
Seejuures tuleb paratamatult arvestada oppuse labiviimiseks kasutada oleva eelarvega, st validppused
v&i kompleksdppused on paratamatult kulukamad, kui lauadppused v&i staabidppused. Oppuse vormi
valimisel vdidakse rakendada ihe 6ppuse raames lihte voi mitut, nt voidakse esmalt viia labi lauadppus
ja seejarel staabidoppus.

Tabel 19. Oppuse vormid



Vorm Kirjeldus Toimumiskoht

Lauadppus Pohineb struktureeritud aruteludel. Siseruum
Osalejad lahendavad stsenaariumipdhiseid
olukordi, arutavad rolle, tlesandeid,
koostookorraldust, otsustusprotsesse ja
tegevuskavasid eesmaérgiga hinnata ning
taiustada plaane, protseduure ja valmisolekut.

Staabioppus Juhtimis-, koordineerimis-, teabevahetus- ja Ametiruum
otsustusprotsesside harjutamine voi
kontrollimine tegelikus vdi matkivas olukorras.

Valioppus Personali, tehnika, vahendite ja kokkulepitud Valitingimustes
protseduuride harjutamine véi kontrollimine
voimalikult realistlikes tingimustes.

Kompleksoppus Mitme dppuse vormi samaaegne vdi jarjestikune Valitingimustes
kasutamine. Sageli on kompleksdppused ja
suuremahulised validppused, enne mida ja/voi ametiruumides

samal ajal toimuvad laua- voi staabidppused.

Oppuse korraldamine ja labiviimine
Oppuse korralduse eest vastutava isik dokumenteerib dppuse kavandamise ja labiviimise vidhemalt
ulatuses, et oleks voimalik tuvastada:

toimumise aeg;

osalejad;

eesmark;

stsenaarium;

labiviimise korraldus;

hindamiskriteeriumid, hindajad ja hindamise korraldus;
kulude katmise korraldus.

Noakr~owd-=

Oppuse korralduse eest vastutav isiku eesmérk on tagada, et dppuse ettevalmistamine ja I&biviimine
oleks terviklikult koordineeritud ning oleks liheselt tuvastatav isik, kes vastutab dppuse korraldusliku
juhtimise eest. Vastutava isiku maaramine ei muuda dppuse korraldaja ega dppusel osalejate
oigusaktidest tulenevaid lilesandeid ega vastutust, pigem on tegemist asutusesisese tookorraldusliku
kiisimusega. Vastutav isik tagab, et 6ppuse kavandamine ja Iabiviimine on nduete kohaselt
dokumenteeritud. Dokumenteerimise viisi vdib valida vastavalt 6ppuse laadile ja ulatusele.

Oppuse toimumise aja maaramisel vdetakse arvesse dppuste kava, mis aitab viltida aja- ja



ressursikonflikte teiste samal perioodil kavandatud 6ppustega.

Oppuse eesmargi saavutamiseks kaasatakse vajalikud osalejad. Kdigi kriisiplaanis nimetatud osaliste
kaasamine ei ole igal dppusel vajalik, kuid dppusele kaasatakse vahemalt need osalised, kelle osalus on
vajalik koostookorralduse, juhtimise voi vdimete realistlikuks harjutamiseks vdi kontrollimiseks.

Oppusel osalejate nimekiri tuleb kokku leppida 6ppuse planeerimise alguses. Mdngujuht, mangijad,
vastumangijad ja teised kaasatavad valitakse Oppuse eesmargi ja inimestele maaratud padevuse jargi.
Mangijatena osalevad need isikud, kes tdidavad dppuseaegset rolli ka kriisiolukorras. Vastumangija
mangib mangujuhi voi 6ppuse korraldaja korralduse alusel ette 6ppuse stindmuse vastumangu, millele
mangijad reageerivad. Vastumangu all mdistetakse tegevust, mille kdigus matkitakse voi puutakse esile
kutsuda 6ppuse stsenaariumis kirjeldatud arengut. Kui 6ppuse mang eeldab, et korraldajad peavad
suurel maaral mangu sekkuma ja seda suunama, voib dppusele méaarata mangujuhi. Mangujuht on isik,
kes juhib 6ppuse ajal mangijate kui ka vastumangijate tegevust ning mangib mangijatele ette 6ppuse
stindmused ja intsidendid. Mangujuhi maaramine on eriti oluline suuremate dppuste elluviimisel, kuid
vaiksemate puhul kannab seda rolli Gldjuhul 6ppuse korraldaja.

Oppuse eesmirk peab olema seotud kriisiplaani konkreetse piisiva kriisililesande ja kriitiliste
tegevustega ning sdnastatud viisil, mis véimaldab selle taitmist hinnata.

Naide. Kontrollida ministeeriumi kriisiplaanis ette nahtud juhtimisstruktuuri kasutusele votmist
ulatusliku sidekatkestuse korral, hinnates, kas juhtimisstruktuur saavutab plaanis ette nahtud
toovoime maaratud aja jooksul.

Oppuse stsenaarium peab toetama dppuse eesmargi saavutamist, olema ajakohane, usutav ja realistlik
ning looma osalejatele tegutsemisvajaduse ja vajalikud otsustuskohad. Stsenaariumi koostamisel voib
aluseks votta kriisiplaani koostamise aluseks olnud ohustsenaariumi(d), kuid dppuse stsenaarium peab
olema Oppuse eesmargist lahtuvalt kohandatud ega tohi olla muutmata kujul ile véetud.

Oppuse hindamise eesmark on luua loetaval ja taasesitataval kujul lilevaade osalejate tegelikust
vbimest ning teavitada juhte tuvastatud haavatavustest ja olulistest jarelmitest. Oppuse hindamisel
lahtutakse plstitatud eesmarkidest. Oluline on maarata, mida hinnatakse, kuidas hinnatakse, kes ja mis
ajaks esitab hindamisaruande. Oppuse hindaja on isik, kes hindab &ppusele piistitatud eesmérkide
taitmist. Suurte dppuste korral on vaja selle ilesande taitmiseks moodustada hindamismeeskond ja
maarata hindamisjuht.

Hindamise pdhimeetod on vaatlus, mille kdigus jaadvustatakse dppusel osalevate mangijate tegevus ja
saavutatud tulemused, ning antakse nende kohta hinnang. Hindaja ei tohi 6ppuse kulgu segada, ta peab
olema erapooletu ja hoiduma kommentaaride esitamisest sindmuse lahendamisel. Vajaduse korral vdib
ta osalejatele esitada tapsustavaid kiisimusi. Huvide konflikti valtimiseks ja hindamise erapooletuse
tagamiseks maaratakse hindamisjuhiks isik, kes ei to6ta dppust korraldavas asutuses voi sama asutuse
korral, tootab dppusega mitteseotud liksuses.



Oppusejargsed tegevused

Oppuse korraldaja koostab dppuse kokkuvétte, kus esitatakse hindamise tulemused, tdhelepanekud,
ettepanekud ja probleemid ning nende pdhjal kavandatud parendustegevused, nende eest vastutajad ja
nende elluviimise ajakava. Selle eesmark on tagada, et dppuse tulemused viiksid konkreetsete
jareltegevusteni ning toetaksid kriisivalmiduse ja kriisiplaanide jarjepidevat parandamist.

Oppusel tuvastatud probleem ei tdhenda automaatselt vajadust kriisiplaani muutmist. Pérast dppust
tuleb koigepealt teha kindlaks, kas ja miks tegevus ei toiminud. Kui pohjuseks on nt asjaolu, et té6tajad
ei tundnud kehtivat ja toimivat protseduuri, voib vajalik parendustegevus olla véljadpe, mitte kriisiplaani
muutmine. Kriisiplaani muutmise vajadust tuleb kaaluda, kui dppus naitab, et plaanis:

1. maaratud tegevus ei ole teostatay;

2. ette ndhtud ressurss ei ole kattesaadav;

3. juhtimis- vdi koostddkorraldus ei toimi;

4. oluline so6ltuvus voi oletus ei kehti;

5. llesannete vdi tegevuste jarjestus ei voimalda soovitud tulemust saavutada.

Parendustegevus ei tdhenda, et probleemi I16plik lahendus on kokkuvdtte esitamise ajaks kindlaks
maaratud. Kui lahendus vajab tdiendavat analiilisi voi otsust, vdib parendustegevuseks olla ka
asjakohase analliisi tegemine voi otsuse ettevalmistamine koos selle eest vastutaja ja tdhtajaga.

Oppuse korraldaja esitab dppuse kokkuvdtte kolme kuu jooksul parast 6ppuse toimumist:

1. elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale;
2. kohaliku omavalitsuse Uiksus Paasteametile;
3. muu pisiva kriisililesande asutus ja isik asjaomasele ministeeriumile.

Kokkuvodtte saaja lilesanne ei ole liksnes teabe koondamine. Ta hindab padevuse piires, kas 6ppusel
tuvastatud probleem on lahendatav dppuse korraldaja tasandil véi vajab valdkondlikku vai riigitilest
lahendust. Ministeerium saab selliselt koondada oma vastutusvaldkonna dppuste tulemusi ja kasitleda
tuvastatud probleeme valdkonna tasandil.

Kokkuvotte saaja edastab tihe kuu jooksul parast kokkuvotte saamist Riigikantseleile selles tuvastatud
probleemid, mis:

1. on Uihe ministeeriumi valitsemisala voi tihe kohaliku omavalitsuse Giksuse vastutusala lletava
mojuga;

takistavad riigi kriisiplaani eesmargi voi prioriteedi saavutamist;

puudutavad mitme kriisiplaani omavahelist vastuolu;

eeldavad Vabariigi Valitsuse otsust, seaduse, maaruse voi korralduse muutmist;

naitavad olulise voime, sealhulgas personali, vahendite ja varude Uleriigilist puudujaaki;

on kordunud varasematel 6ppustel vdi tegelike kriiside lahendamisel.

SEEGEFS

Riigikantseleile ei edastata seega kdiki dppuse kokkuvotteid ega kdiki dppusel tuvastatud probleeme.
Riigikantselei koondab ja esitab kord aastas Vabariigi Valitsusele koondiilevaate dppustel tuvastatud



olulisematest probleemidest, nende lahendamiseks tehtud ettepanekutest ja oluliste parendustegevuste
elluviimise seisust, mis vdimaldab vajaduse korral teha riigilileseid otsuseid edasiste parendustegevuste
kohta.

Oppuse kulu katmine

Oppuse korraldamise kulud kaetakse iildjuhul 6ppuse korraldaja eelarvest ning dppusele kaasatud
asutuse osalemise kulud tema enda eelarvest, kui ei ole kokku lepitud teisiti.

Oppuse korraldamisega seotud kulud on eelkdige dppuse ettevalmistamise ja labiviimisega seotud
dldkulud, nagu 6ppuse juhtimise, dppuse keskkonna, tehnilise toe ja hindamisega seotud kulud.
Osalemisega seotud kulud on eelkdige osaleja personali, tehnika, vahendite, transpordi ja muude
oppusel osalemiseks vajalike ressursside kasutamisega seotud kulud.

Uhisdppuse korral lepitakse seetdttu enne asjaomaste rahaliste kohustuste vdtmist kokku, kuidas
jaotatakse dppuse uhised korralduskulud korraldajate ja osalejate vahel.

Praktikas on otstarbekas leppida kulude katmise korraldus kokku enne asjaomaste rahaliste kohustuste

votmist ja viisil, mis vdimaldab kokkuleppe sisu hiljem tuvastada. See aitab tagada, et enne kulude
tekkimist oleks asjaosalistele selge, millised kulud ja millises ulatuses nende kanda jaavad.

Oppuse kulude planeerimisel tuleb arvestada, et ppus ei ole iiksnes dppuse ldbiviimise paev.
Ressursivajadus hélmab ka ettevalmistamist, hindamist ning dppusejargsete parendustegevuste
kavandamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026

1.8.1. Oppus kriisiplaneerimise protsessis

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026



1.8.2. Oppuste korraldamise pdhimatted

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.3. Oppuste tegevussuund ja kava

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.4. Oppuste sagedus ja tihisdppused

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.5. Oppuse eesmaérk ja vorm

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026



1.8.6. Oppuse kavandamine ja dokumenteerimine

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.7. Oppuse hindamine

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.8. Oppusejargsed tegevused

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.9. Oppuse tulemuse seos kriisiplaani muutmisega

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026



1.8.10. Oppuse tulemuse aruandlus ja siisteemsed probleemid

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.11. Oppuse teabe kaitse

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026

1.8.12. Oppuse kulu katmine

Killike teeb

Viimati uuendatud 11.09.2026



