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2. Kriisiolukorra lahendamine

Kriisiolukorra lahendamise eesmark on kaitsta inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, pdhiseaduslikku
korda ning Ghiskonna toimimiseks vajalikke teenuseid ja funktsioone. Tulemuslik kriisijuhtimine eeldab
selget vastutust, kiiret otsustamist, toimivat teabevahetust ning kdigi kaasatud asutuste ja isikute
koordineeritud tegevust. Kriisiolukorra lahendamisel sailivad asutuste tavaparased lilesanded ja
padevus, kuid kriisiolukorra lahendamisel on vdimalik rakendada taiendavat juhtimiskorraldust,
koostoomehhanisme ja volitusi.

Labiv pohimdte on, et kriisiolukorda lahendatakse véimalikult madalal padeval tasandil ning kdrgema
tasandi juhtimine ja taiendavad meetmed voetakse kasutusele ulatuses, mis on olukorra lahendamiseks
vajalik, digusparane ja proportsionaalne.

Kriisiolukorra lahendamiseks voib séltuvalt ohu laadist, ulatusest ja mdjust rakendada KORKS-is
satestatud kriisireguleerimise seisundeid ja meetmeid. Nende eesmark, rakendamise eeldused,

otsustajad ning diguslikud tagajarjed on erinevad.

Seisund

Kriisiolukord

Eriolukord

Erakorraline
seisukord

Otsustaja

Kehtestab Vabariigi

Valitsus; riigikaitselise kriisiolukorra
kiidab heaks Riigikogu
(§251g1ja5-8)

Vabariigi Valitsus kuulutab vélja (§ 26)

Riigikogu kuulutab vélja Vabariigi
Presidendi voi Vabariigi Valitsuse
ettepanekul (§ 28 1g 1)

Pohialus voi eesmark

Kriisiolukorra sh
riigikaitselise
kriisiolukorraks
valmistumiseks voi
tekkinud olukorra
lahendamiseks § 4 Ig 1-3

Tsiviilkriisi ilmnemisel
tekkinud kriisiolukorra
lahendamiseks § 4 Ig 3

Oht pdhiseaduslikule
korrale, millega kaasneb
vajadus erivolituste voi
meetmete

jarele; sOjaseisukorra alus
puudub

Ulatus voi Iopetamine

Vastavalt§41g 1
satestatud tingimuste
muutudes otsustab VV
kriisiolukorra I6petamise.
Riigikaitselise
kriisiolukorra jatkumise
tingimusi hinnatakse
vahemalt iga kolme kuu
jarel. Kriisiolukorra, mis on
kehtestatud eriolukorra
seisundis vdib piiritleda
kindla territooriumiga.

Kogu riik vdi

teatud piirkond;
Iopetatakse aluste
aralangemisel (§ 27)

Kogu riik; kuni kolm

kuud, korduvalt pikendatav
(§ 28 Ig 3—4) Lopetatakse
Vabariigi Presidendi voi
Vabariigi Valitsuse
ettepanekul Riigikogu
otsustega. Erakorraline
seisukord I16ppeb
sOjaseisukorra
valjakuulutamisel.



Sojaseisukord

Mobilisatsioon ja
demobilisatsioon

Erakorraline
seisukord

Riigikogu presidendi ettepanekul;
agressiooni korral president viivitamata

(§30)

Riigikogu kuulutab

vélja presidendi ettepanekul; agressiooni
korral vdib president

mobiliseerida viivitamata (§ 32-33)

Riigikogu kuulutab vélja Vabariigi
Presidendi voi Vabariigi Valitsuse
ettepanekul (§281g 1)
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2.1. Kriisiolukord

Kriisiolukord (§ 4 Ig 1) on katustermin nii Vabariigi Valitsuse kehtestatud kriisiolukorrale,
pohiseaduslikele erikordadele (eriolukord, erakorraline seisukord ja sdjaseisukord) kui ka tldjuhul
mobilisatsioonile ja demobilisatsioonile. Kriisiolukorra vdib pdhjustada loodusdnnetus, nakkushaigus,
katastroof — sellisel juhul on tegu tsiviilkriisist tingitud kriisiolukorraga. Kriisiolukorra vdib pdhjustada ka
oht pdhiseaduslikule korrale vai riigi julgeolekule, sh teise riigi sdjaline riinnak vdi oht selliseks
rinnakuks — sellisel juhul on tegu riigikaitselise kriisiolukorraga.

Relvastatud véisama-vaarne
riinnak vdi agressioon ning
vajadus erivolituste voi
meetmete jarele

Kaitsevée sdjaaja liksuste
valmisoleku tagamine
(mob)voi liksuste

viimine varasemasse
valmisolekusse (demob)

Oht pohiseaduslikule
korrale, millega kaasneb
vajadus erivolituste voi
meetmete

jarele; sOjaseisukorra alus
puudub

Kogu riik;

I6petab Riigikogu
presidendi ettepanekul (§
31)

Kogu riik. Enne
sOjaseisukorda
véljakuulutatud
mobilisatsiooni korral
maarab Vabariigi Valitsus
sOjalises tegevuses
osaleva Kaitsevae
isikkoosseisu suuruse voi
osalevad Kaitsevae
s0jaaja Uksused.
Demobilisatsiooni
kestuse otsustab Riigikogu
(§331g5).
Demobilisatsioon I6petab
mobilistatsiooni

Kogu riik; kuni kolm

kuud, korduvalt pikendatav
(8§ 28 Ig 3—4) Lopetatakse
Vabariigi Presidendi voi
Vabariigi Valitsuse
ettepanekul Riigikogu
otsustega. Erakorraline
seisukord 16ppeb
sOjaseisukorra
valjakuulutamisel.

Kriisiolukorra kehtestamisele (§ 25) ei pea eelnema mdne muu diguslikult maaratletud olukorra
tekkimist voi selle eraldi tuvastamist (eelnevas digusruumis nt hadaolukorda), kuna kriisiolukorra lavendi
vOib Uletada ka akki juhtuv suurénnetus, katastroof vms, kus on vaja hakata kohe strateegilisel, valitsuse
tasemel, reageerima. Samuti ei pea Vabariigi Valitsuse kehtestatud kriisiolukorrale jargnema alati

erikorda (eriolukorda, erakorralist seisukorda v&i s6jaseisukorda), kui olukord suudetakse lahendada



enne selle eskaleerumist erikorraks.

Lisaks jadavad kehtima eriseadused ning séilivad siindmused, mis jaavad kriisiolukorra lavendi alla ja
mida lahendatakse eriseadustes toodud korras, naiteks:

pogenike massiline sisserdnne (VRKS);
dkkriinnak (KorS);

massiline korratus (KorS);

ulatuslik merepaastesiindmus, sh reostus piiriveekogus (VeeS);
tleujutus tiheasustusalal (VeeS);
ulatuslik to6stusdnnetus (TTOS);
kiirgusdnnetus naaberriigis (KiS);
riigisisene kiirgusdnnetus (KiS);
ulatuslik mirgistus (TTKS);

epideemia (NeTS);

kiiberintsident (KUTS);

. loomataud (VS);

. merereostus (MS0S);

. maagaasi hadaolukord (MSG);

. elutdhtsa teenuse katkemine (KORKS);

jm eriseadustest tulenevad siindmused - korrarikkumine (KorS), haiguspuhang (NeTS) jt.

KORKS reguleerib kriisiolukordi, mille lahendamiseks tavaparasest korraldusest ei piisa ning on vaja
rakendada KORKS-is satestatud juhtimiskorraldust voi piiravaid meetmeid. Kriisiolukorra lavendi alla
jaavaid stindmusi lahendatakse jatkuvalt asjaomastes eriseadustes satestatud korras.

Tabel 20. Kriisiolukorra ja erikorra seos

Seisund Seos kriisiolukorraga Pohiline erisus

Eriolukord

Erakorraline

Kriisiolukord voibkehtida eriolukorra
piirkonnas v6i Vabariigi Valitsuse
otsusel laiemal alal

Valjakuulutamisega loetakse
(tsiviilkriisi) kriisiolukord alati tekkinuks

. - Véljakuulutamisega loetakse riigikaitseline Rakenduvad vastava erikorra
seisukord voi L : - S ) .
. kriisiolukord alati tekkinuks juhtimisvolitused ja meetmed
sojaseisukord
Riigikaitseline kriisiolukord tekib Tagatakse Kaitsevae sdjaaja
Mobilisatsioon seaduses séatestatud ohu vai kollektiivse Uksuste valmisolek sdjaliseks

enesekaitse vajaduse korral tegevuseks



Seisund Seos kriisiolukorraga Pohiline erisus

Riigikaitseline kriisiolukord jatkub, kui Kaitsevde sbjaaja liksused viiakse
Demobilisatsioon mobilisatsiooni puhul ndutud tingimused mobilisatsioonile eelnenud
on endiselt tdidetud valmisolekusse

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.1.1. Kriisiolukorra kehtestamise eeldused

Vabariigi Valitsus kehtestab kriisiolukorra (§ 25) juhul, kui on tdidetud mitu tingimust.

Esmalt peab olema vaja lahendada tsiviilkriis, esinema oht riigi julgeolekule vdi pdhiseaduslikule korrale
voi tekkima vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 4 Ig 1). Kriisiolukorra saab
kehtestada, kui juba on tekkinud vdi on vahetult tekkimas olukord, mis:

1. pdhjustab tdsise ja ulatusliku haire Ghiskonna toimimises voi suure varalise, majandusliku voi
keskkonnakahju (tsiviilkriis, § 4 Ig 2) vdi ohustab vahetult paljude inimeste elu ja tervist
vOi

2. ohustab riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda voi nduab osalemist kollektiivse enesekaitse
operatsioonil (riigikaitseline kriisiolukord, § 4 Ig 1).

Sellele lisanduvad kolm tingimust, mis peavad olema kdik samal ajal tdidetud (§ 41g 1 p 1-3):

1. lahimuse p&himdttest tulenevalt padev asutus voi isik ei saa (digel ajal) olukorda lahendada voi
ohtu tdrjuda voi selleks valmistuda ja vaja on valitsuse tasandil tagada mitme asutuse voi isiku
tegevuse Uhtsus ja koordineeritus;

2. olukorda ei ole véimalik lahendada seaduses satestatud juhtimiskorraldust
rakendamata vdi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata;

3. vaja laheb tavaparasest rohkem vdimeid, sh personali, vahendeid ja varusid.

Seega hdlmab kriisiolukord koiki sindmusi, mis vbivad ohustada riigi julgeolekut, pohiseaduslikku korda,
pdhjustada tdsiseid ja ulatuslikke haireid ihiskonna toimimises voi suure varalise, majandusliku voi
keskkonnakahju voi ohustada vahetult paljude inimeste elu ja tervist, st need on siindmused, mille mdju
on laiaulatuslik (puudutab kogu iihiskonda) vdi kus riigil on vaja asuda tegema ettevalmistusi, et end
ahvardava voi realiseerunud ohu eest kaitsta.

Kriisiolukorraga voib olla naiteks tegemist, kui leiab aset s6jaline voi muu relvastatud riinnak Eesti riigi
vastu, Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katse, ulatuslik terroristlik tegevus voi



vagivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon, vagivaldselt isoleeritakse mdni Eesti paikkond, pandeemia
jne. Kiill aga ei piisa kriisiolukorra kehtestamiseks liksnes ohu olemasolust.

Lisaks peavad olema taidetud seaduses satestatud tingimused, sh peab olema vajalik tagada Vabariigi
Valitsuse tasandil mitme asutuse voi isiku tegevuse lihtsus ja koordineeritus, olukorda ei tohi olla
voimalik lahendada tavaparase juhtimiskorraldusega ning lahendamiseks peab olema vaja tavaparasest
rohkem véimeid, sh personali, vahendeid ja varusid. Tegemist on olukorraga, mis vdib eskaleeruda
kriisiolukorraks, kui selle lahendamine (iletab tavaparase juhtimiskorralduse voimalused, nduab
taiendavaid vdimeid ja ressursside koordineeritud kasutamist ning selle mdju ulatub mitmesse
valdkonda.

Kuivord riigikaitse lahutamatu osa on rahvusvaheline sdjaline koostd0, siis vdib sindmuse maéaratleda
kriisiolukorrana ka siis, kui sellega kaasneb vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil. See
on operatsioon, mille puhul Eesti Vabariik kasutab Kaitsevage teise riigi vastu suunatud relvastatud
kallaletungi térjumiseks voi teised riigid kasutavad oma relvajoude Eesti Vabariigi vastu suunatud
rinnaku I6petamiseks Eesti Vabariigi territooriumil. Teise riigi julgeolekut @hvardavale ohule
reageerimise eeldus on, et oht dhvardab riiki, mille puhul Riigikogu on teinud otsuse kaitsta seda
soOjaliselt. Vabariigi Valitsus ei saa valja kuulutada kriisiolukorda iga riiki ahvardava ohu korral. P6hja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni (ingl North Atlantic Treaty Organization — NATO) lilkkmesriigina on Eestil
kohustus toetada teisi riike sdjaliste vahenditega.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.2. Kriisiolukorra otsustamise aluseks olev teave

Kriisiolukorra otsustamiseks tuleb tugineda ametkondlikule hinnangule, muu hulgas ohuhinnangule.
Asutusi, kes vdivad Vabariigi Valitsusele vastavaid ohuhinnanguid oma padevuse piires esitada, on mitu:
Vilisluureamet, Kaitsepolitseiamet, Kaitsevagi (eelkdige kaitsevaeluure), Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet, Terviseamet, Riigi Infosiisteemi Amet. Kbik asutused, kelle valdkonnas vdib leida aset
siindmus, mis kvalifitseerub kriisiolukorraks voi voib areneda kriisiolukorraks, sh selle lahendamiseks
vélja kuulutatud erikorraks, on padevad tegema valitsusele oma valdkonna spetsiifikast lahtuvalt
ohuprognoosi ja andma ohuhinnangu.

Valitsusel on kohustus kaaluda talle esitatud teavet ja arvestada ka muud asjassepuutuvat, nt
valispoliitilisi kaalutlusi, millel voib olla tahtsus kriisiolukorra (ile otsustamisel. Samuti tuleb arvestada
kriisiolukorra (ile otsustamisel olukorda lahendavate asutuste hinnanguid vajalike

padevuste ja volituste rakendamise ning tdiendavate ressursside (isikud, vahendid, varu) kasutamise
vajaduse kohta. Kriisiolukorra kindlaksmaaramine toob kaasa meetmete rakendamise ja asutuste
tookorralduste muutuse, samuti vdib kaasa tuua isiku pdhidiguste ja -vabaduste piiramise, mistottu



eeldatakse otsuse tegemisel, et see pdhineb riigi ohtude ja vdimevajaduste kohta kogutud teabel ning
arvestab riskianallse ja ohuhinnanguid.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.3. Kriisiolukorra kehtestamine

Otsuse selle kohta, kas ja millal on kriisiolukord, teeb Vabariigi Valitsus (§ 25 Ig 1). Vabariigi Valitsus ei
saa otsustada kriisiolukorra Ule ainult siis, kui erikorra on vélja kuulutanud kas Vabariigi President voi
Riigikogu — sellisel juhul loetakse kriisiolukord automaatselt tekkinuks véi jatkuvalt kehtivaks (§ 25 Ig
9-11).

Vabariigi Valitsusel on otsuse tegemisel diskretsioonidigus. Vabariigi Valitsusel on volitus kaaluda, kas
tegemist on kriisiolukorraga, st kas taidetud on kriisiolukorra eeltingimused, ning millised on vajalikud
lisategevused (nt esitada Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra véljakuulutamiseks voi
lisaeelarve eelndu jne).

Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra kehtestamisel ja kriisiolukorra ajal digus ja ka kohustus kindlaks
maarata, millise olukorraga on asjaomasel juhul tegemist, samuti seada kriisiolukorra lahendamisel
eesmarke, neid muuta ning pustitada kriisiolukorra lahendamisel prioriteete.

Kui Vabariigi Valitsus kehtestab kriisiolukorra, siis maarab valitsus ka, millise olukorra lahendamiseks
see otsustatakse (nt nakkushaiguse leviku lahendamiseks, massilise korratuse lahendamiseks,
riigikaitse tagamiseks vms). Valitsus annab kriisiolukorra lahendamise eesmérgi, nt sGjalise agressiooni
ohu korral valmistuda sdjaks. Eesmark voib kriisiolukorra ajal muutuda. Algselt puuduva sdjalise ohu
ilmnemisel saab valitsus kiiresti imber otsustada ning anda asutustele uue eesmargi ja tegevussuuna,
sh hinnata riigi eelarveliste vahendite ja asutuste ressursside imberjagamise vajadust ning vdimalust.

Kriisiolukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:

1. asutused, KOV-id ja ettevotjad peavad taitma pisivaid kriisililesandeid;

2. Riigikantselei koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koost66
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse tksusi;

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivoimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku véimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

5. kriisiolukorra juht (peaminister) voib anda korraldusi ministrile vi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;



6. tekib isikule pulsiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja tookohajargse tookohustuse
rakendamise voimalus;

7. tekib isikule taiendavate t66- ja teenistusiilesannete andmise voimalus, samuti vbimalus saata ta
vajaduse korral tditma neid teise ametiasutuse vdi isiku juurde ning véljapoole alalist t66- voi
teenistuskohta;

8. kehtestub riikliku jarelevalve tegemine kohaldatud piiravate meetmete taitmise lle.

Jarelevalvet selle lle, kas kriisiolukorra Idpetamata jatmine on digusparane, teeb diguskantsler.

Riigikogu kiidab heaks riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise (§ 25 Ig 6). Kui Riigikogu leiab, et
kriisiolukorra kehtestamiseks puudus alus, voib ta keelduda otsust heaks kiitmast. Sellisel juhul ei tohi
isikud ega asutused jatkata riigikaitseliseks kriisiolukorraks ette ndhtud meetmete rakendamist ja
peavad juba rakendatud meetmed |6petama. Oluline on markida, et heakskiidu menetlemine Riigikogus
ei peata kriisiolukorra ajal ette nahtud juhtimiskorralduse ega kriisitilesannete taitmist ning piirangud ja
nduded jadvad jousse kuni otsuse tegemiseni.

Riigikogu vaatab riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse lle vdhemalt iga kolme kuu jarel (§ 25
lg 7). Kui varsked ohuhinnangud naitavad, et kriisiolukorra jatkamiseks ei ole enam alust ja Vabariigi
Valitsus ei ole otsust ise I6petanud, voib Riigikogu oma heakskiidu |I6petada. Heakskiidu [6ppemisega
loetakse riigikaitseline kriisiolukord 16ppenuks

Tabel 21. Kriisiolukorraga seotud otsuste jéustumine ja avaldamine

Otsustaja

Vabariigi

Valitsus

Riigikogu

Vabariigi

Peamised otsused

Kriisiolukorra kehtestamine ja [6petamine

(8§251g1ja3)

Riigikaitselise kriisiolukorra heakskiitmine ja

heakskiiduldpetamine; erakorralise seisukorra,

sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni

otsused (§ 25 ja 28-34)

Sojaseisukorra ja mobilisatsiooni valjakuulutamine

Joustumine

Allakirjutamisel, kui

otsuses eij ole
maaratud

hilisemat tahtpéeva (§

341g1ja2ning § 54)



Otsustaja Peamised otsused Joustumine

President seaduses satestatud juhtudel (§ 30 Ig 2; § 32 Ig 4)

Vabariigi Valitsuse kriisiolukorra kehtestamise ja selle Idpetamise ning Riigikogu riigikaitselise
kriisiolukorra kehtestamise ja Idpetamise otsus, Riigikogu erakorralise ja s6jaseisukorra
vadljakuulutamise ja Idpetamise otsus, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamise otsus,
Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ning mobilisatsiooni valjakuulutamise otsus joustub allakirjutamisel,
kui otsuses ei ole satestatud hilisemat tdhtpaeva. Otsus avaldatakse muutmata kujul Gleriigilise levikuga
massiteabevahendis viivitamata ja hiljemalt selle avaldamiseks esitamisele jargneval paeval Riigi
Teatajas (§ 34 1g 1 ja 2 ning § 54).

Kriisiolukorra otsusega tuvastatakse faktiline olukord. Otsusega ei piirata vahetult isikule kuuluvaid
subjektiivseid digusi. Isiku subjektiivsete diguste piiramine on abstraktne vdimalus, mis vdib, kuid ei
pruugi realiseeruda isiku suhtes antava haldusaktiga. Olenemata sellest, kas kriisiolukorra otsust
kasitada tuvastava eelhaldusaktina voi mitte, joustub valitsuse otsus igal juhul selle allkirjastamisel, kui
aktis ei ole satestatud hilisemat tahtpdeva. Vabariigi Valitsuse otsuse joustumine ei ole seotud selle
avaldamise voi teatavaks tegemisega.

Riigikogu kodu- ja t6dkorra seaduse § 112 jargi jdustub Riigikogu otsus allakirjutamisega, kui otsuses
eneses ei satestata teist tahtaega. Vabariigi Presidendi otsused joustuvad Vabariigi Presidendi tookorra
seaduse § 18 Ig 4 kohaselt nende allakirjutamisega, kui nendes enestes ei nahta ette teist tdhtaega.

Eelnimetatud otsused avaldatakse viivitamata ja muutmata kujul dleriigilise levikuga
massiteabevahendites ja hiljemalt akti esitamisele jargneval paeval Riigi Teatajas.

Oigusaktide avaldamine lisaks Riigi Teatajale ka massiteabevahendis véimaldab &igusakti kiiresti
teatavaks teha voimalikult laiale ringile isikutele, keda digusakt vdib puudutada.

Massiteabevahendit ei ole digusaktides defineeritud. Kdige lihtsamalt 6elduna on massiteabevahend
kanal, portaal vms, mille kaudu on véimalik paljusid inimesi korraga teavitada. Massiteabevahend on nt
trikiajakirjandus, laiemalt kasutatav uudisteportaal, raadio- ja telekanal, mis on avalikkusele
kattesaadav, sotsiaalmeedia ning internetiportaalid jne. Kohtupraktikas on massiteabevahendiks loetud
nt Delfi internetiportaali.” Massiteabevahendiks vdib olla iga internetiportaal, millel on piisavalt lai
lugejaskond, et seda saaks kadsitada massiteabevahendina. Massiteabevahendite kaudu on vdimalik
operatiivselt esitada vajalik teave kogu elanikkonnale voi selle osale. Seetdttu on satestatud
massiteabevahendi valdaja kohustus avaldada muutmata kujul ja tasuta paragrahvis nimetatud asutuste
ja isikute teated.

Kriisiolukorra kehtestamine ja teatavaks tegemine ei ole tahtis liksnes riigisiseselt. Teatud juhtudel
kaasneb kriisiolukorra voi erikorra kehtestamisega ka rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonide
teavitamise kohustus. KORKS reguleerib selleks rahvusvaheliste organisatsioonide, Euroopa Liidu



institutsioonide ja teiste asjaomaste osapoolte teavitamist (§ 36).

Tabel 22. Rahvusvahelise teavitamise Giguslikud alused ja vastutajad

Oiguslik alus

EIOK artikkel 15

KPORP artikkel 4

URO pahikirja
artikkel 51

ELTL-i
artiklid 347 ja
348

Millal ja keda teavitatakse?

Konventsioonikohustusest korvalekaldumisel
teavitatakse Euroopa Noukogu

Paktikohustu§est korvalekaldumisel
teavitatakse URO kauduteisi osalisriike

Enesekaitsediguse rakendamiseks
voetud meetmetest teavitatakse URO
Julgeolekundukogu

Siseturu toimimist kahjustada vdivatest
meetmetest teavitatakse EuroopalLiidu
Noukogu ja Euroopa Komisjoni

Teavitamise korraldaja

Valisministeerium
Vabariigi Valitsuse
eelneval heakskiidul

Valisministeerium
Vabariigi Valitsuse
eelneval heakskiidul

Valisministeerium,
teavitades eelnevalt
Vabariigi Valitsust

Valdkonna eest
vastutav minister

Kriisiolukorra ajal korraldab rahvusvahelise lepinguga vdetud kohustusest kérvalekaldumisel
rahvusvahelises lepingus satestatud isikute teavitamist Valisministeerium. See on kooskdlas
rahvusvahelise diguse ja tavaga ning valissuhtlemisseaduse (V&SS) ning selles satestatud

Valisministeeriumi padevusega.

Valisministeeriumi padevuses on mh valislepingut puudutavate lepingukirjade edastamine valislepingu
hoiulevotjale (VaSSi § 21 Ig 6) ning hoiulevdtja teavitamine vélislepingu peatamisest (VaSSi § 23 Ig 3),

denonsseerimisest, Idpetamisest voi sellest taganemisest (VaSSi § 27 Ig 3). Samuti toimub
diplomaatiline suhtlemine ja diplomaatiline kirjavahetus lldjuhul rahvusvahelise organisatsiooniga

Valisministeeriumi kaudu. Riigisiseses otsustusprotsessis, mis eelneb rahvusvahelisele teavitamisele,
tuleb kaasata asjakohased ministeeriumid ning Vabariigi Valitsus annab eelnevalt heakskiidu plaanitud

teavitustele (nt kabinetindupidamisel).

Kaetud on nii rahvusvahelises lepingus ettenahtud pohidiguste ja -vabaduste kaitse kohus-tustest
kérvalekaldumise juhtudest teavitamine kui ka URO pdhikirja artikli 51 meetmetest informeerimine.

Esimesel juhul on tegemist Valisministeeriumi teavitusiilesandega tulenevalt V4SS-i § 23 16ikest 3 ning
teisel juhul valislepingu taitmise padevusega vastavalt VaSS-i § 23 16ikele 1. Juhinduvalt VaSS-i § 23
|6ikest 1 tagab valislepingu taitmise Vabariigi Valitsus voi selleks volitatud valitsusasutus. KORKS
maarab riigisiseselt seaduse tasandil kindlaks, kes taidab rahvusvahelist teavitamiskohustust, et valtida
rahvusvahelisel tasandil Eesti huvide kahjustamist.



Euroopa inimdiguste konventsiooni (EIOK) artikli 15 Ig 1 kohaselt v&ib riik taganeda rahva eluvéimet
ahvardavas olukorras konventsiooniga véetud kohustustest ulatuses, mis on olukorra tdsiduse tottu
valtimatult vajalik. Artikli 15 kolmanda 16igu kohaselt on lepinguosalistel kohustus teavitada Euroopa
Noukogu hadaolukorrast, selle p&hjustest ning selle kdigus kasutusele voetud abindudest (meetmetest),
kui olukorra kaigus taganetakse EIOK-iga véetud

kohustustest.

13 Tallinna Ringkonnakohtu 22. oktoobri 2007. a otsus tsiviilasjas nr 2-06-9067/8.

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.1.4. Pohidiguste lepingutest korvalekaldumine

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti (KPORP) artikli 4 Ig 1 sitestab sarnaselt EIOK-i
artikliga 15 diguse taganeda paktiga voetud kohustustest, kui olukord on sedavord terav, et ahvardab
rahva piisimajaamist. Sama artikli Ig 3 paneb kohustuse, et URO kaudu teavitatakse paktiga liitunud riike
rakendatud abindudest, mis toovad kaasa KPORP-i kohustuste derogatsiooni.

EIOK-i artiklit 15 ja KPORP-i artiklit 4 ei kohaldata automaatselt, nende aktiveerimiseks peab riik tegema
teavitamistoiminguid. Lepingutest kdrvalekaldumisest teavitamine on eelkdige vajalik, et valistada Eesti
rahvusvahelis-6iguslik vastutus sammude eest, mis on astutud kriisiolukorra lahendamiseks.

Teavitamine ei peata pdhiseadusest tulenevate riigisiseste pohidiguste ja -vabaduste kehtivust.
Teavitamine on vajalik, kui riigisiseste meetmete kehtestamisel joutakse veendumusele, et need véljuvad
EIOK-i véi KPORP-iga tavapéraselt lubatavate piirangute raamidest. Euroopa Ndukogu soovitab viltida
teavitusi, mille sdnastus jatab mulje, et teade lepingu téaitmise ajutise peatamise kohta on esitatud ,igaks
juhuks” (vt riikide praktika tilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, punkt 82).

EIOK-i artikli 15 alusel tehtav teavitus tuleks saata arvestusega, et see jdustub kattesaamisel Euroopa
NBukogu sekretariaadis (vt ka riikide praktika iilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, punkt 21). EIOK-i
alusel esitatud teavituse kehtivuse ja lubatavuse (le jaab I6plikuks otsustajaks EIK (vt ilevaadet
kohtupraktikast). Kuna teavitamist vajavad pohibiguste védga intensiivsed piirangud, on teavitamise
riigisisesesse otsustusprotsessi kaasatud Vabariigi Valitsus,

kes annab eelneva heakskiidu kavandatavale teavitusele kabinetindupidamisel (vt ka riikide

praktika iilevaadet EIOK-i artikli 15 rakendamisel, Ik 8—13). KORKS vétab seega arvesse kogemusi
COVID-pandeemia ajal 20. mértsil 2020 Vélisministeeriumi noodiga EIOK-i artikli 15 ja KPORP-i artikli 4
alusel esitatud teavituse sdnastamise (ingl measures may involve a derogation from certain obligations —
e.k meetmed vdivad hdlmata erisuste tegemist teatud kohustuste taitmisel) ja menetlemisega, kui



teavitamise otsustamiseks konsulteeris Vilisministeerium Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantseleiga.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.5. Enesekaitsemeetmetest teavitamine

URO pdhikirja artikli 51 kohaselt tuleb enesekaitsediguse rakendamiseks vdetud meetmetest
(enesekaitsemeetmetest) viivitamata teavitada URO Julgeolekundukogu.

Rahvusvahelisest digusest tulenevad teavituskohustused rakenduvad Eesti puhul eelkdige olukorras, kus
pdhiseaduse mdttes kuulutatakse valja erakorraline seisukord vdi sbjaseisukord ning kohaldatakse
pohiseaduse § 130 alusel kehtestatud pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid.

URO péhikirja artikli 51 alusel vdetud meetmetest teavitamine ei ole vélislepingu peatamine, vaid selle
taitmine (VaSS-i § 23 Ig 1). Valislepingu taitmise tagab lldjuhul see valitsusasutus, kelle
valitsemisalasse leping kuulub. URO pdhikirja rakendamise tagamine on Valisministeeriumi
valitsemisala, kuid enesekaitsediguse teostamise otsustamine on seotud kdrgema taitevvdoimu
otsusega. Seega on digusselguse tagamiseks ning teavitamistoimingute kiireks tegemiseks pandud
seadusega Vilisministeeriumile kohustus teavitada URO pdhikirja artikli 51 alusel rakendatud
enesekaitsemeetmetest URO-d, teavitades sellest eelnevalt Vabariigi Valitsust.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.6. Euroopa Liidu digusest korvalekaldumine ja siseturu kaitse

Uldjuhul peab ka erakorralise ja sdjaseisukorra vdi muu sellise erakorralise olukorra ajal jargima EL-i
oigust. Kui Eestis kuulutatakse valja s6jaolukord vdi erakorraline seisukord, ei tdhenda see, et Eesti ei
peaks enam jargima EL-i diguses satestatud ndudeid. Sellegipoolest vdib riigi julgeoleku kaitsmine olla
piisav pdhjendus EL-i 6igusest kdrvale kaldumiseks. Seda on tapsemalt kasitletud Justiitsministeeriumi
tellitud analiiiisis’, mis liihidalt iitleb jargmist: EL-i aluslepingud (s.o Euroopa Liidu leping ning Euroopa
Liidu toimimise leping) eeldavad ildiselt, et EL-i diguse ndudeid jargitakse ka siis, kui riigis on
kriisiolukord voi kehtib erikord. Kui Eesti riigi julgeolek on ohus, peab riik tegema ohu tdrjumisel kdik
selleks, et kohaldatavad meetmed ei rikuks EL-i digust ega kahjustaks siseturgu.



Siiski on selge, et praktikas voib olla vaja rakendada meetmeid, mis siseturgu kahjustavad. Naiteks
piirata kaupade kattesaadavust, kehtestada piirikontrolli vdi tavaparasest erinevaid ndudeid
teenuseosutajatele jne. EL-i digusest korvalekaldumist voib lilkmesriik pohimétteliselt

oigustada sellega, et on vaja tagada avalik kord vai riiklik julgeolek. Selleks on kaks véimalust: EL-i
oigusest korvalekaldumist on reguleeritud EL-i teiseses diguses voi liikmesriik tugineb otse
aluslepingutele.

Esimene vdimalus tdhendab seda, et EL-i direktiivis voi maaruses, mis konkreetset kiisimust reguleerib,
on reguleeritud muu hulgas see, kas ja kuidas vdib riigi julgeoleku huvides direktiivis voi maaruses
satestatud nduetest korvale kalduda. Selliseid digusakte ei ole palju, aga neid siiski leidub. Naiteks on
see reguleeritud audiovisuaalsete meediateenuste puhul, mille direktiivis satestatakse uldine ndue, et
liikmesriik peab tagama teistest liilkmesriikidest parinevate audiovisuaalmeedia teenuste vastuvotmise
vabaduse, kuid voib rakendada piiravaid meetmeid, kui see on vajalik avaliku julgeoleku tagamiseks.

Teine voimalus tahendab seda, et lilkkmesriik digustab EL-i digusest kdrvalekaldumist, tuginedes otse
aluslepingu sattele. Naiteks voib lilkkmesriik kehtestada impordipiiranguid, kui see on vajalik julgeoleku
tagamiseks, ning digustada seda, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 36.
Aluslepingutest leiab satteid, kus kasitletakse nduetest korvalekaldumist juhul, kui see on vajalik riigi
julgeoleku tagamiseks. Lisaks voib tugineda ELTL-i artiklile 4, kus satestatakse Uldine EL-i ning
liikmesriikide padevuse jaotus. Viidatud artikli Ig 2 jargi austab EL riigi pdhifunktsioone, sh riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra sailitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist ning riigi
julgeolek on liikmesriikide ainuvastutus. Artiklit voib tdlgendada nii, et lilkmesriik voib kehtestada
erandeid oma julgeoleku tagamiseks, sest riigi julgeoleku tagamine on liikmesriigi lesanne. Siiski peab
erandite kehtestamisel jalgima, et need oleksid proportsionaalsed ega pohjustaks meelevaldset
ebavdrdset kohtlemist.

Kui liikmesriik soovib rakendada meetmeid, mis lahevad vastuollu EL-i digusega (tuginedes seejuures
kas teiseses diguses voi aluslepingutes satestatud alusele), ning sellised meetmed véivad kahjustada
siseturu toimimist, peab ELTL-i artikli 347 jargi konsulteerima teiste liikmesriikidega. Tapsemalt on
artikkel 347 sénastatud nii: ,Liikmesriigid konsulteerivad omavahel, et astuda koos vajalikke samme,
selleks et takistada siseturu toimimise kahjustamist meetmete t6ttu, mida maoni liikkmesriik voib olla
sunnitud tarvitusele votma tosiste diguskorda kahjustada vdivate riigisiseste hairete puhul, s6ja voi
endas sdjaohtu katkeva tosise rahvusvahelise pinge korral vdi selleks, et taita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku sailitamiseks véetud kohustusi.”

Selliseid konsultatsioone ei peaks pidama mitte riikide vahel, vaid EL-i institutsioonide, nt EL-i nGukogu
kaudu.

Lisaks on ELTL-i artikli 348 esimeses lauses satestatud: ,Kui artiklites 346 ja 347 margitud asjaoludel
voetud meetmetest tulenevalt kahjustatakse konkurentsitingimusi siseturul, uurib komisjon koos
asjaomase riigiga, kuidas viia meetmed vastavusse aluslepingutes satestatud eeskirjadega.”

Sellest artiklist jareldub, et lisaks ndukogule on vaja teavitada ka Euroopa Komisjoni, sest artikli
rakendamise eeldus on komisjoni teadlikkus asjaoludest.



Eelnevast tulenevalt satestatakse KORKS-is, et kui kriisiolukorra ajal on vaja rakendada meetmeid, mis
voivad kahjustada siseturu toimimist ELTL-i artikli 347 tahenduses, teavitatakse Euroopa Liidu Néukogu
ja Euroopa Komisjoni meetmetest enne nende rakendamist.

Siseturu toimimist kahjustada vdivaid meetmeid on mitmesuguseid, sest siseturg on EL-i diguses vaga
lai moiste, mis pohineb neljal vabadusel: kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vaba liikkumine. Selle
tagamiseks on EL kehtestanud vaga palju digusakte vaga paljudes valdkonda-des. Naiteks on siseturu
loomiseks kehtestatud koik standarditega seotud nduded, tootajate kaitse nduded, ohutusnduded,
finantssektorile kehtivad nduded, keskkonnakaitse nduded jne. Seega on suur osa EL-i padevuses
olevatest valdkondadest seotud siseturu tagamisega. Isegi 6igusriigi pohimaotte jargimine on sellega
seotud, sest ettevotetel ja tootajatel peab olema vdimalik oma digusi kaitsta igas liikkmesriigis.

See tahendab, et kui Eesti kehtestatud meede laheb vastuollu EL-i ndudega, peab hindama, kas see voib
kahjustada ka siseturu toimimist, sest on suur tdendosus, et meetmel on kokkupuude siseturuga.

Teavitama peaks lldjuhul enne meetmete rakendamist. Sel juhul on vdimalik ELTL-i artikleid 347 ja 348
rakendada ning nii teiste liilkmesriikide kui ka komisjoniga konsulteerida. Kui Eestil on vaja meetmeid
rakendada viivitamata, tuleb meetmetest teavitada esimesel voimalusel.

Nii Euroopa Komisjoni kui ka EL-i ndukogu teavitamist korraldab valdkonna eest vastutav minister.
Teavitamiseks kasutatakse tavaparaseid mooduseid, nt ministri nimel ametliku kirja saatmist
komisjonile ja ndukogule.

Kui Euroopa Liidu diguses voi Eesti digusaktides on EL-i Noukogu ja Euroopa Komisjoni teavitamist
reguleeritud eelkirjeldatust erinevalt, kohaldatakse nendes digusaktides satestatut.

See tahendab, et kuigi ELTL-i artikleid 347 ja 348 voib kohaldada ka siis, kui meetmete rakendamine on
reguleeritud teiseses diguses, voib vastavas direktiivis voi maaruses olla ette nahtud eraldi teavitamise
kord. Naiteks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis on ette nahtud kord, millal ja millest tuleb
komisjoni ja teisi liikmesriike teavitada. Kuigi praktikas korraldaks Eestis sellist teavitamist
audiovisuaalmeedia teenuste puhul samuti vastava valdkonna eest vastutav minister, ei saa vélistada, et
mones digusaktis vdib see olla satestatud teisiti. Ka Eesti riigisisesest digusest leiab erisatteid. Nt peaks
Vabariigi Valitsus kehtiva riigipiiri seaduse alusel kehtestama maaruse, kus reguleeritakse muu hulgas
seda, kuidas Eesti teavitab Euroopa Komisjoni ja liikkmesriike piirikontrolli ja riigipiiri valvamise
kehtestamisest sisepiiril. Seega, kui EL-i vOi Eesti diguses on teavitamist reguleeritud erinevalt, tuleb
lahtuda ELi 6igusaktidest,

mitte KORKS-ist.

P&hiseadus (PS) eristab kolme erikorda: eriolukord, erakorraline seisukord ja sdjaseisukord. Lisaks
mainib PS mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni, mis on tegevuste kogumid nii kriisiolukorra aja kui ka
selle véliselt, mitte iseseisev erikord. Erikorra eesmark on anda kindlaksmaaratud isikutele,
institutsioonidele voi asutustele riiki ahvardavate tosiste ja vahetute ohtude térjumiseks eripadevus

ja -volitus, kuna diguskorras ettenahtud tavaparaste kriisiolukorra lahendamise meetmete ja
juhtimiskorraldusega ei ole véimalik ohtu Kiiresti térjuda. Erikord vdimaldab kehtestada riigikorralduse



erisused, mis vdimu kontsentreerumise tdttu kiirendavad demokraatlikku otsustusprotsessi. Erikord on
nn tooriistakast olukorra lahendamiseks. Olukord, mille lahendamiseks on vaja valja kuulutada erikord,
voib olla jatkuv ja sama, kuid muutunud on ohu raskusaste (ulatus) ja kestus. Eriolukord kuulutatakse
vélja post factum — nakkushaigus juba levib, loodusdnnetus ja katastroof on juba aset leidnud.

Kriisiolukorra lahendamiseks voib valja kuulutada eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra. Koigi
kolme erikorra valjakuulutamise tingimus on see, et olukorda ei ole véimalik lahendada ilma erikorra
ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid
kohaldamata.

Eriolukorra véljakuulutamisega loetakse alati tekkinuks kriisiolukord. Kriisiolukord vdib olla piirkondlik,
nagu on PS-i § 87 punkti 8 jargi eriolukord. Kui riigis kehtib vastavalt PS-i § 87 punktile 8 eriolukord riigi
maones osas, siis on Vabariigi Valitsuse otsustada, kas kriisiolukord kehtib ainult eriolukorra piirkonnas
vOi laiemalt, nt lle Eesti. See oleneb suuresti sellest, kas on vajalik kehtestada ile-eestilisi piiranguid voi
on tegu lokaalse siindmusega. Samas on pdhjendamatu kehtestada kriisiolukord voi eriolukord kogu
Eestis, kui olukorrast on mojutatud eelkdige tihe piirkonna elanikud. Seega oleneb kriisiolukorra, sh selle
lahendamiseks valja kuulutatud eriolukorra piirkond lahendatava olukorra tdsidusest ning ka sellest, kas
selle lahendamiseks on vaja

kaasata ressurssi muudest Eesti piirkondadest, kus nt eriolukorda ei ole kehtestatud (nt asjade
sundkoormamiseks).

Erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisega loetakse alati tekkinuks riigikaitseline
kriisiolukord. Mobilisatsiooni kaigus tagatakse Kaitsevae sjaaja liksuste valmisolek sojaliseks
tegevuseks ning demobilisatsiooni tulemusena viiakse Kaitsevéde sdjaaja tiksused mobilisatsioonile
eelnenud valmisolekusse. Mobilisatsiooni valjakuulutamisega loetakse riigikaitseline kriisiolukord
tekkinuks tksnes juhul, kui on taidetud jargmised tingimused:

1. on oht riigi julgeolekule vdi pdhiseaduslikule korrale voi
2. on vaja osaleda kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Demobilisatsiooni ajal kehtib riigikaitseline kriisiolukord edasi liksnes juhul, kui on tdidetud samad
tingimused, mis mobilisatsiooni puhul.

Médlemad on Vabariigi Valitsuse diskretsioonotsused. Mobilisatsiooni vdib valja kuulutada ka
rahvusvahelisel sjalisel operatsioonil osalemiseks juhul, kui Eesti Vabariiki sjaline oht niivord ei
ahvarda, et oleks taidetud kdik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud tingimused. Sdjategevuse 16ppemise
korral demobilisatsiooni korraldades aga ei pruugi riiki ahvardav oht olla taielikult kdrvaldatud, nt voib
jatkuvalt olla ohus pdhiseaduslike institutsioonide toimimine ning kdik KORKS-i § 4 16ikes 1 satestatud
tingimused vdivad olla veel ménda aega taidetud.

7 Holger Schwemer, Euroopa Liidu diguse ja liikmesriigi rahvusliku julgeoleku erandite analuiis, Justiitsministeerium, riigikaitsediguse revisjon.



Viimati uuendatud 24.09.2026

2.1.7. Kriisiolukorra Idpetamine ning teavitamine

Vabariigi Valitsusel on kohustus hinnata kriisiolukorra pohjustanud asjaolusid ja tingimusi jarjepidevalt.
Kui langevad &ra kriisiolukorra kehtestamise asjaolud voi tingimused ning uusi ei esine, peab Vabariigi
Valitsus kriisiolukorra Idpetama — valitsus saab seda teha kriisiolukorra puhul, mis ei ole kehtestatud
mobilisatsiooni, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra tottu, kuna neid olukordi ei kuuluta vélja
Vabariigi Valitsus.

Riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse peab Riigikogu Ule vaatama vahemalt iga kolme kuu
jarel. Kui riigikaitselise kriisiolukorra pdhjustanud asjaolud on ara langenud, otsustab Riigikogu
riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise heakskiidu I6petada.

Vabariigi Valitsusel on kohustus teavitada kriisiolukorra kehtestamisest ja selle aluseks olevatest
asjaoludest ning kriisiolukorra Idppemisest Riigikogu ja Vabariigi Presidenti, kuna neil péhiseaduslikel
institutsioonidel on roll kriisiolukorra lahendamisel, eelkdige kui tekib vajadus erakorraline seisukord voi
sOjaseisukord valja kuulutada. Seega on oluline hoida nad infovaljas. Vabariigi Valitsusel ei ole
eelnimetatud pohiseaduslike institutsioonide teavitamise kohustust, kui kriisiolukord loetakse
automaatselt saabunuks erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamise
tottu.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.2. Kriisiolukorra lahendamine (juhtimine)

Kriisiolukorra lahendamine eeldab selget vastutust, koordineeritud juhtimist ja asjaomaste asutuste ning
isikute koostddd. Kriisiolukorda lahendatakse voimalikult tavaparase lilesannete ja padevuste jaotuse
alusel, rakendades vajaduse korral KORKS-is ette nahtud taiendavaid juhtimis- ja
koordineerimismehhanisme. Peatiikis késitletakse kriisiolukorra lahendamise korraldust,
juhtimisvastutust, koost60d ja otsustamist.

Viimati uuendatud 25.09.2026



2.2.1. Kriisijuhtimine ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus

Kriisijuhtimise eesmark on tagada, et kriisiolukorra lahendamisel oleks selge, kes juhib, kes otsustab, kes
taidab ning millal tuleb kiisimus viia jargmisele juhtimistasandile.

KORKS ei asenda asutuste tavaparast padevust ega Vabariigi Valitsuse seadusest (VVS) ja
valdkonnaseadustest tulenevat juhtimiskorraldust. KORKS loob aluse erisusteks kriisiolukorraks
valmistumise ja kriisiolukorra lahendamise juhtimiskorra ning annab vajaduse korral tdiendavad
volitused. VVS-i jargi on ministeerium oma valitsemisalas olevate ametite, inspektsioonide ja muude
riigiasutuste kdrgemalseisev organ ning kantsler koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust.

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus

Lahendav asutus korraldab konkreetse kriisiolukorra voi selle osa lahendamist. Lahendava asutuse
Ulesanne on tagada, et tema vastutusvaldkonnas kujuneb kriisiolukorra lahendamiseks vajalik
olukorrapilt, koordineeritakse tegevusi, valmistatakse ette otsuseid ning rakendatakse kriisiplaanides
ette nahtud meetmeid kriisiolukorra vdi selle osa lahendamiseks

Lahendav asutus ei asenda Vabariigi Valitsust, peaministrit, ministeeriumi ega teisi kriisiolukorra
lahendamises osalevaid asutusi. Samuti ei vota lahendav asutus Uldjuhul lle teiste asutuste seadusest
tulenevaid llesandeid. Kriisiolukorra lahendamisel juhib ja koordineerib ta tegevusi ulatuses, mis on
vajalik tema vastutusalasse kuuluva olukorra voi selle osa lahendamiseks..

KORKS-i jargi vdib lahendav asutus olla:

1. seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud valitsusasutus;
2. elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi tema maaratud asutus;
3. kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus.

Kui lahendavat valitsusasutust ei ole seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud vdi mitme asutuse
vastutusvaldkond kattub, maarab selle Vabariigi Valitsus. Kriisiolukorra lahendamiseks voib olla
maaratud ka mitu vastutavat valitsusasutust.

Lahendava asutuse peamised llesanded on uldjuhul:

olukorra jalgimine ja uldpildi loomine;

kriisiolukorra lahendamiseks vajalike tegevuste koordineerimine;

asutuste ja isikute koosto6 korraldamine;

juhtimisotsuste ettevalmistamine;

kriisiplaani rakendamise korraldamine;

vajaduse korral kdrgema juhtimistasandi teavitamine ja otsustusvajaduste esitamine.

A o



Ava koik

Kriisijuhtimine liihidalt

Kriisijuhtimine ei alga kriisiolukorra vdi erikorra kehtestamisega. Ohtu voi héiret lahendab esmalt asutus
vOi isik, kelle padevusse llesanne kuulub. Vajaduse korral kaasatakse teised osalised, suurendatakse
valmisolekut ning voetakse kasutusele kriisiplaan vdi selle osa. Kriisiplaani voib KORKS-i jargi votta
kasutusele ka enne kriisiolukorda seda pdhjustada vdiva ohu térjumiseks.

Kui olukorda ei saa lahimuse pohimdttest lahtudes padeval tasandil lahendada ning taidetud on KORKS-i
§-s 4 satestatud kriisiolukorra kehtestamise voi tekkimise eeldused, rakendub KORKS-i kriisiolukorra
juhtimiskorraldus.

Kriisiolukorra ajal vdib juhtimist vaadelda nelja omavahel seotud tasandina, mida kirjeldab jargnev tabel.

Tabel 23. Kriisijuhtimise tasandid

Juhtimistasand Kes? Pohiroll

Vabariigi Valitsus otsustab kriisiolukorra
lahendamise eesmargi ja

S, Vabariigi Valitsus, peaminister prioriteedid. Peaminister tagab Vabariigi
Vabariigi Valitsuse kriisioluk uhi iiqik lei i ih
tasand riisiolukorra juhina, Riigikantselei Valitsuse tegevuse Uhtsuse
VVd toetava organina ja koordineerituse. Riigikantselei
koordineerib taidesaatva riigivimu
asutuste tegevust

Tagab oma valitsemisala tegevuse
Ministeeriumite - . - , Uhtsuse, koordineerib tegevust teiste
Minister ja ministeerium . A .
tasand ministeeriumidega ja toetab
oma valdkonnas lahendavat asutust

Korraldab oma vastutusvaldkonna
o . kriisiolukorra voi kriisiolukorra
Kriisiolukorra lahendamise eest ..
Asutuste tasand ) siindmuse
vastutav valitsusasutus . . L
lahendamist ning seob selleks vajalikud

tegevused ja osalised tervikuks

Paasteameti juhtimisel korraldab
asutuste ja KOV koost6dd ja
teabevahetust

Regionaalne Paasteamet, Regionaalne
tasand kriisikomisjon (RKK)

Need tasandid ei moodusta Uht hierarhilist kasuliini. Iga asutus ja isik jatkab oma padevuse kohaste
Ulesannete taitmist. Kdrgema tasandi roll suureneb juhul, kui vaja on tagada mitme valdkonna tegevuse
htsus, lahendada vastutuse voi ressursi kiisimus voi kasutada KORKS-is konkreetsele juhtimistasandile
antud volitust. KORKS-i § 36 sailitab ulesannete taitmise padevatel asutustel, kuid annab Vabariigi
Valitsusele, kriisiolukorra juhile ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale taidesaatva riigivdimu



asutusele (edaspidi lahendav asutus) kriisiolukorrajuhtimiseks ja selle lahendamiseks tdiendavad
Oigused ja padevuse.

Kriisireguleerimise pohimotted
Eesti kriisireguleerimine ldahtub neljast omavahel seotud péhimdttest:

1. Detsentraliseeritus tdhendab, et iga ministeerium vastutab oma valitsemisala kriisivalmiduse ja
oma vastutusvaldkonda kuuluvate llesannete taitmise eest.

2. Ametkondadeiilene koosto6 (riigikaitse lai kdsitlus) tdhendab, et asutused ja isikud teevad
ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning nende lahendamisel koost66d ning osutavad
uksteisele abi.

padevust. Kriisiolukorra ajal tuleb tagada esmajarjekorras kriisitilesannete taitmine.

4. Subsidiaarsus ehk lahimus tdhendab, et olukorra lahendab véimalikult madalal tasandil asutus voi
isik, kellel on selleks vajalik padevus ja voime. Kdrgemale tasandile viiakse kiisimus siis, kui
madalama tasandi voimalustest ei piisa.

KORKS véljendab eelkdige lahimuse ja koost66 pdhimdtet §-s 3, mille kohaselt valmistub kriisiolukorraks
ja lahendab seda iga asutus, isik ja pdhiseaduslik institutsioon oma padevuse kohaselt voimalikult
madalal tasandil ning asutused ja isikud teevad omavahel koost66d ja osutavad abi.

Praktiline tahendus: vastutus jaab padevale asutusele, koost66 seob asutuste tegevused tervikuks ning
kesksemat juhtimist kasutatakse siis, kui see on vajalik.

Kes juhib kriisiolukorra lahendamist?
Vabariigi Valitsus ja kriisiolukorra juht

Vabariigi Valitsus (vaata ka ptk 3.1.3.) otsustab kriisiolukorra lahendamise eesmargi ja prioriteedid ning
maarab vajaduse korral kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse.

Kriisiolukorra juht on peaminister (vaata ka ptk 3.1.4. ). Peaministri Gilesanne on tagada Vabariigi
Valitsuse tegevuse lhtsus ja koordineeritus, mitte votta lle asutuste operatiivset juhtimist.

Riigikantselei (vaata ka ptk 3.2.1.) koordineerib kriisiolukorra lahendamisel tdidesaatva riigivdimu
asutuste tegevust. See on riigililene koordineeriv roll ning ei asenda ministeeriumi vastutust oma
valitsemisala ega lahendava asutuse vastutust konkreetse siindmuse lahendamise eest.

Minister ja ministeerium

Ministeerium (vaata ka ptk 3.2.2.) korraldab kriisiolukorraks valmistumist oma valitsemisalas ning
kriisiolukorra ajal tagab valitsemisala tegevuse Uhtsuse ja koordineerituse teiste ministeeriumidega ning
toetab oma valdkonnas lahendavat asutust.


http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/313-vabariigi-valitsus
http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/314-peaminister
http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/321-riigikantselei
http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/322-ministeeriumid

VVS-i jargi on ministeerium tema valitsemisalas olevate ametite, inspektsioonide ja muude riigiasutuste
suhtes kdrgemalseisev asutus ning kantsler koordineerib valitsemisalas olevate riigiasutuste tegevust.

Seega sailib kriisiolukorra ajal ministeeriumi vastutus valitsemisala juhtimise eest, kuid konkreetse
stindmuse vdi olukorra vdi selle osa vahetut lahendamist korraldab selleks maaratud lahendav asutus.

Ministeerium ja lahendav asutus ei ole konkureerivad juhtimistasandid:

1. minister juhib ja ministeerium koordineerib valitsemisala;
2. lahendav asutus korraldab talle maaratud siindmuse voi olukorra vahetut lahendamist.

Regionaalne ja kohalik tasand

Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamist regionaalsel tasandil, korraldades koost6dd ja
teabevahetust riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse Uiksuste vahel, ndustades kohalikke
omavalitsusi ning juhtides regionaalset kriisikomisjoni. Regionaalne kriisikomisjon ei ole kriisiolukorra
lahendamise operatiivjuht ega asenda lahendavat asutust, vaid toetab tema tegevust kohalikul tasandil

Kohalik omavalitsus (vaata ka ptk 3.3.) taidab kriisiolukorra ajal talle seadusega pandud iilesandeid ning
kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon koordineerib kriisireguleerimist kohaliku omavalitsuse liksuses.
Elanikkonnakaitse tegevuste puhul on séltumata kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise
eest vastutav asutus Paasteamet.

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.2.2. Kriisiplaan kui juhtimise eelkokkulepe

Juhtimis- ja koostodsuhteid ei peaks kriisiolukorra tekkimisel alles looma.

Riigi kriisiplaanis (vt kriisiplaani ptk) maaratakse muu hulgas kriisiolukorra lahendamise eesmargid ja
prioriteedid, taidesaatva riigivdimu asutuste kriisililesanded ja peamised vdimed, lahendav asutus ning
kriisiolukorra lahendamise juhtimise ja koost66 kord.

Asutuse kriisiplaanis maaratakse omakorda kriisiplaani rakendamiseks vajalikud tegevused, vdimed,
juhtimine ja koost66. Plaani rakendamisse kaasatav asutus voi isik osaleb plaani koostamisel ning
tagab rakendamisel eelnevalt kokku lepitud voimed.

Kriisiplaan peab seetdttu andma juba valmistumisel vastuse vahemalt kiisimustele: kes juhib, kes toetab,


http://riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/33-kohalik-omavalitsus

millise vbimega, millal tegevus kéivitatakse ning milline kiisimus tuleb viia jargmisele juhtimistasandile.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.2.3. Riigikaitselise kriisiolukorra juhtimise erisused

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal kehtib KORKS-i {ildine kriisijuhtimise raamistik: Vabariigi Valitsus
maarab eesmargid ja prioriteedid, peaminister on kriisiolukorra juht ning ministeeriumid ja lahendavad
asutused tdidavad ulesandeid.

Riigikaitselise kriisiolukorra puhul tuleb samal ajal arvestada sdjalise kaitse juhtimise
erisustega.

Sojalise kaitse juhtimine

Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev s6javaeliselt korraldatud valitsusasutus.
Kaitsevage juhib ainujuhtimise pohimottel Kaitsevae juhataja, kes allub valdkonna eest vastu-tavale
ministrile. Ministril ei ole Kaitsevae juhataja lle sbjavaelist kasudigust Kaitsevae korral-duse seaduse
tahenduses.

Seetdttu ei asenda KORKS-i tildine kriisijuhtimine Kaitsevae sdjalist kasuliini. Vabariigi Valit-suse,
kriisiolukorra juhi (peaministri) ja ministeeriumi strateegiline ning valdkondlik juhtimine ja Kaitsevae
sodjaline juhtimine toimivad kdrvuti seaduses maaratud padevuse piires.

KORKS annab Kaitsevaele riigikaitselise kriisiolukorra ajal eripddevusi. Naiteks voib Kaitsevagi KORKS-i
§-s 44 satestatud tingimustel anda korraldusi ka juhul, kui ta ise ei ole

lahendav asutus. KORKS-i § 40 n&aeb Kaitsevaele riigi sdjaliseks kaitseks véaltimatu vajaduse
korral ette ka erisused teatud digusnormide taitmisel ja seda seetdttu, et riigi sjaliseks kaitseks
valmistumine ja sdjaline kaitsmine on riigi ja rahva plisimajaamise seisukohalt prioriteetsed.

Kaitsevde tapsemaid eripadevusi kasitletakse Kaitsevae peatiikis.

Viimati uuendatud 24.09.2026



2.2.4. Sisejulgeolek ja elanikkonnakaitse juhtimise erisused

KORKS-i iildise kriisijuhtimise korval ei teki eraldi ihtset ,sisejulgeoleku kasuliini” klassikalises
hierarhilises mottes, kuid riigikaitselise kriisiolukorra ajal ei toimi sisejulgeoleku valdkond ka taielikult
killustatult. Sisejulgeoleku asutused (eelkdige Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolit-seiamet ning
Paasteamet) jatkavad eriseadustest ning KORKS-st tulenevate lilesannete taitmist, kuid nende tegevus
seotakse kriisiolukorras Uihtseks tervikuks Vabariigi Valitsuse ja siseministri juhtimisel ning
Siseministeeriumi koordineerimisel.

See lahenemine on kooskdlas Eesti julgeolekupoliitika aluspohimdtetega ning varasema erakorralise
seisukorra diguse loogikaga, kus sisekaitselilesannete koordineerimine koondus sisekaitselilema
institutsiooni kaudu. Kuigi KORKS sellist ametikohta enam otseselt ei satesta, tdidab
sisekaitselilesannete strateegilise koordineerimise rolli riigikaitselise kriisiolukorra ajal sisuliselt
Siseministeerium siseministri juhtimisel, tagades sisejulgeoleku asutuste tegevuse lihtsuse ja
prioriteetide kooskdla.

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal kaitseb KORKS muu hulgas PPA ja KAPO operatiivse juhtimise
iseseisvust sellega, et Kaitsevagi saab neile kui lahendavale valitsusasutusele § 44 korralduse anda
lksnes vastava asutuse juhi ndusolekul.

Paasteametil on eraldi seadusest tulenev roll elanikkonnakaitses: séltumata kriisiolukorra olemusest on
Paasteamet elanikkonnakaitse tegevuste puhul kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus ning
koordineerib nende tegevuste digeaegset rakendamist.

Seetdttu kujuneb riigikaitselises kriisiolukorras s koordineeritud tegevused jargmiste osapoolte vahel,
mille kaigus:

1. Kaitsevagi tegutseb sojalise kasuliini alusel riigi sdjaliseks kaitseks;

2. Siseministeerium koordineerib siseministri juhtimisel sisejulgeoleku asutuste tegevust ja
prioriteete;

3. PPA ja KAPO taidavad oma padevusse kuuluvaid lilesandeid operatiivselt ja iseseisvalt;

4. Paasteamet juhib elanikkonnakaitse tegevusi;

5. teised asutused taidavad neile maaratud llesandeid.

Neid tegevusi Gihendavad Vabariigi Valitsuse maaratud eesmargid ja prioriteedid, peaministri
koordineeriv roll ning KORKS-is satestatud koostdo- ja juhtimiskorraldus.

Viimati uuendatud 24.09.2026



2.3. Eriolukord

PS-i § 87 punkti 8 kohaselt on Vabariigi Valitsuse padevuses kuulutada vélja eriolukord kas

kogu riigis voi mdnes piirkonnas. Eriolukorra vdib valja kuulutada loodusdnnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pdhjustatud olukorra lahendamiseks. Eriolukorra

valjakuulutamise peab tingima asjaolu, et olukorda ei ole véimalik lahendada seaduses esitatud eriolukor
ra ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata ning isiku pdhidigusi ja -vabadusi piiramata.

Eriolukord kuulutatakse valja eelkdige siis, kui stindmus on juba toimunud — kuna PS satestab
selgelt, et eriolukorra valjakuulutamiseks peab olema tegu loodusdnnetusega, katastroofiga voi
nakkushaiguse levikuga, mitte tksnes ohuga nende tekkeks. Eriolukord véimaldab kasutada
lisameetmeid vorreldes tavaparase siindmustele reageerimisega.

Katastroofi puhul on réhuasetus eelkdige siindmuse tagajargede ulatusel. KORKS eristab
loodusdnnetust ja inimtegevusest pohjustatud katastroofi kui kaht tsiviilkriisi liiki (§ 4 g 2). Katastroofi
korral voib sattuda ohtu elanikele turvalise fiilsilise keskkonna tagamine, elutdhtsate teenuste
toimimine vai riigi elementaarne juhtimine ja toimimine. Katastroofi iks kriteerium on tihiskonna
toimimine, ehk katastroofi tagajarjel voib ohtu sattuda elanikele turvalise flilisilise keskkonna ja
elutahtsate teenuste tagamine vai riigi elementaarne juhtimine ning

toimimine. Katastroofi moistet ei kasutata, Kui on tegu sabotaazi voi terroriaktiga, siis oma olemuselt on
tegu riigikaitselise kriisiolukorraga, mitte katastrooiga.

Nakkushaigusena mdistetakse nakkushaigust NETS-i téhenduses ja loomataudi VS-i tdhenduses (§ 4 Ig
3). Nakkushaigus on haigus véi haigustunnusteta kandlusseisund, mis on pdhjustatud nakkustekitaja
sattumisest organismi ja mis levib voi mille puhul on alust oletada levikut inimeselt inimesele vai loomalt
inimesele otseselt voi kaudselt. Eriti ohtlik nakkushaigus on NETS-i kohaselt suure nakatuvusega haigus,
mis levib kiiresti ja ulatuslikult vdi mille kulg on

raske voi eluohtlik. NETS maarab eriti ohtlikeks nakkushaigusteks katku, koolera, kollapalaviku,
viiruslikud hemorraagilised palavikud ja tuberkuloosi. Loomataud on VS-i tdhenduses loomade
nakkushaigus voi muu haigus, mis voib ohustada loomade tervist, loomakasvatust, toidujulge-olekut,
majandust voi teatud juhtudel ka inimeste tervist. Ulatusliku leviku korral vib loomataud pdhjustada
markimisvaarseid haireid tihiskonna toimimises ning olla aluseks KORKS-i tahenduses tsiviilkriisile.

Esimest korda taasiseseisvunud Eesti ajaloos kuulutas Vabariigi Valitsus Eestis valja eriolukorra
12.03.2020. Eriolukord kehtis kuni 17.05.2020. Eriolukord kuulutati valja COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pandeemilise leviku tottu. Eesmargid, miks

Vabariigi Valitsus eriolukorra valja kuulutas, olid jargmised: tdkestada COVID-19 edasine levik Eestisse ja
Eestis, tagada tervishoiuslisteemi toimetulek COVID-19 torje ja raviga, tagada

inimeste toimetulek COVID-19-st tuleneva kaudse mdjuga ning tagada Eesti majanduse
voimalikult normaalne toimimine. Eriolukord kehtis kuni 17.05.2020, alates 18. maist sailitati osa
pohidiguste piiranguid NETS-i ja riigipiiri seaduse (RIPS) alusel.

Kriisiolukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:
1. asutused, KOV-id ja ettevotjad peavad taitma pisivaid kriisililesandeid;



2. Riigikantselei koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra
lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja
koostdo korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse Uiksusi;

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivoimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku voimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

5. kriisiolukorra juht (peaminister) voib anda korraldusi ministrile voi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

6. tekib isikule piisiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja todkohajargse tookohustuse
rakendamise voimalus;

7. tekib isikule taiendavate t66- ja teenistusiilesannete andmise voimalus, samuti vbimalus saata ta
vajaduse korral tditma neid teise ametiasutuse vdi isiku juurde ning véljapoole alalist t66- voi
teenistuskohta;

8. kehtestub riikliku jarelevalve tegemine kohaldatud piiravate meetmete taitmise lle.

9. Vobib maarata uihekordseid kriisitilesandeid

Eriolukorras voib kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid:

1. sideettevotjal Ioppkasutajale sideteenuse osutamise voi sellele juurdepaasu piiramise
kohustus;

2. liilkumispiirang;

3. teadete ja digusaktide avaldamise kohustus;

asja sundkasutamine ja sundvddrandamine (nt Paasteameti poolt evakuatsiooniks voi

varjumiseks);

avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;

finantssektori erandid (§ 35);

kodanikukohustuse rakendamise voimalus;

Uhekordsete kriisililesannete andmise véimalus.

&
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2.3.1. Eriolukorra |dpetamine

Kui eriolukorra valjakuulutamise tinginud asjaolud on &ra langenud, peab Vabariigi Valitsus eriolukorra
|6petama. Naiteks kui olukorra lahendamiseks ei ole vaja enam kasutada seaduses toodud
juhtimiskorraldust, meetmeid, vdimeid, vahendeid ja varu. Sindmuse lahendamine vdib jatkuda
eriseaduse jargi (nt NETS).

Eriolukorra vélja kuulutamise ja |6petamise otsused peavad vastama pdhiseadusele , seadustele ja



valislepingutele. Jarelevalvet selle lle teeb diguskantsler. Kui diguskantsler leiab, otsus on kas téielikult
vOi osaliselt pdhiseaduse, seaduse voi vélislepinguga vastuolus, esitab ta viivitamata vastava otsuse
tegijale taotluse viia otsus vastavusse pohiseaduse, seaduse voi valislepinguga. Kui otsuse tegija seda
oiguskantsleri maaratud tahtaja jooksul ei tee, on diguskantsleril 6igus poorduda Riigikohtu poole
taotlusega peatada otsuse kehtivus kuni selle pdhiseaduse, seaduse vdi valislepinguga kooskalla
viimiseni.
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2.4. Erakorraline seisukord

Riigikogu vdib Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul vélja kuulutada erakorralise
seisukorra (§ 28; PS § 65 p 14). Seejuures on Riigikogul digus jatta ettepanek rahuldamata (PS § 129).

Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis ning on mdeldud olukordadeks, mille puhul ahvardab
pdhiseaduslikku korda tdsine oht, mida ei ole véimalik lahendada erakorralise seisukorra ajal ette nahtud
juhtimisvolituste voi pohidiguste ja -vabaduste piiranguteta. Erakorraline seisukord tuleb kdne alla siis,
kui sdjaseisukorra valjakuulutamiseks puudub alus, kuid oht nduab tavaparasest ulatuslikumaid
meetmeid.

Erakorralist seisukorda ei ole Eestis seni vélja kuulutatud. 2007. aasta 26.—29. aprillini eelkdige Tallinnas
toimunud nn pronksiod siindmused kujutasid endast taasiseseisvunud Eesti ulatuslikumat
massirahutust. Sindmusega kaasnes vandalism, riilistamine, ulatuslikud korrakaitselilesanded ning
hiljem ka kiiberriinnakud Eesti riigi- ja muude asutuste infosiisteemide vastu.

Vaatamata siindmuste ulatusele lahendati olukord tavaparase diguskorra alusel ning erakorralist
seisukorda ei kuulutatud valja, kuna siindmust ei hinnatud vahetuks ohuks pdhiseaduslikule korrale.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.4.1. Pohiseadusliku korra moiste

Pohiseaduslik kord on keskse tahtsusega inimvaarikuse ja pohidiguste tunnustamisel.



Pdhiseaduse kommenteeritud védljaandes on péhiseaduslik kord defineeritud jargmiselt:
,Pohiseadusliku korrana moistetakse riigi suveradnsust (st iseseisvust ja séltumatust),
konstitutsionaalseid pohimaotteid ning pdhiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi.
Pohiseaduslik kord on osa avalikust korrast [...]. Iseseisvusena késitatakse riigi eksisteerimist
eraldiseisva riigina ning keeldu muuta Eestit mdne riigi osaks. Séltumatus tdhendab, et ikski valisriik ei
saa anda Eestile kohustuslikke juhiseid ja nende taitmist kontrollida muul juhul, kui Eesti on seda ise
vabatahtlikult séImitud valislepinguga lubanud. Konstitutsionaalseteks pdhimoteteks on eelkdige
demokraatia, digusriigi, vabariigi, rahvusriigi, voimude lahususe ja tasakaalustatuse, inimvaarikuse ning
pdhidiguste ja vabaduste austamise pdhimdtted.”* Sellest lahtuvalt véib lugeda, et pdhiseaduslikku
korda dhvardav oht eksisteerib olukorras, kus riigi eksistents voi tema aluspdhimdtted (suverdansus,
rahvusriik, demokraatia, digusriik jne) on ohus.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 129 kommentaarid, punkt 3. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=142&p=129
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2.4.2. Erakorralise seisukorra valjakuulutamine

Erakorralise seisukorra valjakuulutamise ettepaneku tegemiseks ja valjakuulutamiseks tuleb
tuvastada, kas (§ 28 1g 1):

1. esineb oht pdhiseaduslikule korrale;

2. ei esine sdjaseisukorra valjakuulutamise aluseid,;

3. esineb vajadus erakorralise seisukorra juhtimisvolituste rakendamiseks vdi erakorralise
seisukorra ajaks ettendahtud meetmete rakendamiseks.

Eesti pohiseaduslikku korda dhvardav oht vdib eelkdige tuleneda (§ 28 Ig 2):
Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katsest;

terroristlikust tegevusest;

vagivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist;

ulatuslikust vagivallaga seotud isikuriihmade vahelisest konfliktist;
Eesti Vabariigi mone paikkonna végivaldsest isoleerimisest;
vagivallaga seotud pikaajalistest massilistest korratustest;
ulatuslikust illegaalsete relvaformeeringute tegevusest.

ok wn -

Tegemist ei ole ammendava loeteluga. Arvestades satte detailsust ning Eesti Vabariigi pdhiseaduse
motet, tuleb jatta avatuks vdimalus, et erakorraline seisukord kuulutatakse valja muu, seaduses
loetlemata, kuid samavaarselt pdhiseaduslikku korda ohustava tegevuse véi sindmuse tottu. Seejuures



ei laienda loetelu mitteammendavus pohiseaduse § 129 kohaldamise aluseid: erakorralise seisukorra
valjakuulutamise eeldus on jatkuvalt Eesti pdhiseaduslikku korda @hvardav oht.
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2.4.3. Ohu aluste selgitused ja naited

Jargnevalt on loetelu iga punkti kohta esitatud selgitused koos naidetega. Lisatud on véimalikud
kuriteokoosseisud, mille puhul tuleb arvestada, et tegu on naidisloeteluga. Tegelik koosseis soltub suurel
maaral reaalse siindmuse asjaoludest, mis selgitatakse valja kriminaalmenetluses.

Punkt 1. Eesti pdhiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katse tahistab esmajoones riigipoordekatset
ning voib hdlmata ka digusvastast vagivaldset véimuhaaramist (sh juhul, kui see on olnud faktiliselt
edukas). Selline oli néiteks Eestis 1924. aasta detsembris toimunud kommunistlik riigipoordekatse ehk
relvastatud katse kukutada demokraatlik valitsus, samuti Ukrainas 2014. aasta aprillis labi viidud
Donetski ja Luhanski ,rahvavabariikide” valjakuulutamine relvastatud jou abil. Asjakohane nédide on ka
Tirgis 2016. aasta juulis toimunud riigipddrdekatse, kus osa relvajdududest plddis voimu dle votta.
Samuti Myanmaris 2021. aasta

veebruaris toimunud sdjavéeline véimuhaaramine, millega tsiviilvdim korvaldati ja relvajoud riigi
juhtimise Ule votsid. Karistusseadustikus on sellega seotud §-d 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud
vagivaldne tegevus), 233 (Valismaalase poolt toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud vagivallata
tegevus) ja 235 (Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastane iihendus).

Punkt 2. Terroristlik tegevus tahendab nt poliitiliste eesmarkide nimel terroristliku taktikaga toime
pandud vagivaldset akti, mis ohustab riigi julgeolekut voi pohiseadusliku korra toimimist. Euroopas on
terroristliku tegevuse naidetena laialt tuntud Pariisis 2015. aasta novembris toime pandud
koordineeritud terroririinnakud ning Brisselis 2016. aasta martsis toimunud rinnakud lennujaamas ja
metroos. Karistusseadustikus on asjakohane koosseis séatestatud §-s 237 (Terrorikuritegu).

Punkt 3. Vagivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon vdib olla nt olukord, kus suur rihm inimesi
kasutab végivallaga dhvardades voi seda rakendades (nt relvastatud meeleavaldus voi riinnakud) survet
isikute grupi voi avaliku véimu organite vastu. Samuti flilsiliselt ja ebaseaduslikult (kasutades vagivalda)
juurdepaasu tdkestamine elutdhtsa teenuse taristule. Vilja

vOib tuua ka seaduslikele korraldustele mitteallumist riigi struktuuris/liksuses, millega kaasneb ahvardus
vdi surve. Naiteks Ameerika Uhendriikides 2021. aasta jaanuaris toimunud Kapitooliumi riindamine,
samuti Ukraina idaosas 2014. aasta martsis ja aprillis toimunud ,rahvamiitingud” relvastatud isikute toel
ning Brasiilias 2023. aasta jaanuaris toimunud sindmused, millel rahvahulk tungis riigivéimu
institutsioonide hoonetesse ja pdhjustas ulatuslikku kahju.



Asjakohased naited on ka P6hja-Makedoonias 2017. aasta aprillis toimunu, kus protestijad tungisid
parlamendihoonesse ja riindasid saadikuid, ning Sri Lankal 2022. aasta juulis toimunu, kus protestijad
tungisid avaliku vdimu organite hoonetesse (sh presidendipaleesse), hairides oluliselt institutsioonide
toimimist. Karistusseadustikus on sellega seotud §-d 235 (Eesti Vabariigi pShiseadusliku korra vastane
tihendus), 238 (Massilise korratuse organiseerimine ja ettevalmistamine ning tleskutse selles
osalemisele) ja 251 (Véimuhaaramine Kaitsevaes voi Kaitseliidus).

Punkt 4. Ulatuslik vagivallaga seotud isikugruppide vaheline konflikt vdib olla olukord, kui etniliste vdi
religioossete riihmade voi kuritegelike grupeeringute vahel esineb siisteemne ja ulatuslik vagivald, mis
ohustab riigi toimimist. Karistusseadustikus on sellega seotud § 238 (Massilise korratuse
organiseerimine ja ettevalmistamine ning iileskutse selles osalemisele). Naiteks saab tuua Rootsi
kuritegelike joukude omavahelise arveteklaarimise.

Punkt 5. Eesti Vabariigi mone paikkonna vagivaldne isoleerimine viitab juhtumile, mille puhul mingi osa
riigist eraldatakse vagivalla toel nii, et riik ei saa enam piirkonnas avalikku vdimu teostada. Naide
Ukrainast: Krimmi ja Ida-Ukraina okupeerimine 2014. aasta veebruaris, martsis ja aprillis, mil need
piirkonnad eraldati Ukraina kontrolli alt. Samuti paigutub selle punkti alla separatism koostdds kohaliku
voéimuga. Vagivaldse isoleerimise ja de facto kontrolli kaotuse paralleelina tuuakse sageli esile
Transnistria piirkonda Moldovas, mis kujunes relvakonflikti jarel keskvoimust eraldunuks ja kus Moldova
ei kontrolli piirkonda tavaparasel viisil. Samuti voib tuua naiteks Gruusia separatistlikud piirkonnad
Abhaasia ja Louna-Osseetia, kus keskvalitsuse tegelik kontroll on relvakonfliktide jarel olnud piiratud.
Karistusseadustikus on seotud koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldne
tegevus) ja 2374 (Kuritahtlik sisenemine Eesti Vabariiki).

Punkt 6. Vagivallaga seotud pikaajaline massiline korratus on kestev ja ulatuslik rahutus véi massiline
vagivaldne siindmus. See punkt lisati erakorralise seisukorra seadusesse 2009. aastal, selgitusega, et
massiline korratus voib kill olla seotud riigivoimu kukutamise katse voi isikugruppide vahelise
konfliktiga, kuid ei pea neid hélmama. Samas voib pikaajaline ja ulatus-ik korratus, millega kaasneb
tosine vagivald, sdltumata selle tekkimise pohjusest, tuua riigile kaasa tdsise kahju ning ohustada
pohiseaduslikku korda samal maaral, kui teised loetelus esitatud ohud. Muudatuse seletuskirjas toodi
esile, et need hdlmavad rahvahulga végivaldsete digusvastaste tegude toimepanemist (varalise kahju
tekitamine, elu voi tervist ohustav tegevus) ning et massilise korratuse mdiste tdpsemaks sisustamiseks
on vdimalik lahtuda karistusdiguses teatud siilitegude koosseisutunnusena kasutatavast massilisuse
maistest, mida tapsustab kriminaalkohtute praktika. Lisaks selgitati, et pikaajalisuse hindamisel tuleb
lahtuda sellest, kas tegevus on plsiva kestusega tekitanud olukorra, kus pdhiseadusliku korra tagamine
ei ole diguskaitseorganitel tavaparase metoodika ja ressursiga enam véimalik ning mille tulemuslik
lahendamine eeldab valtimatult erakorraliseks seisukorraks ettendhtud vahendite kasutuselevétmist.
Uhtlasi réhutati, et alus ei vdimalda erakorralise seisukorra véljakuulutamist mis tahes végivallaga
seonduva isikutegrupi tegevuse tokestamiseks, vaid selleks on vajalik korratuse erakordne pikaajalisus
ja ulatus. Seega on punktide 3 ja 6 eristamisel oluline pddrata tdhelepanu avaldatavale survele ja
korratuste ajalisele mddtmele.

Naiteks voib olla nn pronksioolaadne siindmus, kui see kasvaks leriigiliseks ja pikaajaliseks nii, et
ohustaks riigi toimimist ning sellel oleks pdhiseaduslikku korda ohustav eesmark voi olemus. Naide
Ukrainast: 2014. aasta aprillist alates Ida-Ukrainas toimunud Venemaa eriteenistuste juhitud rahutused,



mis kasvasid lle relvakonfliktiks. Rahvusvaheliselt vdib pikaajalise ja ulatusliku vagivallaga seotud
massilise korratuse nditena tuua ka mitmepaevased rahutused, mis halvendavad oluliselt avaliku véimu
toimimist ja avalikku turvalisust (nt ulatuslikud riiistamised ja végivallateod eri piirkondades), nt
Prantsusmaal mitmes linnas 2023. aasta juunis ja juulis toimunud mitmepéaevased rahutused.

Lisaks vdib rahvusvaheliste naidetena tuua Inglismaal 2011. aasta augustis toimunud rahutused ning
Louna-Aafrikas 2021. aasta juulis toimunud ulatuslikud rahutused ja riiistamised. Samuti vdib
eskalatsiooni ja ulatuse naitena tuua Kasahstanis 2022. aasta jaanuaris toimunud rahutused. Ameerika
Uhendriikides 2021. aasta jaanuaris toimunud Kapitooliumi riindamine sobitub suhtelise liihiajalisuse ja
ruumilise kontsentreerituse tttu sisuliselt pigem punkti 3 (kollektiivne surveaktsioon) ning on seetottu
eespool juba kasitletud. Asjakohased naited vdivad olla ka lisraeli-Palestiina konfliktiga seonduvad
ulatuslikud meeleavaldused, mis

voivad lksikjuhtudel eskaleeruda vagivallaks voi pohjustada kokkupdrkeid meeleavaldajate,
vastumeeleavaldajate ja korrakaitseorganite vahel. Selliste juhtumite puhul ei saa vélistada, et ulatuse ja
kestuse koosmdjul voib kujuneda olukord, mis hairib oluliselt avaliku véimu toimimist ja avalikku
turvalisust ning voib kasvada riigi toimimist ohustavaks korratuseks. Karistusseadustikus on seotud
koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldne

tegevus) ja 238 (Massilise korratuse organiseerimine ja ettevalmistamine ning lileskutse selles
osalemisele).

Punkt 7. Ulatuslik illegaalsete relvaformeeringute tegevus tahistab naiteks juhtumeid, kui kontrolli alt
véljas olevad illegaalsed relvastatud riihmitused voi paramilitaarsed organisatsioonid (valjaspool riigi
seaduslikke joustruktuure tegutsevad relvi valdavad ning sdjavaelisi harjutusi harrastavad riihmitused)
tegutsevad organiseeritult, kestvalt ja markimisvaarses ulatuses. Konkreetne naide Ukrainast: nn
rohelised mehikesed Krimmis 2014. aasta veebruaris ja martsis voi vabatahtlikud relvaiiksused
Donbassis alates 2014. aasta aprillist. Naitena voib tuua ka Haitis jatkuva relvastatud jouguvéagivalla ja
olukorra Port-au-Prince'is, kus relvastatud riihmitused on kontrollinud markimisvaarset osa linnast,
takistades riigi tavaparast toimimist. Samalaadseid ebaseaduslikke relvariihmitusi voib leida ka teistest
Ladina-Ameerika, Aafrika ning Kagu-Aasia riikidest, kus peetakse ideoloogilist, terroristlikku voi
kuritegelikku ari toetavat relvastatud voitlust seadusliku véimu vastu. Karistusseadustikus on seotud
koosseisud §-des 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldne tegevus) ja 255 (Kuritegelik ihendus).

Pohiseaduslikku korda @ahvardav oht tuleb iga kord maaratleda, st seostada konkreetsete eluliste
asjaoludega, ning péhjendada piisavalt pohjalikult, kuidas otsusetegija moistet selgitab.
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2.4.4. Erakorralise seisukorra kestus ja territoriaalne ulatus

Erakorraline seisukord kuulutatakse Riigikogu koosseisu haalteenamusega valja kuni kolmeks kuuks.
Riigikogu vdib péhjendatud vajaduse korral erakorralist seisukorda pikendada kuni kolm kuud korraga.
Erakorralise seisukorra pikendamise eeldus on seega pdhjendatud vajadus ning pikendamine ei toimu
automaatselt, vaid eeldab samasugust otsustusprotsessi, mis eelnes erakorralise seisukorra
valjakuulutamisele. Pdhjendatud vajadus on jatkuv oht péhiseaduslikule korrale, mis néuab erakorralise
seisukorra lahendamiseks ettenahtud meetmeid ja volituste rakendamist. Vabariigi Valitsusel voi
Vabariigi Presidendil tuleb teha Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra pikendamiseks, jargides
sama protseduuri, mida erakorralise seisukorra véljakuulutamisel (presidendi voi valitsuse poolt
ettepaneku esitamine, Riigikogus ettepaneku heakskiitmine). Oluline on markida, et Riigikogu ei tohi ilma
eelnevalt Vabariigi Valitsuse v6i Vabariigi Presidendi ettepanekuta erakorralist seisukorda valja
kuulutada.

Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis, kuna olukord puudutab koigi riigiasutuste tegevust ja
riigi toimimist ning kogu thiskonna korraldust.

Erakorralise seisukorra kehtestamine toob kaasa jargmise:

1. asutused, KOV-id ja ettevdtjad taidavad pisivaid kriisililesandeid;

2. Riigikantselei koordineerib tdidesaatva riigivéimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koost6o
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse Uksusi;

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib anda taidesaatva riigivdimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku voimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

5. kriisiolukorra juht (peaminister) voib anda korraldusi ministrile vdi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

6. voimaluse rakendada isikutele pusiva kriisililesande taitmiseks ameti- ja tookohajargset
tookohustust;

7. voimaluse anda isikule taiendavaid t66- ja teenistusiilesandeid ja vajaduse korral saata ta neid
taitma teise ametiasutuse vai isiku juurde ning véaljapoole tema alalist t06- vOi teenistuskohta;

8. diguse teha riiklikku jarelevalvet kohaldatud piiravate meetmete taitmise lle;

9. vdimaluse kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid: kohustada sideettevdtjat piirama
|6ppkasutajale sideteenuse osutamist voi sellele juurdepaasu, liilkkumispiiranguid, teadete ja
oigusaktide avaldamise kohustust;

10. asja sundkasutamise ja sundvodrandamise diguse (nt Padsteameti poolt evakuatsiooniks voi
varjumiseks);

11. avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamise;

12. finantssektori erandid (§ 35);

13. vodimaluse rakendada kodanikukohustust (iihekordne téokohustus);

14. vdimaluse anda tihekordseid kriisililesandeid;

15. Kaitsevaele vdoimaluse kalduda pdhjendatud juhtudel kdrvale maaruste, korralduste,
otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest;

16. vdimaluse rakendada kriisiolukorra ajal té6suhete regulatsiooni ka erasektorile;

17. diguse vahendada Gihepoolselt riigieelarvest rahastatava asutuse ja isiku juures to6tava ametniku



18.
19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

palka ja to6taja tootasy;

voimaluse kohaldada haldusmenetluse ja riigivastutuse erandeid;

Kaitsevaele vdimaluse pohjendatud vajaduse korral anda korraldusi asutustele ja

KOV-idele;

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Kaitsevaele, Paasteametile ja Vabariigi Valituse volitatud
valitsusasutusele diguse votta asju sundkasutusse

ja sundvodrandada;

voimaluse kohaldada kaitsevaekohustuslaste ja kriisitddkohal olijate suhtes Eestist lahkumise
piirangut;

isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse;

Vabariigi Valitsusele vdimaluse anda Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile
oiguse kasutada sojarelvi, kui see on vajalik riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks;
Kaitsevaele vbimaluse saada enda kasutusse tsiviilraadiosagedusi ning tagada dhuruumi kaitse ja
kontroll;

Vabariigi Valitsusele vdimaluse otsustada riigieelarve muutmine selliselt, et raha ldaheks riigi
soOjaliseks kaitsmiseks, ning otsustada 10% ulatuses selle rakendamine juba enne Riigikogu
otsust, nt vajadusel hakata valmidust tdstma ning liitlaste siia toomist ette valmistama.

Vabariigi Valitsus voib volitada Kaitsevage kohaldama riigikaitselise kriisiolukorra lahendami-seks
piiravaid meetmeid (volitust vGib anda juba tavaolukorras, kui kriisiplaan on koostatud ja meetmete
vajadus planeerimisel ilmnenud):

1.
2.
3.
4.

sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut toendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

Vabariigi Valitsus vdib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet kdnealuste
meetmete taitmise (le ja kohaldama KorSis satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui need on
vastava meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

kisitlemine ja dokumentide ndudmine;

kutse ja sundtoomine;

isikusamasuse tuvastamine;

isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;
isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
isikuandmete to6tlemine andmete saamisega sideettevatjalt;
viibimiskeeld;

sOiduki peatamine;

isiku kinnipidamine;

. turvakontroll;

. isiku labivaatus;

. vallasasja labivaatus;

. valdusesse sisenemine;

valduse labivaatus;

. vallasasja hoiule vétmine.



Erakorralise seisukorra ajal voib lisaks eeltoodule rakendada jargmisi meetmeid:

1. Kaitsevael on voimalik pohjendatud vajaduse korral jatta taitmata sdjaseisukorra ajal norme, mis
vahetult takistavad riigi sdjalist kaitsmist (nt relvade ja laskemoona koguste piirangud,
looduskaitsealade regulatsioonid, liiklusseaduse sétted jne);

2. keelutund, ettevdtja, Gihingu ja sihtasutuse tegevusele tingimuste seadmine voi tegevuse
peatamine, majandustegevuse piiramine, streikide ja todsulgude keelamine, meedia-teenuste
osutamise piiramine, infoiihiskonna teenuste piiramine, teabele juurdepaasu piiramine,
sidevahendite kasutamise piiramine, sdnumisaladuse ja kodu, perekonna- ja eraelu puutumatuse
diguse piiramine, rahaliste hivitiste ja toetuste maksmise piiramine.

Vabariigi Valitsus vdib erakorralise seisukorra ajal:

1. peatada osaliselt voi taielikult Vabariigi Valitsuse, ministri, valla- ja linnavolikogu
vOi valla- ja linnavalitsuse maaruse taitmise voi kehtivuse, kui see takistab kriisiolukorra
lahendamist;

2. tunnistada osaliselt voi taielikult kehtetuks kriisiolukorra ajal antud ministri, valla- ja linnavolikogu
vOi valla- ja linnavalitsuse méaaruse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;

3. lubada asutustel ja KOV-idel jatta taitmata tlesanded, mida ei ole mdistlik kriisiolukorra
ajal taita, kui need takistavad riigikaitseliste tGlesannete taitmist.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.4.5. Erakorralise seisukorra Idpetamine ja dleminek
sOjaseisukorrale

Erakorraline seisukord Idpetatakse juhul, kui:

1. erakorralise seisukorra valjakuulutamise alused on dra langenud voi
2. kuulutatakse valja s6jaseisukord.

Kuna erakorralise seisukorra saab kehtestada PS-i § 129 kohaselt liksnes kolmeks kuuks, siis 16peb
erakorraline seisukord automaatselt kolme kuu moéddumisel, kui erakorralist seisukorda ei pikendata.

PS-i § 106 Ig 1 kohaselt ei saa erakorralise seisukorra kehtestamist ja |dpetamist panna
rahvahaaletusele. Regulatsiooni eesmark ,on digustatud kdigepealt praktilistel kaalutlustel, sest
loetletud probleemid nduavad uldjuhul operatiivset otsustamist ja toimimist. Teiseks ja ehk peamisekski
pOhjuseks on vajadus véltida populismi ja rahva hetkemeeleolude ja ajutiste raskuste fataalset moju” (R.
Maruste ,PShiseadus ja selle jarelevalve”, 1997, lk 57). Erakorralise seisukorra I6petamise padevuse
kiisimus kerkib juhul, kui erakorralise seisukorra valjakuulutamise alus langeb dra enne kolme kuu
moodumist. Lahtudes diguslikust actus contrarius.



uldpdhimdttest, mille kohaselt on muutva voi tiihistava digusakti andmise padevus algse digusakti
andnud organil, ja tdlgendades PS-i siistemaatiliselt, on erakorralise seisukorra Idpetamine Riigikogu
padevuses.

Kuivord erikorra valjakuulutamise eesmark on podrduda vdimalikult kiiresti tagasi tavaparase
elukorralduse juurde ning proportsionaalsuse pdhimaottest tulenevalt peab erakorralise seisukorra
viivitamata Idpetama, kui lakkab olemast pdhjus, mis erikorra valjakuulutamise tingis, siis reguleeritakse
KORKS-is erakorralise seisukorra |dpetamine enne olukorra |6ppemise tahtpaeva saabumist.

Vabariigi Valitsus on kohustatud hindama erakorralise seisukorra valjakuulutamise péhjustanud
asjaolusid jarjepidevalt ning edastama teabe muutunud asjaolude kohta Vabariigi Presidendile, Riigikogu
esimehele ja asjaomaste Riigikogu komisjonide esimeestele. Valitsusasutustel on kohustus edastada
oma valduses olevaid ohuhinnanguid ning muud tsiviilkriise ja riigikaitset puudutavat teavet Vabariigi
Valitsusele, asjaomastele valitsusasutustele, Vabariigi Presidendile, Riigikogu esimehele ja asjaomastele
Riigikogu komisjonidele, kui see on vajalik kriisiolukorraks valmistumiseks vdi selle lahendamiseks ning
teabe valjastamist v0i juurdepaasu sellele ei ole muu digusaktiga piiratud.

Riigikogu otsustab Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul viivitamata erakorralise
seisukorra Idpetamise, kui seda pdhjustanud asjaolud on &ra langenud. Riigikogu on seotud Vabariigi
Valitsuse voi presidendi ettepanekuga ning omaalgatuslikult erakorralist seisukorda I6petada ei saa.

Sojaseisukorra valjakuulutamisega loetakse erakorraline seisukord 16ppenuks.

Kui erakorraline seisukord |6peb seoses sdjaseisukorra valjakuulutamisega ja piirava meetme aluseks
olnud asjaolu ei ole dra langenud, kehtib erakorralise seisukorra ajal kohaldatud pii-rav meede edasi.
Haldusorganil on siiski kohustus hinnata, kas erakorralise seisukorra ajal kohaldatud piirava meetme
asjaolud esinevad voi on sGjaseisukorra valjakuulutamise tdttu ara langenud. Sdjaseisukorra
lahendamiseks uue piirava meetme kohaldamisel vdib haldusorgan peatada, muuta vai tunnistada
kehtetuks varasemaid, sh erakorralise seisukorra lahendamisel kohaldatud piirava meetme haldusakte.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5. Sojaseisukord

Sojaseisukorra valjakuulutamise tingimused:

1. tegemist on Eesti riigi iseseisvuse ja soltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnakuga voi sellega samavaarse riinnakuga voi agressiooniga ja



2. esineb vajadus sdjaseisukorra juhtimisvolituste rakendamiseks voi sdjaseisukorra ajaks
ettendahtud meetmete rakendamiseks.

Pdhiseadus ei méaaratle, millist olukorda tuleks lugeda sdjaseisukorraks ning millised tingimused peavad
sOjaseisukorra valjakuulutamiseks esinema. S6jaseisukord ei ole vérdsustatav relvakonfliktiga, kuigi
voib seda hdlmata, kuna sdjaseisukorra valjakuulutamise jarel ei ole taidesaatev riigivoim kohustatud
sOjategevust alustama. Sojaseisukorra véljakuulutamise jarel tekib Kaitsevael digus otsustada sdjalise
jbu laiaulatuslikuma kasutamise iile.”® Tdnapéeval valditakse terminit ,s6da”, selle asemel kasutatakse
rahvusvahelises diguses pigem agressiooni, relvastatud riinnaku, relvakonflikti termineid, sest tldjuhul
sailivad nimetatud olukordades riikide vahel kontaktid. PS-ist tulenevalt ei saa loobuda s6jaseisukorra
moiste kasutamisest, kuid seda saab selgitada niilidisaja rahvusvahelisest humanitaardigusest ja riikide
praktikast lahtuvalt.

Sojaseisukord kuulutatakse valja, kui esineb oht Eesti riigi iseseisvuse ja sdltumatuse vdi territoriaalse
terviklikkuse vastu — oht riigi eksistentsile ja rahva sailimisele. Oht vdib tuleneda sdjalisest relvastatud
rinnakust voi selle ohust. Rahvusvahelises humanitaardiguses on riinnaku mdiste ja kohaldamise ulatus
avatud 12. augusti 1949. a Genfi konventsioonide 8. juuni 1977. a (1) lisaprotokolli rahvusvaheliste
relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta'® artiklis 49. Riinnak tdhendab vastaspoole vastu suunatud
vagivallategusid nii pealetungil kui ka kaitses ja kdnealust maaratlust kohaldatakse riinnakutele mis
tahes territooriumil, sh konfliktiosalisele kuuluval, kuid vastaspoole kontrollitaval territooriumil toimuvate
riinnakute puhul. Riinnakut voib kasitada nii kitsamas kui ka laiemas tahenduses. Igas konkreetses
situatsioonis jaab riinnaku olemasolu ja selle ulatus rakendaja télgendada ja pohjendada.

Sojaseisukord voidakse valja kuulutada ka siis, kui esineb relvastatud riinnakuga samavaarne riinnak,
sest traditsioonilise relvastatud riinnaku toimumise asemel on téenaolisem sellega samavaarne riinnak
muude vahenditega voi mitteriiklike osaliste poolt. Nildisajal ei toimu riinded iiksnes konventsionaalses
keskkonnas, vaid ka tavatus sGjapidamise keskkonnas (nt kiiberruum). Riindeid pannakse toime lisaks
tavaparastele sojarelvadele ka muude vahenditega

(nt info- ja telekommunikatsioonivahendid), mis toovad kaasa ohu riigi julgeolekule. Relvastatud
riinnakuga samavaarne riinnak voib olla ka naiteks riinne teise kollektiivse enesekaitsega hdlmatud riigi
vastu, mida Eesti tunnistab kui riinnakut oma riigi vastu, nt riinnak Lati vastu.

Sojaseisukorra valjakuulutamise pohjus voib olla ka agressioon. Agressiooni toimumine ei ole Gldjuhul
ootamatuy, sellele eelneb situatsiooni pingestumine. Sellisel juhul vdib otsuse teha Riigikogu. Vabariigi
Presidendi padevus on seotud eelkdige vahetu relvastatud riinnakuga, mis ei jata Riigikogule aega
reageerimiseks."’

Tegevuse kvalifitseerimine agressioonina on § 128 Ig-st 2 tulenevalt jaetud Vabariigi Presidendi
padevusse. Kuna § 127 Ig 2 nimetab ka presidenti ndustavat Riigikaitse Ndukogu, siis vdimalusel
konsulteerib president Riigikaitse Noukoguga sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamisel.
Agressiooni korral on vaga oluline kaitsetegevuse kiire alustamine, mis eeldab Vabariigi Presidendi kiiret
otsust. Kuna Riigikaitse Noukogu saab seisukoha avaldada kiiresti (vajadusel ka kogunemata), siis on
operatiivselt vdoimalik teada saada riigikaitsepoliitikat kujundavate ametiisikute (Riigikogu esimehe,
Riigikogu valiskomisjoni ja riigikaitsekomisjoni esimehe, peaministri, riigikaitsega seotud valdkondade
eest vastutavate ministrite ning Kaitsevae juhataja) seisukohad. (viide PS komm § 128 p 18 selgitus).
Vabariigi President saab agressiooni olemasolu tunnistada ja vastavad otsused teha vaid igal iksikjuhul



eraldi. Vabariigi President ei vdi anda uldise iseloomuga akti, milles ta loeb agressiooni tunnuste
esinemisel sbjaseisukorra ja mobilisatsiooni automaatselt valjakuulutatuks. Vabariigi President peab
Uksikotsuse tegema ise, seda ei saa ta volitada teistele isikutele (nt Kaitsevae juhatajale). Presidendi
otsus on vajalik, hoidmaks &ra reaktsioone olukorras, kus agressiooni tegelikult ei eksisteeri. See on
oluline tsiviiljuhtimise aspekt, mis hoiab ara relvajdudude péhjendamatu kasutamise. Sellise otsuse
tegemine presidendi poolt siimboliseerib ka riigikaitse Gihtsust ja terviklikkust. (sama. P 20)

Agressiooni puhul on diguslik tagajarg kahesugune. Esiteks tahendab see Eesti riigidiguse seisukohast
sdjaseisukorra valjakuulutamist ning sellega kaasnevate piirangute kehtestamist. Teiseks on
agressiooni toimumine oluline ka rahvusvahelise diguse seisukohast ehk see tdhendab Kaitsevae digust
kasutada joudu teise riigi vastu (ka riindava riigi territooriumil).

Terminit ,agressioon” tuleb defineerida vastavalt kehtivale rahvusvahelisele digusele. Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) pdhikiri kasutab kiill terminit ,agressiooniakt”, kuid ei defineeri seda,
vaid seab riigi enesekaitsediguse eeltingimuseks ,relvastatud riinnaku” olemasolu. Agressiooni termini
selgitamisel saab lahtuda URO Peaassamblee 1974. a resolutsioonis nr 3314 (XXIX) ,Agressiooni
maaratlemine” satestatud tingimustest, kuid peab arvestama, et tegu ei ole diguslikult siduva
dokumendiga ning rahvusvahelises diguses voib ,agressiooni” sisu aja jooksul muutuda.18
Resolutsiooni nr 3314 (XXIX) kohaselt on agressioon olukord, kui (ks riik kasutab sojalist jdudu teise riigi
suveraansuse, territoriaalse terviklikkuse voi poliitilise sdltumatuse vastu voi muul viisil, mis on
vastuolus URO péhikirjaga. Jargnevates punktides nimetab viidatud resolutsioon agressiooniakte:
sOjaline blokaad, sdjaline okupatsioon, relvaliikide kasutamine teise riigi vastu jne. Muu hulgas nimetab
artikkel 3(g) agressiooniaktiks juhtumit, mil relvastatud grupid, irregulaarsed liksused v&i palgasddurid
on saadetud riigi poolt voi tegutsevad riigi nimel ning panevad toime teise riigi relvajdudude vastu
tegusid, mis on kdnealuses definitsioonis nimetatud. Nimetatud naited agressiooniaktide kohta ei ole
ammendavad.

Termineid ,agressioon” ja ,relvastatud riinnak” vdib tdlgendada PS-i kontekstis samatahenduslikena,
kuivord Riigikogul kui kérgeimal rahva esindusel on uldjuhul padevus sdjaseisukorra valjakuulutamiseks.
Uksnes erakorralisel juhul, mil riinnak Eesti Vabariigi vastu on ootamatu

ja vahetu, saab sojaseisukorra vilja kuulutada ka Vabariigi President. Rahvusvahelise diguse
seisukohast peetakse agressiooni moistet laiemaks kui relvastatud riinnaku oma19. See tdhendaks, et
teatud agressiooniaktide puhul voib riik reageerida kiill riigisiseselt, vastavalt digusele, kuid ei voi
agressiooni tdrjuda teise riigi territooriumil. Seda vdib ta teha ainult juhul, kui agressioon on ka
relvastatud riinnak URO pdhikirja artikkel 51 tdhenduses. Rahvusvahelise praktika kohaselt ei ole siiski
voimalik Uheselt (itelda, kust jookseb tapne piir kahe kontseptsiooni vahel.

Oigusselguse huvides on KORKS-i § 30 Idikes 1 toodud eraldi esile Riigikogu digus ka agressiooni korral
sdjaseisukord valja kuulutada ning 16ikes 2 tapsustatud, et agressiooni korral on seesugune digus
presidendil.

PS-i kohaselt on s6jaseisukorra valjakuulutamiseks vaja demokraatlikult legitimeeritud seadusandija -
Riigikogu - eelnevat sellekohast otsust. PS-i § 128 Ig 1 kohaselt kuulutab Riigikogu Vabariigi Presidendi
ettepanekul vélja sdjaseisukorra, Eesti vastu suunatud agressiooni



korral kuulutab s&jaseisukorra vélja Vabariigi President, ootamata &ra Riigikogu otsust (PSi § 128 Ig 2).
Seejuures on oluline panna tahele, et Riigikogul ei ole PS-i jargi diskretsioonidi-gust — presidendilt
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku saamisel on Riigikogu kohus-tatud selle vélja kuulutama.
Erakorralise seisukorra valjakuulutamise ettepaneku saab esitada lisaks presidendile ka Vabariigi
Valitsus ning ettepaneku menetlemisel on Riigikogul kaalutlus-6igus ning véimalus jatta ettepanek
rahuldamata (PS-i § 129). PS-i tdlgendades tdhendab see, et sdjaseisukorra valjakuulutamisel peab tegu
olema olukorraga, mis on ilmne ja kus on vaja rakendada sdjaseisukorraks ettenahtud juhtimisvolitusi ja
piiravaid meetmeid. Riigikogu saab erinevalt erakorralisest seisukorrast sbjaseisukorra valja kuulutada
lihthaalteenamusega, st olukorra tosidusest tulenevalt on vajalik teha otsus kiireloomuliselt.

Sojaseisukord kehtib kogu riigis, kuna selle valjakuulutamisega kaasnevad padevused ja volitused
puudutavad kdigi riigiasutuste tegevust ja riigi toimimist ning kogu tihiskonna korraldust.

Sojaseisukorraga samal ajal ei saa olla erakorralist seisukorda, aga saab olla eriolukord. Mobilisatsiooni
voib valja kuulutada paralleelselt sdjaseisukorraga voi varem.

15 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punktid 3 ja 5. Kattesaadav: https://www.
pohiseadus.ee/index.php?sid=18&ptid=141&p=128

16 12. augusti 1949. a Genfi konventsioonide 8. juuni 1977. a (1) lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta. RT II, 1999, 21, 121.
17 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punkt 20. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128
18 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 128 kommentaarid, punkt 19. Kattesaadav: https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128

19 Vérk, R, Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi voimalikkusest terroristlike mitteriiklike riihmituste konteks-
tis, Ik 106, 2011; Gaja, G., The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, p 437, Oxford, 2002.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5.1. Meetmed sdjaseisukorra ajal

Sojaseisukord toob kaasa jargmise:

1. asutused, KOV-id ja ettevdtjad hakkavad taitma pusivaid kriisitilesandeid,;

2. Riigikantselei hakkab koordineerima taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust kriisiolukorra
lahendamisel;

3. Paasteamet toetab kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust teabevahetuse ja koost6o
korraldamisega ja ndustab kohaliku omavalitsuse uksuseid;


https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128
https://www.pohisea-dus.ee/index.php?sid=1&ptid=141&p=128

4. kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus vdib anda taidesaatva riigivdimu asutusele,
kohaliku omavalitsuse liksusele vdi muule avaliku voimu kandjale korraldusi kriisiolukorra
lahendamiseks;

5. kriisiolukorra juht (peaminister) voib anda korraldusi ministrile vdi kriisiolukorra lahendamise eest
vastutavale asutusele, kui minister / lahendav asutus ei tee seda ise vdi piisavalt operatiivselt;

6. voimaluse rakendada isikutele pisiva kriisililesande tditmiseks ameti- ja tookohajargset
tookohustust;

7. vdimaluse anda isikule taiendavaid t60- ja teenistusiilesandeid ja vajaduse korral saata ta neid
taitma teise ametiasutuse voi isiku juurde ning valjapoole tema alalist t66- vdi teenistuskohta;

8. odiguse teha riiklikku jarelevalvet kohaldatud piiravate meetmete taitmise Ule;

9. voimaluse kohaldada jargmisi piiravaid meetmeid: kohustada sideettevétjat piirama
|6ppkasutajale sideteenuse osutamist voi sellele juurdepaasu, liikkumispiirangud, teadete ja
oigusaktide avaldamise kohustus;

10. asja sundkasutamise ja sundvodrandamise diguse (nt Padsteameti poolt
evakuatsiooniks voi varjumiseks);

11. avalike kogunemiste, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamise;

12. finantssektori erandid (§ 35);

13. voimaluse rakendada kodanikukohustust (iihekordne to6kohustus);

14. voimaluse anda Ghekordseid kriisililesandeid;

15. Kaitsevaele vdimaluse kalduda pdhjendatud juhtudel kdrvale maaruste, korralduste,
otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest;

16. vdimaluse rakendada kriisiolukorra ajal toosuhete regulatsiooni ka erasektorile;

17. diguse vahendada Ghepoolselt riigieelarvest rahastatava asutuse ja isiku juures tootava
ametniku palka ja to6taja tootasu;

18. vdimaluse kohaldada haldusmenetluse ja riigivastutuse erandeid;

19. Kaitsevaele vdoimaluse pdhjendatud vajaduse korral anda korraldusi asutustele
KOV-idele;

20. Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Kaitsevaele, Pdasteametile ja Vabariigi valitsuse volitatud
valitsusasutusele diguse votta asju sundkasutusse
ja sundvoorandada;

21. vdimaluse kohaldada kaitsevaekohustuslaste ja kriisiolukorra lahendamiseks vajaliku
to6kohustusega isikute kriisilesandega ameti- ja toddkohal olijate suhtes Eestist
lahkumise piirangut;

22. isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse;

23. Vabariigi Valitsusele voimaluse anda Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile diguse
kasutada sojarelvi, kui see on vajalik riigikaitselis kriisiolukorra lahendamiseks;

24. Kaitsevaele vdoimaluse saada enda kasutusse tsiviilraadiosagedusi ning tagada
6huruumi kaitse ja kontroll;

25. Vabariigi Valitsusele voimaluse otsustada riigieelarve muutmine selliselt, et raha laheks riigi
soOjaliseks kaitsmiseks, ning otsustada 10% ulatuses selle rakendamine juba enne Riigikogu
otsust, nt vajadusel hakata valmidust tdstma ning liitlaste siia toomist ette valmistama.

Vabariigi Valitsus voib volitada Kaitsevage kohaldama riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks
piiravaid meetmeid (volituse v&ib anda juba tavaolukorras, kui kriisiplaan on koostatud ja

meetmete vajadus planeerimisel ilmnenud):
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sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

Vabariigi Valitsus vdib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet piiravate meetmete
taitmise Ule ja kohaldama KorS-is satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui need on vastava
meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

© No gk~

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.

kisitlemine ja dokumentide ndudmine;

kutse ja sundtoomine;

isikusamasuse tuvastamine;

isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;
isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
isikuandmete t66tlemine andmete saamisega sideettevotjalt;
viibimiskeeld;

sOiduki peatamine;

isiku kinnipidamine;

turvakontroll;

isiku labivaatus;

vallasasja labivaatus;

valdusesse sisenemine;

valduse labivaatus;

vallasasja hoiule votmine.

Sojaseisukorra ajal voib lisaks rakendada jargmisi meetmeid:

1.

Kaitsevael on voimalik pdhjendatud vajaduse korral jatta tditmata sdjaseisukorra ajal norme, mis
vahetult takistavad riigi sdjalist kaitsmist (nt relvade ja laskemoona koguste piirangud,
looduskaitsealade regulatsioonid, liiklusseaduse sétted jne);

. keelutund, ettevdtja, lihingu ja sihtasutuse tegevusele tingimuste seadmine voi tegevuse

peatamine, majandustegevuse piiramine, streikide ja tédsulgude keelamine, meedia-teenuste
osutamise piiramine, infoiihiskonna teenuste piiramine, teabele juurdepaasu piiramine,
sidevahendite kasutamise piiramine, sdnumisaladuse ja kodu, perekonna- ja eraelu puutumatuse
oiguse piiramine, rahaliste hiivitiste ja toetuste maksmise piiramine.

Vabariigi Valitsus voib s6jaseisukorra ajal:

1.

peatada osaliselt voi taielikult Vabariigi Valitsuse, ministri, valla- ja linnavolikogu voi valla- ja
linnavalitsuse maaruse taitmise voi kehtivuse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;
tunnistada osaliselt voi taielikult kehtetuks kriisiolukorra ajal antud ministri, valla- ja linnavolikogu
voi valla- ja linnavalitsuse maaruse, kui see takistab kriisiolukorra lahendamist;

kehtestada ja s6lmida vaherahu vdi s6lmida rahulepingu ning esitada selle Riigikogule
ratifitseerimiseks ja anda Kaitsevaele korralduse peatada lahingutegevus, nt kehtestada voi
sb6lmida lahinguvaljal relvarahu, voi katkestada kehtestatud voi s6lmitud relvarahu, kui vastane
oma tegevusega ei taida selle tingimusi.



Asutustel ja KOV-idel on voimalik jatta taitmata ilesanded, mida ei ole maistlik kriisiolukorra ajal téita,
kui need takistavad riigikaitseliste llesannete taitmist ja kui digusaktid seda véimaldavad. Samuti on
voimalik téita ilesandeid vahemas mahus ja langetada teenuste standardeid. (Erakorralise seisukorra
ajal kohaldatud piirav meede kehtib edasi, kui erakorraline seisukord |6peb sdjaseisukorra
valjakuulutamisega ja piirava meetme aluseks olnud asjaolu ei ole ara langenud. Haldusorganil on siiski
kohustus hinnata, kas erakorralise seisukorra ajal kohaldatud piirava meetme asjaolud esinevad vdi on
sOjaseisukorra valjakuulutamise t6ttu ara langenud. Sdjaseisukorra lahendamiseks uue piirava meetme
kohaldamisel v6ib haldusorgan peatada, muuta voi tunnistada kehtetuks varasemaid, sh erakorralise
seisukorra lahendamisel kohaldatud piirava meetme haldusakte.

Lisaks vdib Vabariigi Valitsus sdjaseisukorra ajal otsustada kohaldada isiku pdhidigusi ja —vabadusi
piiravaid meetmeid, mida seaduses ei ole otsesdnu satestatud, seda niikaua, kuni see on eesmargi
taitmiseks saavutamiseks vajalik. Meetme rakendamisel tuleb alati tagada inimvaarikuse pohimaétte
jargimine.

Tegemist ei ole siiski piiramatu vdimalusega, seadus keelab piirata Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-des 8
ja11-18, § 20 I16ikes 3, §-des 22 ja 23, § 24 |digetes 2 ja 4, §-des 25, 27 ja 28, § 36 Idikes 2, §-des 40, 41
ja 49 ning § 51 Idikes 1 nimetatud digusi ja vabadusi.

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.5.2. SOjaseisukorra Idpetamine

Vabariigi Valitsus hindab sdjaseisukorra valjakuulutamise pdhjustanud asjaolusid jarjepidevalt ning
teavitab nende muutustest asjaomaseid isikuid ja asutusi.

Riigikogu otsustab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata s6jaseisukorra Idpetamise, kui lakkab
olemast pdhjus, mis sbjaseisukorra valjakuulutamise tingis, ning seetdttu langeb ara vajadus rakendada
sOjaseisukorra lahendamiseks tarvilikke abindusid. See eeldab head infovahetust ja ohuhinnangute
jagamist Vabariigi Valitsuse, Vabariigi Presidendi ning Riigikogu vahel. Riigikogu on seotud presidendi
ettepanekuga ning omaalgatuslikult sdjaseisukorda |6petada ei saa.

Riigikogu otsus s6jaseisukorra Idpetamise kohta lahtub demokraatia, digusriigi ja teiste pdhiseaduslike
vaartuste sailitamise eesmargist ning tagab vajaliku parlamentaarse kontrolli mehhanismi. P6hiseaduse
jargi saab sdjaseisukorra |6petamise padevus olla vaid Riigikogul. P6hiseaduse sdnastuse kohaselt on
presidendi ettepanek s6jaseisukorra valjakuulutamisel kohustuslik, mistdttu peab tal olema véimalus ka
teha ettepanek sdjaseisukorra [6petamiseks. Kuna séjaseisukorra valjakuulutamine ei too automaatselt
kaasa mobilisatsiooni, ei kaasne sdjaseisukorra Idpetamisega automaatselt demobilisatsiooni. Selle
valjakuulutamine tuleb otsustada eraldi.



Viimati uuendatud 30.09.2026

2.6. Mobilisatsioon ja demobilisatsioon

sissejuhatav lause puudu

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.6.1. Mobilisatsiooni valjakuulutamine

Mobilisatsiooni kuulutab Riigikogu viivitamata vélja Vabariigi Presidendi ettepanekul Eesti riigi
iseseisvuse ja sOltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud relvastatud riinnaku voi sellega
samavaarse riinnaku voi agressiooni voi nende ohu korral voi kollektiivse enesekaitse operatsioonil
osalemiseks.

Mobilisatsiooni valjakuulutamisele ei pea eelnema Vabariigi Valitsuse otsust kriisiolukorra kohta voi
sOjaseisukorra valjakuulutamist. Mobilisatsiooni voib vilja kuulutada, kui on olemas eeldatav relvastatud
riinde oht Eesti Vabariigi voi tema liitlasriigi vastu voi on toimunud relvastatud sdjaline riinnak Eesti
vastu.

Mobilisatsiooni valjakuulutamisega loetakse kriisiolukord saabunuks. Mobilisatsiooni voib rakendada ka
litlaskohustuste tditmiseks, et osutada sojalist toetust abivajajale.

PS-i § 128 jargi on peamine otsustusdigus Kaitsevde kasutamise ule antud Riigikogule, kes
mobilisatsiooni kaudu ja s6jaseisukorra valjakuulutamisega muudab rahuaja riigikorralduse sdjaajale
vastavaks ja annab Kaitsevaele volituse relvajoudu kasutada. Erandkorras on voimalik, et sGjaseisukorra
kuulutab vélja Vabariigi President — juhul kui on toimunud ootamatu agressioon. Samuti reguleeritakse
Kaitsevae kasutamise otsustamine juhul, kui see on vajalik Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmisel.
Ka sellisel juhul on PS andnud péhirolli Riigikogule.

Erandjuhtum on olukord, kus Eesti Vabariigi vastu suunatud sdjalise riinde efektiivne térjumine nduab
viivitamatut tegutsemist ega jata Vabariigi Presidendile aega s6jaseisukorra véljakuulutamiseks. KKS-i §
46 kohaselt otsustab Kaitsevae poolt jou kasutamise sellisel juhul kaitseminister voi kui teda ei ole
voimalik teavitada, siis padev lilem. Padeval ilemal on otsustusdigus, kui rinnak on suunatud Eesti
Vabariigi vastuy, selle tuvastab padev ilem vahetult ning kui kaitseministri teavitamiseks ei ole asjaolusid
arvestades aega voi kui kaitseminister ei ole kattesaadav. Kaitsevae relvastatud tegevus riigi kaitseks on



sellisel juhul lubatud ka enne sdjaseisukorra véljakuulutamist, kuid ainult juhul, kui sjalise riinde muul
viisil tokestamine ei ole vdimalik voi muude meetmete kasutamine ei ole andnud tulemust.

Riigikogu vdib otsustada Kaitsevde kasutamise kollektiivse enesekaitse operatsioonil. NATO
liikmesriigina on meil kohustus toetada teisi riilke sdjaliste vahenditega ning kui selleks on vaja
mobilisatsiooni, peab Riigikogule see voimalus jaama. Ka kehtivas diguses on see nii satestatud. Lisaks
Pohja-Atlandi lepingus séatestatud kohustustele on Riigikogul 6igus otsustada Kaitsevde kasutamise lle
ka teiste riikide kaitseks. Sellisel juhul on Riigikogul digus kuulutada vilja

mobilisatsioon, kui see on vajalik kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Kollektiivse
enesekaitse operatsioonil osalemine — eriti sellise puhul, mis leiab aset véljaspool Eestit — ei tahenda
automaatset mobilisatsiooni. Mobilisatsiooni véljakuulutamise ettepanek Idhtub sel juhul
ohuhinnangust, Eesti otsusest, millises ulatuses kollektiivse enesekaitse operatsiooni panustatakse jne.
Riigikogul on digus otsustada mobilisatsiooni véljakuulutamise lle igal ajal.

Mobilisatsioon eeldab ulatuslikku isikute votmist kaitsevaeteenistusse ja nende varustamist. Seetdttu
eeldatakse mobilisatsiooni valjakuulutamise korral sdjaliseks tegevuseks valmisolevate liksuste arvu
kehtestamist lahtuvalt ohuhinnangust ja olemasolevatest vahenditest vdi Kaitsevae kasutamise
eesmargist, millises ulatuses Kaitsevae sdjaaegne isikkoosseis teenistusse kutsutakse. Naiteks
voidakse ohuhinnangust lahtuvalt kutsuda teenistusse vaid osa Uksusi, jattes teised reservi. Samuti ei
pruugita lepinguliste kohustuste taitmiseks kokku kutsuda kogu sbéjaaja isikkoosseisu, kui sdjaline
konflikt otseselt Eestit ei puuduta.

Mobilisatsioon on kasitatav eelkdige kui Kaitsevae viimine riigi vastu suunatud ohule vastava sdjalise
tegevuse valmidusse, kuid mobilisatsiooni mdju ei ole ainult Kaitsevaele. Mobilisatsiooni
valjakuulutamine toob kaasa isiku diguste ulatusliku piiramise, mistdttu eeldatakse mobilisatsiooni
otsuse tegemisel, et see pohineb riigi julgeoleku kohta kogutud teabel ning arvestab riskianallilise ja
ohuhinnanguid. Mobilisatsioon toob kaasa ulatuslikke mojusid ja muudatusi kogu riigis, nt asuvad
mobilisatsiooni kaigus kaitsevaekohustuslased Kaitsevakke, st et teistel asutustel jadb nende
Ulesannete taitmiseks ressurssi vahemaks, rakendatakse asja sundkasutust ja sundvédrandamist,
pannakse ettevotetele ihekordseid kriisitilesandeid jne Mobilisatsioon ei ole Gihekordne tegevus, vaid
hulk samaaegseid vai eri ajal toimuvaid tegevusi, mille kdigus voib rakendada mitmesuguseid piiranguid,
et tagada Kaitsevae sdjaaegse koosseisu valmisolek sdjaliste llesannete taitmiseks.

PS-i § 128 Ig 1 kohaselt kuulutab Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni, Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President vélja
mobilisatsiooni, ootamata &ra Riigikogu otsust (PS-i § 128 I5ige 2).

Viimati uuendatud 24.09.2026



2.6.2. Kaitsevaekohustuslased ja asutuste ulesanded

Mobilisatsiooni kaigus voetakse KVTS-is satestatud tingimustel kohustuslikus korras
kaitsevaeteenistusse 18-aastased voi vanemad kaitsevaekohustuslased ning sdjavaelise auastmega
rahuaja ametikohal olnud tegevvéelased kohustatakse tditma sdjaaja ametikoha llesandeid.
Kaitsevaekohustuslasi voetakse tegevteenistusse vastavalt vajadusele

jooksvalt, arvestades isikkoosseisu mehitamise vajadust. Kaitsevaekohustuseta isikud vdivad
Kaitsevaega liituda vabatahtlikult. Mobilisatsiooni korral kutsutakse teenistusse ka Kaitseliidus sdjalise
valjadppe saanud kaitsevaekohustuslased ja kaitsevaekohustuseta Kaitseliidu liikkmed, kes on saanud
sbjavaelise valjadppe ja varem andnud ndusoleku enda sdjaaja ametikohale nimetamiseks.

Kaitsevae voib mobilisatsiooni védljakuulutamise jarel viia sdjalise tegevuse valmidusse, ootamata ara
sdjaseisukorra valjakuulutamist. Mobilisatsiooni valjakuulutamisega ei kaasne automaatselt kogu riigi
viimist sdjaseisukorraks ettenahtud valmisolekusse, kuid Kaitsevae valmiduse téstmine puudutab
paljusid asutusi ja juriidilisi isikuid. Mobilisatsiooniga ei pruugi kaasneda kdigi seni rahuaja ametikoha
Ulesandeid taitvate tegevvaelaste asumist sdjaaja ametikoha lilesannetesse. Sdjaaja llesandeid asuvad
eelkoige taitma teenistusse kutsutavad reservis olevad isikud ja tegevvaelased, kes on seotud
mehitatavate sdjaaja liksuste juhtimisega. Seega on vdimalik, et Kaitsevae n-6 rahuaegsest
isikkoosseisust tdidab s6jaaja llesandeid vahem kui pool, ilejdanud jatkavad rahuaja ametikoha
ulesannete taitmist ja neile ei laiene sdjaaja ametikohast tulenevad piirangud. Kaitsevae osalise
sOjaliseks tegevuseks valmisolekusse viimise juures on tegemist nn osalise mobilisatsiooniga.
Mobilisatsioon I6ppeb, kui s6jaaja ametikohale kutsutud isikud on asunud tditma sdjaaja ametikoha
tlesandeid (saavutanud lahingvalmiduse).

Mobilisatsiooni ajal vdetakse kaitsevaekohustuslased teenistusse varem maaratud kohustuse alusel
(sGjaaja ametikohale nimetamisest teatamine ja mobilisatsioonikask) voi vabatahtlikult kohustuse
taitmisele asumise teel. Mobilisatsiooni ajal loetakse kdik sbjaaja ametikoha llesandeid taitvad
kaitsevaelased tegevvaelasteks. Mobilisatsiooni ajal on v6imalik tegevteenistusse votta ka
kaitsevaekohustuseta isik, kui ta soovib ise teenistusse asuda ning tal on olemas Kaitsevéaele vajalik
vadljadpe ja teadmised. Sellise vabatahtliku kaitsevaeteenistusse asumisega ei kaasne
kaitsevaekohustust, kuid tema teenistuskaik Kaitsevaes kuni demobiliseerimiseni toimub
kaitsevaekohustuslastega sarnastel alustel ja tingimustel ning ta loetakse kaitsevaeteenistuses olemise
ajal tegevvaelaseks. Mobilisatsiooni kadigus voib varieeruda mobiliseeritutega mehitatud Kaitsevae
Uksuste arv, arvestades olukorra vajadust ja olemasolevat inimressurssi.

Mobilisatsiooni ajal jatkavad ametiasutused kriisiaegsete ulesannete taitmist, millele voivad lisanduda
mobilisatsioonist tulenevad tdiendavad ilesanded ja kohustused.

Mobilisatsiooni valjakuulutamise jarel maarab sojaliseks tegevuseks kasutatavate liksuste arvu
Vabariigi Valitsus korraldusega, kui mobilisatsioon kuulutatakse vélja enne sdjaseisukorra
valjakuulutamist. Vabariigi Valitsus voib lahtuvalt saadavatest ohuhinnangutest vahendada

vOi suurendada juba kokku kutsutud tksuste arvu. Riigi ja elanikkonna toimetuleku eest lasub
vastutus Vabariigi Valitsusel, kellel on ka 6igus jaotada vahendeid lilesannete taitmiseks.



Kindlaks maaratakse vaid sojalises tegevuses osalevad Kaitsevae iksused. Mobilisatsiooni eesmark on
suurendada Kaitsevae koosseisu reservis olevate isikute tegevteenistusse kutsumise kaudu. Reservis
olevaid isikuid saab nimetada vaid Kaitsevae sdjaaja koosseisus olevas liksuses ettendahtud ametikohale
ehk sbjaaja ametikohale.

Viimati uuendatud 24.09.2026

2.6.3. Demobilisatsioon

Demobilisatsioon on tegevuste kogum, mille tulemusena viiakse Kaitsevagi mobilisatsioonieelsesse
valmisolekusse ehk sGjaaegne koosseis asendub rahuaegse koosseisuga. Demobilisatsiooni ajal
vabastatakse mobilisatsiooni kestel sdjaaja llesannete taitmisele asunud kaitsevaekohustuslane
tegevteenistusest voi ta hakkab taitma selle rahuaja ametikoha llesandeid, millele ta on nimetatud enne
sOjaaja ametikoha llesannete taitmiselt vabastamist.

Sarnaselt mobilisatsiooniga on demobilisatsioon ajavahemik selle valjakuulutamisest kuni Idppemiseni.

Mobilisatsioon ja demobilisatsioon ei saa kehtida samal ajal ning demobilisatsiooni valjakuulutamine
|6petab mobilisatsiooni.

Demobilisatsiooni kestuse otsustab Riigikogu. Demobilisatsiooni vdljakuulutamisega antakse s6num, et
Kaitsevagi peab mobilisatsiooniga kaasnenud valmisolekut sdjaliseks tegevuseks voi sdjalises
tegevuses osalemist ulatuslikumalt piirama.

Demobilisatsioon toimub seega olukorras, kus Kaitsevae juhataja peab hindama tema kasutuses olevaid
vahendeid ja isikkoosseisu kaasamise vajadust, mistottu nahakse KORKS-is ette, et demobilisatsiooni
valjakuulutamisel otsustab Riigikogu ka, kui kiiresti Kaitsevagi peab demobilisatsiooniga I6pule jdudma.
Riigikogu ettenahtud tahtaja ulatuses vdib Kaitsevae juhataja lahtuvalt ohuhinnangust piirata teatud
vadljadppe saanud isikute demobiliseerimise kiirust voi ndaha ette nende demobiliseerimist viimases
etapis.

Viimati uuendatud 24.09.2026



2.7. Elanikkonnakaitse

Elanikkonnakaitse alla kuuluvad riiklikud ja thiskondlikud tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut
kriisiolukorra ajal ise toime tulla, kaitsevad elanikke kriisiolukordadest tuleneva ohu eest ja abistavad
tagajargedega toimetulemisel (§ 2 Ig 2). Elanikkonnakaitse hdlmab muu hulgas elanikkonnakaitse
koolitusi, ohuteavitust, varjumist, ulatuslikku evakuatsiooni, padstetoid, esmaabi ja katastroofimeditsiini,
valtimatut sotsiaalabi, psiihhosotsiaalset kriisiabi ning muud inimestele hdadavajalikku abi (§ 91 1g 1).

Elanikkonnakaitse tegevuste planeerimine erineb muudest kriisililesannetest selle poolest, et paljud
tegevused, nagu elanike ohust teavitamine, varjumise voi evakuatsiooni korraldamine voi
psiihhosotsiaalne kriisiabi, ei kujuta endast tavaolukorras osutatavat avalikku teenust.

Nende tegevuste edukaks elluviimiseks tuleb vajalik ressurss, védljadpe, taristu, koostodkokku-lepped ja
valmisolek kavandada ning tagada juba tavaolukorras. Elanikkonnakaitse tdhusus sdltub nii riigi ja
kohalike omavalitsuste valmisolekust kui ka inimeste endi teadmistest ja oskustest kriisiolukorras
tegutsemiseks. Kdigi § 91 16ikes 1 nimetatud elanikkonnakaitse tegevuste elluviimine eeldab eelnevat
planeerimist ning vajaliku ressursi olemasolu.

KORKS-i § 91 Ig 2 kohaselt peavad Paasteamet, kohalikud omavalitsused ja teised elanikkonnakaitse
tegevuste eest vastutavad asutused nende tegevuste taitmiseks planeerima vajaliku varu ja ressursi.

Elanikkonnakaitse planeerimisest annab llevaate Elanikkonnakaitse tegevuskava aastateks
2024-20277.

Joonis 7. Elanikkonnakaitse tegevused
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VET G
Koolitused sotsiaalabi
§83ja92 SHS + KOKS

Elanikkonnakaitse eesmark on kaitsta inimeste elu ja tervist olukorras, kus neid ohustab vahetu(lt
saabuv) oht. Elanikkond peab olema juba enne ohu tekkimist teadlik voimalikust ohust, suuteline
rakendama vajalikke kaitsemeetmeid ning valmis jargima ametiasutuste juhiseid. KORKS seob tervikuks
elanikkonna ettevalmistamise, ohuteavituse, varjumise, ulatusliku evakuatsiooni, valtimatu abi
osutamise ning muud elanikkonnakaitse tegevused.

Elanikkonnakaitse algab elanikkonna ettevalmistamisest ja teadlikkuse suurendamisest. Ohu tekkimisel
jargneb ohuteavitus ning vajaduse korral kaitsemeetmed, nt varjumine voi ulatuslik evakuatsioon. Nende
rakendamise jarel voib olla vajalik valtimatu abi osutamine ning hilisem taastamine. Tegelikkuses vdib
moni tegevus toimuda iheaegselt voi eri jarjekorras sdéltuvalt ohu laadist ja ulatusest.

Ohu korral algab elanikkonnakaitse sageli ohuteavitusega. Ohuteatega antakse inimestele teave ohu
kohta ning juhised, kuidas oma elu ja tervist kaitsta. Sdltuvalt ohu laadist v6ib inimestel olla vajalik jaada
siseruumidesse, varjuda, valtida teatud piirkonda, valmistuda evakuatsiooniks voi ohustatud alalt
lahkuda. Seet&ttu eeldab elanikkonnakaitse toimimine, et inimesed on juba enne ohu tekkimist teadlikud
peamistest kditumispohimodtetest ning oskavad saadud juhiste jargi tegutseda.

Joonis 8. Elanikkonnakaitse tegevuste Uldine loogika
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Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus tugineb llesannete jadvuse pdhimaottele. Selle kohaselt ei looda
kriisiolukorra lahendamiseks tildjuhul uusi vastutusvaldkondi, vaid ohtude ennetamine, nendeks
valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine toimub nende asutuste juhtimisel, kelle padevuses on
vastavate Ulesannete taitmine tavaolukorras. Elanikkonnakaitses véaljendub see naiteks selles, et
Paasteamet, kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused ja teised kriisililesandega asutused tdidavad
kriisiolukorra ajal samu pdhifunktsioone, mille eest nad vastutavad ka tavapéarases olukorras.

Siseministeerium vastutab elanikkonnakaitseiildise poliitika kujundamise eest ning korraldab
valitsemisala asutuste kaudu elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse arendamist. Elanikkonnakaitse
valdkonnas kujundab ministeerium valdkonnaiileseid strateegilisi eesmarke ja diguslikku raamistikku
ning koordineerib valdkonna arengut koostoos teiste asutustega. Teiste ministeeriumide
valitsemisalasse kuuluvate elanikkonnakaitse tegevuste poliitika kujundamise eest vastutab asjaomane
ministeerium.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutused tagavad ohu vdi kriisiolukorra ajal tervishoiu-, sotsiaal-
ning psiihhosotsiaalse abi korraldamise. Elanikkonnakaitse tervikvaates on nende (ilesanne toetada
inimeste toimetulekut nii olukorra ajal kui ka selle jarel, sh korraldada valtimatut sotsiaalabi, tervis-
hoiuteenuseid ja psiihhosotsiaalset kriisiabi vastavalt valdkondlikele digusaktidele.

Kohalik omavalitsus on elanikkonnakaitses riigi oluline partner, kelle Gilesanne on tagada kohaliku
tasandi kriisivalmidus ning toetada inimesi ohu vdi kriisiolukorra korral. Kohaliku omavalitsuse roll
hélmab muu hulgas elanike teavitamist, valtimatu sotsiaalabi osutamist, evakueeritute vastuvétmist
ning kohaliku tasandi kriisiiilesannete taitmist. Ulesannete jadvuse pdhiméttest lahtudes taidab
omavalitsus kriisiolukorras lilesandeid, mille eest vastutab ka tavaolukorras.

Paasteamet on elanikkonnakaitseasutus, kes koordineerib elanikkonnakaitseks valmistumist ning
taidab seaduses satestatud lilesandeid muu hulgas ohuteavituse, varjumise, ulatusliku evakuatsiooni ja
elanikkonnakaitse koolituste valdkonnas. Paasteametil on keskne roll elanikkonnakaitse siisteemi
arendamisel, valmisoleku tagamisel ja eri osapoolte tegevuse koordineerimisel. Kriisiolukorra
lahendamisel on Paasteamet séltumata kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus elanikkonnakaitse tegevuste puhul ja koordineerib elanikkonnakaitse tegevuste
Oigeaegset rakendamist kriisiolukorra ajal (§ 37 Ig 3). Pisiva kriisililesandega asutus ja isik teeb
kriisiplaani elanikkonnakaitse tegevustes koost6od Padsteametiga (§ 20 Ig 14).



Teiste seadustega reguleeritud elanikkonnakaitse tegevused
Paastetood

Paastetodd on ks KORKS-i § 91 Ig 1 nimetatud elanikkonnakaitse tegevustest. Paastetdode tegemise
eest vastutab Paasteamet, kelle Gilesanne on muu hulgas paastetdo tegemine maismaal ja
siseveekogudel, demineerimisto6 tegemine ning kriisiolukordadeks valmistumine ja nende lahendamise
tagamine vastavalt KORKS-ile. Paastetoode Giguslik raamistik tuleneb eelkdige paasteseadusest.
Paastetoode eesmark on inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda ohustavate paastesiindmuste
ennetamine, ohu tdrjumine ning paastesiindmuse tagajargede leevendamine.

Praktikas holmavad paastetddd nt tulekahju kustutamist, liiklusdnnetuses kannatanute paastmist,
varingus inimeste otsimist, demineerimistood, ohtlike ainete sindmusele reageerimist ning muid
tegevusi, mis on vajalikud inimeste elu ja tervise kaitseks. Paastetddde sisu, korraldus ja juhtimine on
reguleeritud paasteseaduses ning on KORKS-i moistes pusiv kriisililesanne.

Esmaabi ja katastroofimeditsiin

Esmaabi ja katastroofimeditsiin on elanikkonnakaitse tegevused, mille eesmark on tagada kannatanute
kiire abistamine olukordades, kus stindmuse ulatus voi kannatanute arv nduab tervishoiu tavaparase
tookorralduse muutmist.. Katastroofimeditsiini korraldus tugineb eelkdige tervishoiuteenuste
korraldamise seadusele tervishoiu toimepidevust ohustava olukorra regulatsiooni ning tervishoiu
toimepidevust ohustavaks olukorraks valmistumise ja selle lahendamise regulatsioonile.
Elanikkonnakaitse vaates on katastroofimeditsiin seotud eeskatt ohuteavituse, varjumise ja
evakuatsiooniga, mille eesmark on vahendada kannatanute arvu ning toetada tervishoiusiisteemi
toimepidevust. Tervishoiu toimepidevuse ja haireteks ning kriisiolukordadeks valmistumise lilesanded
on seotud ka tervishoiuteenuse osutajate pusivate kriisililesannetega.

Tervishoiualase kriisivalmiduse kujundamises ja koordineerimises osalevad eelkdige
Sotsiaalministeerium, Terviseamet, Tervisekassa, tervishoiuteenuse osutajad ning riigikaitselistes
kriisiolukorra ajal ka Kaitsevagi.

Valtimatu sotsiaalabi

Valtimatu sotsiaalabi eesmark on tagada inimesele kriisiolukorras esmased eluks vajalikud vahendid, st
vdahemalt toit, riietus ja ajutine majutus (SHS § 8). Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt hoimab
valtimatu sotsiaalabi olukordi, kus inimene ei suuda ajutiselt endale vdi oma perekonnale tagada
minimaalselt vajalikku toimetulekut. Ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra korral voib valtimatu sotsiaalabi
hdlmata muu hulgas ajutist majutust, toitu, joogivett, riideid, hiigieenivahendeid ning muud valtimatut
abi. Kohaliku omavalitsuse kriisililesanne (§ 13) on tagada valtimatu sotsiaalabi ning evakueeritud
inimestele vahemalt toit ja joogivesi.

Psiihhosotsiaalne kriisiabi



Psiihhosotsiaalse kriisiabi eesmark on toetada siindmusest mojutatud inimeste vaimset,
emotsionaalset ja sotsiaalset toimetulekut. See hdlmab inimliku, toetava ja praktilise abi pakkumist
inimestele ning kogukondadele, keda on méjutanud ulatuslik v&i traumaatiline kriisisiindmus. Oigeaegne
abi aitab taastada turvatunnet, vdhendada stressi ja arevust ning toetada inimeste

tavaparase toimetuleku taastumist. Eestis korraldab ulatuslike siindmuste vai kriisiolukorra korral
psiihhosotsiaalset kriisiabi Sotsiaalkindlustusamet koostd0s teiste asutuste, kohalike omavalitsuste ja
partnerorganisatsioonidega.

Lisalugemist

Paastetood

Paasteamet. (n.d.). Pdédstet6d. https://www.rescue.ee

Esmaabi ja katastroofimeditsiin

Terviseamet. (n.d.). Tervishoiu hddaolukordadeks valmisolek. https://www.terviseamet.ee
Viltimatu sotsiaalabi

Sotsiaalkindlustusamet. (n.d.). Sotsiaalteenused ja abi kriisiolukordades.
https://www.sotsiaal-kindlustusamet.ee

Psiihhosotsiaalne kriisiabi

Sotsiaalkindlustusamet. (n.d.). Psiihhosotsiaalne kriisiabi. https://www.sotsiaalkindlustusamet.
ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/vaimne-tervis-kriisis/psuhhosotsiaalne-kriisiabi

Sotsiaalkindlustusamet. (n.d.). Psiihhosotsiaalne kriisiabi. https://www.palunabi.ee/et/
psuhhosotsiaalne-kriisiabi

Sotsiaalministeerium. (n.d.). Vaimse tervise ja psiihhosotsiaalne tugi kriisides (MHPSS).
https://www.sm.ee/tervise-edendamine-ravi-ja-ravimid/vaimne-tervis/ vaimse-tervise-ja-
psuhhosotsiaalne-tugi-kriisides

World Health Organization. (2022). Mental health and psychosocial support in emergencies.
https://www.who.int

Siseministeerium. ,Elanikkonnakaitse tegevuskava 2024-2027". 2024.
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Elanikke kaitse%20teg L %202024%E2%80%932027_30.jaanuar.pdf
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Viimati uuendatud 02.10.2026

2.7.1. Elanikkonnakaitseks vajaliku ressursi tagamine

KORKS naeb ette, et ulatusliku evakuatsiooni vdi varjumise korraldamiseks voib teatud juhtudel
kehtestada ka asja sundkasutust. § 77 Ig 1 kohaselt vbivad Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus,
Paasteamet, Kaitsevagi ja Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus votta ajutiselt kasutusse isiku
valduses oleva asja, kui see on valtimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra voi eriolukorra
lahendamiseks voi selle toetamiseks, sh ulatusliku evakuatsiooni vdi varjumise labiviimiseks.

Praktikas voib see hdlmata nt transpordivahendite, hoonete, laopindade, majutuskohtade v6i muu
evakuatsiooni korraldamiseks vajaliku vara kasutamist. Tegemist on erandliku meetmega, mida voib
rakendada liksnes valtimatu vajaduse korral ning mille rakendamisel tuleb jargida seaduses satestatud
piiranguid ja hiivitamise pdhimotteid. KORKS naeb ette ka voimaluse vdtta vajalik asi sundkasutusse
juba enne kriisiolukorra voi eriolukorra valjakuulutamist, kui see on valtimatult vajalik ulatusliku
evakuatsiooni vdi varjumise korraldamiseks.

Avalike varjumisvdimaluste tagamiseks v6ib KORKS-i § 77 alusel osutuda vajalikuks ka asja
sundkasutusse votmine. Selline vdimalus vdéimaldab kasutada varjumiseks vdi varjumise toetamiseks
vajalikke hooneid, rajatisi, seadmeid voi muid vahendeid olukorras, kus vabatahtlik kokkulepe ei ole
voimalik voi ei vdimalda vajalikku reageerimiskiirust.

Valmistumisel on vdimalik kasutada ka eelotsust (§ 79), mis véimaldab Paasteametil, Kaitsevéel ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusel juba enne kriisiolukorda haldusaktiga kindlaks maarata asjad, mis voivad
osutuda vajalikuks tlesande taitmiseks oluliste tegevuste labiviimisel. Eelotsus ei tdhenda asja kohest
kasutuselevottu, vaid voimaldab vajaliku ressursi olemasolu ette planeerida ning vajaduse korral
kiiremini sundkasutusse votta. Eelotsus aitab ennetada olukorda, kus mitu asutust arvestavad
valmistumisel sama ressursi kasutamisega.

Jarelevalvemeetmed

KORKS annab ulatusliku evakuatsiooni ja varjumise korraldamisel Paasteametile ning Politsei-ja
Piirivalveametile diguse kasutada korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve meetmeid ning
vajaduse korral vahetut sundi. See volitus véimaldab muu hulgas piirata juurdepaasu ohtlikule alale,
suunata inimesi ohutusse kohta ning tagada evakuatsiooni vdi varjumise tegelik korraldus. Tegemist ei
ole karistusmeetmega, vaid inimeste elu ja tervise kaitseks ette nahtud abinduga.

Viimati uuendatud 17.09.2026



2.7.2. Elanikkonnakaitse koolitus

Elanikkonnakaitse koolituse eesmark ei ole ilksnes teadmiste edasiandmine, vaid inimeste valmisoleku
kujundamine olukorraks, milles on vaja kiiresti teha otsuseid, jargida ohuteavituses antud juhiseid voi
rakendada kaitsemeetmeid. KORKS-i § 92 kohaselt on elanikkonnakaitse oluline osa elanike teavitamine
ning elanikkonnakaitse koolituste korraldamine. Paasteamet koordineerib elanikkonnale
elanikkonnakaitse kaitumisjuhiste andmist ja elanikkonnakaitse koolituste korraldamist. Koolituste
eesmark on suurendada inimeste teadlikkust voimalikest ohtudest ning Opetada tegutsema
olukordades, milles on vajalik varjumine, evakuatsioon, iseseisev toimetulek véi muu elanikkonnakaitse
meede (KORKS-i § 92 Ig-d 2-4). Tapsemalt kirjeldatakse maaruses ,Nouded elanikkonnakaitse
koolitusele ja koolitajale”.

Kuigi seadus nédeb koolituskohustuse ette eelkdige avaliku sektori asutustele (§ 92 Ig 4) ja elutéhtsa
teenuse osutajatele (§ 82 Ig 11 p 10), on elanikkonnakaitsealased teadmised vajalikud kdigile inimestele.
Kriisiolukorras sdltub inimeste turvalisus sageli sellest, kui kiiresti osatakse ohuteadet mdista, vajalikke
otsuseid teha ning kaitsemeetmeid rakendada. Seetottu toetab riik elanikkonna teadlikkuse
suurendamist ning loob véimaluse omandada elanikkonnakaitse pdhiteadmisi ka iseseisvalt ja tasuta®.

Péaasteamet. ,Elanikkonnakaitse e-koolitus”. Olevalmis.ee. https://www.olevalmis.ee/koolitus

Viimati uuendatud 17.09.2026

2.7.3. Ohuteavitus

Ohuteavitus on (ks elanikkonnakaitse keskne tegevus, mille eesmark on anda inimestele véimalikult
Kiiresti teada olukorrast, mis voib ohustada nende elu, tervist voi turvalisust ning jagada juhiseid ohutuks
tegutsemiseks. KORKS kasitleb ohuteavitust tihe elanikkonnakaitse pdhitegevusena koos varjumise,
ulatusliku evakuatsiooni, paédstetodde ning teiste elanikkonnakaitse tegevustega (KORKS-i § 91 1g 1).
Paljude inimeste elu vai tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva
stindmuse voi selle [6ppemise korral edastatakse avalikkusele viivitamatu ohuteade. Ohuteavitus peab
toimima ohu ilmnemisel vaga kiiresti ning enamasti ei ole selleks hetkeks veel kriisiolukorda vms
kehtestatud ega juhtimisstruktuure moodustatud.

Oigeaegne ohuteavitus on enamiku teiste elanikkonnakaitse meetmete toimimise eeldus. Inimesed
saavad varjuda, evakueeruda voi rakendada muid kaitsemeetmeid liksnes siis, kui nad on ohust
teadlikud ja mdistavad, kuidas selles olukorras kaituda. Rahvusvaheliselt kasitletakse varajase
hoiatamise slisteeme uhe olulise elanikkonnakaitse vdéimena ning eesmargina nahakse, et iga inimene


https://www.olevalmis.ee/koolitus

peab saama ohu korral digeaegse hoiatuse.

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse paljude inimeste elu voi tervist vdi riigi julgeolekut ohustava
vahetult eelseisva voi juba toimuva siindmuse vdi selle Idppemise korral avalikkusele viivitamatu
ohuteade. Ohuteatega antakse juhised ohutuks tegutsemiseks, sh varjumiseks voi ulatuslikuks
evakuatsiooniks.

Viivitamatu ohuteate eesmark on véimaldada inimestel rakendada meetmeid oma elu ja tervise kaitseks
enne ohu saabumist voi selle realiseerumise ajal. Seetdttu kasutatakse ohuteavitust liksnes
olukordades, kus esineb vahetu(lt saabuv) oht ning inimestel on vdimalik saadud teabe pdhjal oma
kaitumist muuta. Ohuteavitus ei ole mdeldud Uldiseks kriisiinfoks ega tavaparaseks avalikkuse
teavitamiseks, vaid kiireks hoiatamiseks ja konkreetsete kaitumisjuhiste edastamiseks.

Ohuteavituse keskne pdhimaote on, et inimene ei pea vahetu ohu korral ise infot otsima. Sellega kaasneb

ka asutuse vastutus, et inimese hairimiseks peab info olema péariselt asjakohane ning oht reaalne. Teave
tuuakse tema juurde ning sellega kaasnevad konkreetsed kaitumisjuhised. Praktikas vdivad need juhised
suunata naiteks:

varjuma;

valtima teatud piirkonda;

sulgema aknad ja ventilatsiooni;

kasutama joogivee asemel alternatiivset veevétuallikat;
valmistuma evakuatsiooniks vdi evakueeruma.

a b N

Sisteemi kaivitamise eelduseks on siindmus, mis vastab KORKS-i § 93 |6ikes 1 satestatud tingimustele.
Padev asutus voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutuseest vastutaja algatab ohuteate
edastamise, mille jarel kasutatakse EE-ALARM-i tehnilisi lahendusi ja edastuskanaleid teabe viimiseks
|6pp-kasutajateni. Stisteemi eesmark on tagada, et elanik saab véimalikult kiiresti teabe ohu kohta ning
juhised enda elu ja tervise kaitsmiseks.

Joonis 9. EE-ALARM-i toimimise uldine loogika
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EE-ALARM on KORKS-i § 93 Ig 2 kohaselt protokollide, protsesside ja tehnoloogiate kogum
elanikkonnale viivitamatu ohuteate edastamiseks. EE-ALARM ei ole (iks konkreetne infosiisteem ega
sidekanal, vaid terviklik stisteem, mis tihendab ohuteate algatamise, asutuste koost6o ja erisuguste
teavituskanalite kasutamise. Siisteemi eesmark on tagada, et otsustatud ohuteade jouab kiiresti ja
usaldusvaarselt elanikkonnani (KORKS-i § 93 Ig 2).

KORKS-i § 93 Ig 1 kohaselt edastatakse viivitamatu ohuteade juhul, kui tegemist on paljude inimeste elu
vOi tervist voi riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva sindmusega voi sellise
stindmuse I6ppemisega. Seetdttu ei kaivitata EE-ALARM-i mitte iga dnnetuse voi haire korral, vaid
uksnes siis, kui ohu laad, ulatus ja ajakriitilisus eeldavad elanikkonna kiiret teavitamist ning kaitumise
muutmist. Ohuteate eesmark on anda inimestele véimalus rakendada meetmeid oma elu ja tervise
kaitseks enne ohu saabumist vdi selle realiseerumise ajal.

Nimetatud ohu laad ja ulatus mdjutab ka seda, milliseid EE-ALARM-i kanaleid kasutatakse.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustab KORKS-i § 93 I6ikes 5 nimetatud asutus vdi isik. Selleks vdib
soltuvalt sindmusest olla valitsusasutus, kriisiolukorra juht voi muu siindmuse lahendamise eest
vastutav asutus vdi isik. Selline lahendus lahtub kriisireguleerimise lilesannete jaavuse pdhimottest,
mille kohaselt vastutab ohu torjumise voi olukorra lahendamise eestlahendamise eest eelkdige see
asutus, kelle padevuses on vastava valdkonna juhtimine tavaolukorras. Seetottu voib ohuteate
kaivitajaks olla naiteks Paasteamet suurdnnetuse voi paastesiindmuse korral, Politsei- ja Piirivalveamet
avalikku korda voi julgeolekut puudutava ohu korral voi Kaitsevagi mehitamata siisteemide (nt
drooniohu) korral.

Seaduses on lisaks valitsusasutusele nimetatud ka kriisiolukorra juht ning muu siindmuse lahendamise



eest vastutav asutus vai isik, sest kdik kriisiolukorrad ei lahene tavapéarases valitsemisalas ega pruugi
kuuluda the asutuse juhtimise alla. Selline regulatsioon véimaldab tagada, et viivitamatu ohuteate saab
algatada see osapool, kellel on kdige vahetum teadmine ohu olemasolust, ulatusest ja vajalikest
kaitumisjuhistest. Ohuteate algatamise 6igus ei ole seega seotud EE-ALARM-i tehnilise haldamisega,
vaid vastutusega konkreetse siindmuse lahendamisel.

Viivitamatu ohuteate edastamise otsustaja hindab lisaks ohuteavituse vajadusele ka seda, milliste
kanalite kaudu teade elanikkonnani edastatakse. Séltuvalt ohu laadist, piirkonnast, ajakriitilisusest ja
sihtrihmast voidakse kasutada tiht voi mitut EEFALARM-i kanalit. Seetdttu ei ole viivitamatu ohuteade
alati seotud kdigi slisteemi komponentide samaaegse kasutamisega.

Kohalik omavalitsus ei ole valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses ning tal puudub
iseseisev digus EE-ALARM-i kaudu viivitamatut ohuteadet kéivitada. See ei tdhenda siiski, et KOV-il
puuduks roll elanike teavitamisel. KORKS-i § 13 1g 1 p 11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse liksuse
pusiv kriisililesanne tagada oma haldusterritooriumil viibivate inimeste teavitamine ohuolukorrast ja
kaitumisjuhiste andmine. Lisaks ndeb KORKS-i § 92 Ig 1 ette, et pisiva kriisililesandega asutus vai isik
peab avalikkust teavitama tema vastutada olevate sindmuste kohta nii enne kriisiolukorda kui ka selle
ajal. Seetdttu tdiendab kohalik omavalitsus riiklikku ohuteavitust eelkdige oma teavituskanalite,
kogukondade ning taiendavate kohalike kaitumisjuhiste andmise kaudu. EE-ALARM-i saab KOV kasutada
regionaalse paastekeskuse abil.

Ohuteate algatamise digus ei ole seotud EE-ALARM-i tehnilise haldamisega, vaid vastutusega
konkreetse siindmuse lahendamisel voi ohu térjumisel.

Viivitamatu ohuteate ja nt sireenide kasutamisega kaasneb ulatuslik mdju elanikkonnale, ettevétjatele ja
avalikele asutustele. Seetdttu tuleb ohuteavituse rakendamisel jargida seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. P6hjendamatu voi digusvastane ohuteavitus voib sdltuvalt asjaoludest
tostatada ka riigivastutuse kiisimuse. Ohuteavituse eesmark on valtida vdi vahendada inimeste elu ja
tervist ahvardavat ohtu ning selle kasutamine peab olema péhjendatud tegeliku ohuga. Vale teavitusviis
vOi ebaproportsionaalne teavitamine voib pohjustada segadust, valehaireid ja vahendada usaldust
hoiatuste vastu.

Automaatselt hiivitatava kahju aluseks ei piisa vaitest, et ,hotelli kliendid lahkusid parast sireeni ja mul
jai tulu saamata”, kui pole tdestatud, et sireeni kaivitamine oli digusvastane vdi ebaproportsionaalne.

Paasteameti roll
Paasteameti roll EE-ALARM-is erineb ohuteate kaivitaja rollist. Viivitamatu ohuteate edastamiseks
valmistumist koordineerib Paasteamet (KORKS-i § 93 Ig 3). See hdlmab:

1. ohuteavituse pohimotete valjatodtamist;
2. slsteemi arendamist;

3. Oppuste ja testimiste korraldamist;

4. elanikkonna teadlikkuse suurendamist;



5. koostd0 korraldamist Hairekeskuse ning teiste asutustega.

Hairekeskus vahendab ohuteate lldjuhul EE-ALARM-i kaudu edastajatele, kes omakorda toimetavad
teabe avalikkuseni (§ 93 Ig 6).

Kui kéivitaja otsustab konkreetse ohu korral viivitamatu ohuteate edastamise, siis Paasteamet vastutab
EE-ALARM:-i kui riikliku ohuteavituse siisteemi toimimiseks valmistumise eest.

KORKS-i § 93 Ig 3 kohaselt koordineerib Padsteamet viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist,
sh slisteemi arendamist, osapoolte koostddd, Oppuste ja testimiste korraldamist ning elanikkonna
teadlikkuse suurendamist. Seega ei ole Paasteameti ilesanne liksnes ohuteadete tehnilise edastamise
tagamine paastesiindmuste korral, vaid kogu riikliku ohuteavitusvdime toimimise tagamine.

EE-ALARM-i toimimises osalevad paljud asutused ja organisatsioonid. Paasteamet koordineerib
suisteemi valmisolekut, Hairekeskus vahendab tldjuhul ohuteate kaivitajalt saadud teate edasi
edastajatele ning edastajad toimetavad teate side- ja meediakanalite kaudu elanikkonnani. Selline
ulesehitus vdoimaldab ihendada tiheks tervikuks eri valdkondade vastutuse, tehnilised lahendused ja
teavituskanalid.

Edastajad ja nende roll ohuteavituses

KORKS-i § 93 lilesehitus eristab ohuteate algatajat ja ohuteate edastajat. Kui kéivitaja otsustab
viivitamatu ohuteate edastamise, siis edastajate llesanne on tagada selle jdudmine véimalikult Kiiresti
elanikkonnani. Edastajaks ei ole seega asutus, kes hindab ohtu véi otsustab ohu-teavituse vajaduse lile,
vaid isik voi organisatsioon, kes vahendab teate I6ppkasutajale.

EE-ALARM:-i toimimine tugineb pdhimadttel, et tihe kanali kasutamisest ei piisa kogu elanikkonna
teavitamiseks. Inimesed kasutavad mitmesuguseid side- ja meediakanaleid ning osa inimesi voib viibida
olukorras, kus moni kanal ei ole kattesaadav voi toimiv. Seetdttu kasutatakse paralleelselt mitut
edastuskanalit, et suurendada teate kohale jbudmise téendosust.

Edastajate lilesanne ei ole otsustada, kas ohuteade tuleb saata voi milline on selle sisu. Nende roll on
tagada, et padeva asutuse otsustatud ning koostatud teade jduaks vdimalikult kiiresti ja voimalikult
suure hulga inimesteni.

EE-ALARM:-i toimimine eeldab lisaks riigiasutustele ka era- ja avalik-diguslike organisatsioonide
osalemist. KORKS-i kohaselt peavad riikliku ohuteavituse siisteemiga liituma muu hulgas teatud
sideettevotjad, massiteabevahendite valdajad, riiklike mobiilirakenduste valdajad ning suure
kasutajaskonnaga avalike teabeekraanide omanikud vai haldajad.

Ohuteavituse slisteemiga liidestamise kulu kannab riik. Seadusandja on lahtunud pohimaéttest, et riikliku
elanikkonnakaitse véime loomiseks vajalike tehniliste ihenduste rajamise kulu ei jaa liksnes edastajate
kanda. Riikliku sireenivorgustiku rajamisel vdib soltuvalt konkreetsest pai-galduslahendusest tdusetuda
kiisimus kinnisasja voi ehitise kasutamisest avalikes huvides.

Selliste olukordade 6iguslikku kasitlust tuleb hinnata omandikaitse, sundkoormiste ja
proportsionaalsuse lildpohimdtetest Iahtudes (vt sireenide osa).



Samal ajal tuleb EE-ALARM:-iga liitunud isikutel tagada stisteemide t66kindlus ja véime viivitamatuid
ohuteateid edastada. Seetdttu voivad ohuteavituse korraldamisel tekkida ka tavaparased kaitamis-,
hooldus- ja toimepidevuskulud.

Selle kaudu voib ohuteateid edastada peamiselt:

1. mobiilsidevorkude kaudu, nt asukohapohise SMS-teavitusena voi edaspidi vorgupdhise
vélkteavitusena (ingl cell broadcast), mis jduab piirkonnas viibivate mobiiltelefonideni;

2. televisiooni- ja raadioteenuste vahendusel, nt katkestades tavapérase saate voi kuvades ohuteate
teleekraanile ja raadiovastuvotuseadme ekraanile;

3. digitaalsete meediaplatvormide kaudu, nt uudisteportaalides ja muudes veebikeskkondades
kuvatava ohuteavitusena;

4. riiklike mobiilirakenduste kaudu, nt Eesti dpis kuvatava teavitusena;

5. avalikus ruumis paiknevate elektrooniliste teabeekraanide kaudu, nt Ghistranspordis6imedes,
sadamates voi muudes suure kasutajate arvuga kohtades paiknevate ekraanide vahendusel;

6. sireenisiisteemide kaudu, mille eesmark on juhtida inimeste tahelepanu vahetule ohule ning
suunata neid otsima tdpsemat teavet teistest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 Ig 8-10).

Sireen kui eraldi ohuteavituskanal

Kuigi sireenististeem kuulub samuti EE-ALARM-i edastuskanalite hulka, erineb selle eesmark teistest
teavituskanalitest. Kui mobiilsidevorgud, televisioon, raadio v6i mobiilirakendused véimaldavad
edastada detailseid kaitumisjuhiseid, siis sireeni ilesanne on eelkdige juhtida inimeste tahelepanu
vahetule ohule ning vajadusele viivitamata varjuda. Praktikas kasutatakse sireene tiksnes kdige
raskemate ja ajakriitilisemate ohtude korral, kui esineb kiire ja vahetu oht inimeste elule. Sireen ei anna
dldjuhul teavet ohu liigi, ulatuse ega vajalike tegevuste kohta, vaid annab méarku vajadusest viivitamata
tegutseda ning otsida tadiendavat infot teistest ametlikest ohuteavituskanalitest (KORKS-i § 93 1g 9).

Sellest tulenevalt on ka sireenide kéivitamise digus antud piiratud ringile pddevatele kaivitajatele (§ 93 Ig
8: Paasteamet, Kaitsevagi, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet ja Keskkonnaamet ning
kriisiolukorra ajal ka kriisiolukorra juht, kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus ja tema volitatud
isik). Kui sama siindmuse vdi kriisiolukorra t&ttu tekib ohuteavituse vajadus mitmel asutusel, lahtutakse
kriisiolukorra lahendamise juhtimiskorraldusest ning teavitused koordineeritakse kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutuse juhtimisel. EE-ALARM vdimaldab asjaomastel asutustel ndha
suisteemis edastatavaid teavitusi ja valtida kattuvaid vdi vastuolulisi ohuteateid.

Seetottu kasitletakse sireene pigem tahelepanu dratava esmase hoiatuskanalina, mida kasutatakse koos
teiste EE-ALARM-i kanalitega. Praktikas kaasneb sireeni kaivitamisega samaaegselt vdi vahetult parast
seda taiendav teabe edastamine mobiilsidevorkude, meediakanalite voi teiste ohuteavitusvahendite
kaudu. Sireeni kasutamine ei ole seotud liksnes sojalise ohuga.

Naiteks vdib ohtliku ettevdtte suurdnnetuse korral olla vajalik elanike viivitamatu teavitamine
kemikaaliseadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. Sellisel juhul kasutatakse ohust teavitamiseks eri
kanaleid, sh sireene, EE-ALARM:-i ja massiteabevahendeid. Ohuohust teavitamisel on iildjuhul sireeni
kaivitajaks Kaitsevagi, kuid kemikaalionnetuse puhul Paasteamet.



Lisaks riiklikule viivitamatu ohuteavituse stisteemile vdivad ohtlikul voi suurdnnetuse ohuga ettevéttel
kemikaaliohutuse nduetest tulenevalt olla kasutusel ettevotte enda hoiatus- ja teavitusvahendid,
sealhulgas sireen. Selliste vahendite kasutamise kord ja kaivitamise tingimused kirjeldatakse ettevotte
ohutuse tagamiseks koostatud dokumentides ja dnnetuse lahendamise korralduses. Neid
ettevottesiseseid hoiatussiisteeme ei kasitleta automaatselt EE-ALARM-i osana.

Riikliku ohuteavituse siisteemi toimimiseks vdib olla vajalik sireeniseadmete paigaldamine
eradiguslikele ehitistele voi kinnistutele. Sellisel juhul tdusetub kiisimus omandipdhidiguse riivest ja
avalikes huvides talumiskohustusest. Oiguslikult véib selliseid kohustusi kdsitada avalik-Bigusliku
sundkoormise v0i muu seadusest tuleneva talumiskohustusena (vt ka asja-digusseaduse § 1581 Ig 11).
Kui piirang Uletab tavaparase omandi sotsiaalse kohustuse piire voi pdhjustab olulist kahju, vdib
sOltuvalt konkreetsetest asjaoludest kerkida ka hiivitamise kiisimus.

Tavapéraselt kehtivad keskkonnamiira suhtes atmosfaéariéhu kaitse seadusest (vt ka AOKS-i § 551g 3 p
5) ja selle alusel kehtestatud digusaktidest tulenevad nduded. Riikliku ohuteavituse siisteemi sireeni
eesmark on aga tagada elanikkonna kiire hoiatamine vahetu ohu korral ning selle kasutamine ei ole
vorreldav tavaparase miuraallika tegevusega. Seetdttu tuleb sireeni kasutamise digusparasust hinnata
eelkdige elanikkonnakaitse eesmarki, proportsionaalsuse péhimdtet ja ohuteavituse diguslikku alust
arvestades.

Riikliku ohuteavituse slisteemi toimimine vdib eeldada eradiguslike isikute kaasamist ning nende vara
vOi tehniliste siisteemide kasutamist. Sellise kohustuse kehtestamisel tuleb arvestada
omandipohidiguse, ettevotlusvabaduse ning proportsionaalsuse pdhimottega ning vajadusel kanda
tekitatav kulu.

Sisteemi toimimise loogika péhineb mitme kanali kasutamisel. Eesmark on tagada, et teade jouaks
voimalikult suure hulga inimesteni ning ihe kanali rike ei takistaks ohu kohta info judmist
elanikkonnani.

EE-ALARM-i liks osa on sireenislisteem (KORKS-i § 93 Ig 9). Sireeni eesmérk ei ole anda detailset teavet
juhtunu kohta, vaid juhtida inimeste tahelepanu vahetule ohule ja vajadusele kohe tegutseda.

EE-ALARM-i testimine ja oppused

Ohuteavitussiisteemi toimivust ei saa hinnata iksnes tehniliste kirjelduste voi laborikatsetuste kaudu.
Ststeemi tegelik tookindlus selgub alles olukorras, kus testitakse kogu ohuteavituse ahelat alates
ohuteate algatamisest kuni selle jbudmiseni I6ppkasutajani. Seetdttu on 6ppused ja testteavitused
oluline osa elanikkonnakaitse valmisoleku tagamisest (KORKS-i § 93 Ig 7).

EE-ALARM-i voib kasutada:

1. Vabariigi Valitsuse vdi selle maaratud valitsusasutuse otsusel KORKS-i § 22 Ig 1 nimetatud
oppusel;
2. Kaitsevae otsusel kaitsevaeteenistuse seaduses satestatud sdjavéaelisel valjadppel;



3. Paasteameti otsusel EE-ALARM-i tehniliseks testimiseks.

Oppuste ja testimiste eesmark on kontrollida kogu ohuteavituse siisteemi toimimist alates ohuteate
koostamisest ja edastamisest kuni selle joudmiseni [6ppkasutajani. Samuti véimaldavad need harjutada
asutuste omavahelist koostdod ning suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituskanalitest.

Praktikas voivad Oppused ja testimised hélmata EE-ALARM-i komponente, nt mobiilsidevérkude kaudu
edastatavaid testteavitusi, sireenide t66 kontrollimist voi teiste ohuteavituskanalite katsetamist. Sellisel
juhul tuleb testimise iseloom adressaatidele selgelt arusaadavalt esile tuua, et valtida pdhjendamatut
arevust.

Ohuteavitussiisteemi testimise eesmark on muu hulgas:

kontrollida slisteemi tehnilist toimimist;

hinnata teavituskanalite tookindlust;

harjutada asutuste koostddd;

hinnata ohuteadete arusaadavust;

suurendada elanikkonna teadlikkust ohuteavituse toimimisest.

a bk N

EE-ALARM:-i testimine vdib hélmata nii tiksikute tehniliste lahenduste kontrollimist kui ka laiapdhjalisi
harjutusi, mille kdigus kasutatakse samaaegselt eri teavituskanaleid. Vajaduse korral voib testimine
hdlmata ka elanikkonnale saadetavaid testteateid voi sireenide t66 kontrollimist. Sellisel juhul tuleb
testimise iseloom inimestele eelnevalt selgelt teatavaks teha.

Testimine ei ole oluline Giksnes tehnoloogilise tookindluse seisukohalt. Rahvusvaheline kogemus naitab,
et inimesed reageerivad ohuteavitusele kiiremini ja digesti siis, kui nad on stisteemiga eelnevalt kokku
puutunud ning teavad, kuidas hoiatused toimivad. Seetdttu taidavad 6ppused ja testteavitused korraga
nii tehnilise kontrolli kui ka elanikkonna koolitamise eesmarki.

Tabel 24. EE-ALARM-i kasutamise alus ja otsustaja

KORKS-i § 93 Ig 5 kohane padevasutus voi sireenide

Tegelik oht ja viivitamatu ohuteade kaivitamiseks Ig 8
Kriisioppus Vabariigi Valitsus voi selle maaratud valitsusasutus
Sojavaeline valjadpe Kaitsevagi

Siisteemi testimine Padsteamet



Praktikast
Praktikast

Uleriigilised EE-ALARM-i testteavitused vdimaldavad hinnata nii tehnilist toimivust kui ka elanike
valmisolekut. Testi tulemusena saadakse teavet selle kohta, kui paljud inimesed teavituse katte said,
milliste kanalite kaudu teade inimesteni joudis ning kui hasti moisteti edastatud s6numit. Saadud
oppetunde kasutatakse slisteemi edasiseks arendamiseks ning elanikkonna-kaitse valmisoleku
parandamiseks.

Oppetunnid Eesti senisest praktikast

Viivitamatu ohuteate edastamine on pdhjendatud olukorras, kus esineb vahetult eelseisev voi juba
toimuv siindmus, mis vdib ohustada paljude inimeste elu vdi tervist ning

mille korral on véimalik anda inimestele konkreetseid juhiseid enda kaitsmiseks (KORKS-i § 93 Ig

1).

Eesti senine praktika néitab, et ohuteavitust kasutatakse eelkdige olukordades, kus
paastesiindmusest, ohtliku aine levikust, keskkonna- voi terviseohust voi muust suure mojuga
stindmusest tulenevalt on vaja kiiresti hoiatada suuremat hulka inimesi ning anda neile
kaitumisjuhis. Praktikas on ohuteavitust kasutatud muu hulgas gaasilekke, suure toostustulekahju,
ohtliku suitsu leviku, joogivee saastumise ning teiste sarnaste siindmuste korral.

Senine kogemus naitab, et kdige olulisemad kiisimused ohuteavituse kasutamisel on ohu
Oigeaegne tuvastamine, selge kaitumisjuhise andmine, ohuala tdpne maaratlemine ning teavituse
kiire edastamine.

Ulatusliku mojuga siindmused, mis nouavad elanike kiiret kditumise muutmist

Ohuteavituse eesmark ei ole liksnes ohu olemasolust informeerimine, vaid inimeste kaditumise
mojutamine. Seetottu kasutatakse seda eelkdige olukordades, kus inimene saab teabe pohjal midagi
ette votta, nditeks valtida kindlat piirkonda, varjuda, sulgeda ventilatsiooni vdi valmistuda
evakuatsiooniks (KORKS-i § 93 Ig 1).

KORKS-i § 93 regulatsioonist ja senisest praktikast tulenevad jargmised viivitamatu ohuteavituse
pohimotted:

1. ohuteavitus peab pdhinema reaalsel ja vahetul ohul, sest viivitamatut ohuteadet kasutatakse
Uksnes paljude inimeste elu voi tervist vai riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva voi juba
toimuva siindmuse korral (KORKS-i § 93 Ig 1);

2. sdnum peab sisaldama selget kaitumisjuhist, sest ohuteavituse eesmark ei ole iksnes ohu
olemasolust teavitamine, vaid vdimaldada inimestel rakendada meetmeid enda elu ja tervise
kaitseks (KORKS-i § 93 1g 1);

3. ohuala peab olema maaratud voimalikult tapselt, et teavitus jdbuaks inimesteni, keda oht tegelikult
puudutab ning véldiks pdhjendamatut hairimist valjaspool ohualg;

4. teavitus tuleb edastada vdéimalikult kiiresti parast ohu tuvastamist, sest viivitamatu ohuteate

vaartus soltub sellest, kas inimesel on veel voimalik oma kaitumist muuta enne ohu realiseerumist

voi selle ajal;



5. ohu moodumisest tuleb samuti teavitada, sest KORKS-i § 93 Ig 1 néeb ette viivitamatu ohuteate
edastamise ka siindmuse lI6ppemise korral;

6. kasutada tuleb ohu laadile ja olukorrale sobivaid teavituskanaleid, sest kdik ohud ei eelda samade
EE-ALARM-i kanalite kasutamist, nt sireeni kasutatakse eelkdige tahelepanu juhtimiseks vahetule
ohule.

Koik ohuga seotud avalikkusele suunatud teavitused ei ole viivitamatud ohuteated KORKS-i

§ 93 tdhenduses. Riik voib inimesi teavitada ka vdimalikust ohust voi olukorrast teadlikkuse
suurendamiseks, kui eesmark on aidata inimestel olukorda mdista ja jalgida edasisi juhiseid. Naiteks
voib drooniohu korral olla vajalik teavitada avalikkust sellest, et piirkonnas on tuvastatud tundmatu
paritoluga droon v6i muu 6huvahend ning soovitada inimestel jalgida ametlikke infokanaleid. Sellisel
juhul ei pruugi olla vajalik viivitamatu ohuteate edastamine EE-ALARM-i kdrgema mdjuga kanalite kaudu
(vt ohuteavituse maarust).

Viivitamatu ohuteade on pdhjendatud siis, kui oht on vahetu vdi selle laad ei ole piisava kindlusega teada
ning inimestel on vdimalik kditumise muutmisega vahendada ohtu oma elule vai tervisele. Sellisel juhul
voib olla vajalik kasutada kiiremaid ja suurema mdjuga teavituskanaleid ning anda inimestele konkreetne
kaitumisjuhis, nt kohe varjuda, valtida kindlat piirkonda voi valmistuda evakuatsiooniks. Drooniohu korral
voib selline olukord tekkida siis, kui ei ole voimalik kiiresti kindlaks teha ohuvahendi olemust, kavatsust
voi vdimalikku mdju ning piirkonna elanike hoiatamine on vajalik ettevaatusabinduna.
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2.7.4. Ulatuslik evakuatsioon

Ulatuslik evakuatsioon on iks KORKS-i § 91 Ig 1 satestatud elanikkonnakaitse tegevustest. KORKS-i §
98 kohaselt on ulatuslik evakuatsioon suure hulga inimeste ajutine imberpaigutamine ohustatud alalt
ohutusse asukohta. Seda kasutatakse juhul, kui inimeste elu vdi tervist dhvardab oht ning ohustatud alalt
lahkumine vdimaldab seda ohtu vahendada.

Ulatuslik evakuatsioon ei tdhenda uldjuhul, et ametiasutused transpordivad kdik inimesed ohustatud
alalt ara. Inimesed vdivad lahkuda iseseisvalt, jargides ametiasutuste antud juhiseid, ning abi
korraldatakse eelkdige neile, kes ei saa iseseisvalt evakueeruda. Evakuatsiooni labiviimisel véivad
Paasteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet vajaduse korral rakendada ka korrakaitseseaduses satestatud
meetmeid ja vahetut sundi, nditeks kehtestada ohualal viibimiskeelu (§ 98 Ig 4).

Kriisililesandega ameti- vdi tookohal toGtamine ei tadhenda iseenesest, et inimene peab ohustatud alale
jaama. Kui inimese kohalolek on kriisitilesande taitmiseks vajalik, tuleb tema tegevus ja ohutus
korraldada vastavalt olukorrale ja antud juhistele. Ohustatud alale jadvad tiksnes need ulesande taitjad,
kelle kohalolek on vajalik ja kelle tegevust saab seal ohutult korraldada. Praktikas eeldab ulatuslik
evakuatsioon eri tegevuste kavandamist nii enne evakuatsiooni, selle ajal kui ka parast inimeste
Umberpaigutamist. Evakuatsiooni edukus soltub seetdttu mitte ainult inimeste liikumisest ohutusse
piirkonda, vaid ka sellele eelnevast ettevalmistusest ning evakueeritute vastuvétmisest ja toetamisest,
sh valtimatu sotsiaalabi tagamisest. KORKS-i § 98 kohaselt otsustab ulatusliku evakuatsiooni
korraldamise Vabariigi Valitsus. Otsuse toomine valitsuse tasandile on pdhjustatud asjaolust, et
tegemist on uhiskonnaiilese suure mdjuga, sh suure majandusmdjuga otsusega, mis eeldab ressursi
koondamist, eri asutuste head ja kiiret koost6od, vajadusel omavalitsusele riigieelarvest kulude
hivitamist jms. Kui viivitamine v6ib ohustada inimeste elu vdi tervist, vdib evakuatsiooni korraldamise
otsustada Paasteamet.

Evakuatsiooni planeerimine peab p&hinema riskianalidsil, elanikkonna isearasuste hindamisel ning
ressursi planeerimisel eri stsenaariumideks. Standard EVS-EN ISO 22315 ,Societal security — Mass
evacuation — Guidelines for planning” (e.k tGihiskonna turvalisus, ulatuslik evakuatsioon,
planeerimisjuhend) juhib tdhelepanu vajadusele hinnata eri elanikeriihmade vajadusi, transpordivajadust
ja iseevakueerumise voimalusi. Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et elanikkond ei kaitu
dhtemoodi. Osa inimesi evakueerub iseseisvalt parast juhiste saamist, osa vajab transpordi-, tervishoiu-
voi muud logistilist tuge ning osa inimesi voib otsustada evakuatsioonikorraldust mitte jargida. Seet6ttu
peab evakuatsiooni planeerimine hdlmama nii inimeste teavitamist ja liikumise suunamist kui ka
haavatavate sihtriihmade, nt liikumispuudega inimeste ja laste toetamise meetmeid.

Tabel 25. Ulatusliku evakuatsiooni etapid, peamised tegevused ja vastutajad



Aeg

Enne evakuatsiooni

Evakuatsiooni ajal

Parast
evakuatsiooni

Peamised tegevused

Ohu hindamine ja olukorra seire

Evakuatsioonivajaduse hindamine

Evakuatsiooniotsuse ettevalmistamine

Evakuatsiooniotsuse tegemine

Evakuatsiooni korraldamise ettevalmistamine

Evakuatsioonikorralduse ja juhiste
edastamine elanikkonnale

Evakuatsiooniteede,
transpordilahenduste ja evakuatsioonikohtade
kavandamine

Ohu hindamine ja olukorra seire

Inimeste suunamine ohutusse piirkonda

Liikluskorraldus ja avaliku korra tagamine

Transpordi ja logistilise toe korraldamine

Abi vajavate inimeste toetamine

Evakuatsiooni juhtimine ja koordineerimine

Evakuatsiooni toetamine (vajaduse korral)

Evakueeritute vastuvott ja registreerimine

Toidu, joogivee ja valtimatu sotsiaalabi
tagamine

Tervishoiuabi korraldamine

Ajutise majutuse korraldamine

Tagasipoordumise
(evakuatsiooni Idpetamise) otsuse tegemine

Tagasipodrdumise ettevalmistamine ja
korraldamine

Evakuatsiooni I6petamine ja jareltegevused

Peamised vastutajad

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

P&asteamet, KV (riigikaitselise ohu korral), PPA, KAPO

Paasteamet, Vabariigi Valitsus, vajaduse korral Kaitsevéagi

Vabariigi Valitsus, edasiliikkamatul juhul Padsteamet

Paasteamet, KOV

Paasteamet, PPA, KOV

Paasteamet, KOV, PPA, Kaitsevagi

P&dev asutus, Paasteamet, PPA, KV (riigikaitselise ohu korral), KOV

Paasteamet

PPA, Kaitsevagi

Paasteamet, KOV

KOV, tervishoiuteenuse osutajad, SKA, partnerid

Paasteamet

Kaitsevégi, vabatahtlikud

KOV, SKA

KOV, SKA

Tervishoiuteenuse osutajad, SOM

KOV, partnerid, SKA

Paasteamet, vajaduse korral Vabariigi Valitsus, ohu hindamisse
kaasatud asutused

Paasteamet, KOV, SKA

Paasteamet, KOV, teised partnerid

Rahvusvahelises praktikas, sh standardis, lahtutakse pdhimdttest, et véimaluse korral toimub



evakueerumine inimeste endi ettevotmisel, jargides ametiasutuste juhiseid. Avaliku véimu tlesanne on
eelkdige evakuatsiooni juhtimine, koordineerimine ning abi osutamine neile, kes vajavad tdiendavat tuge.

Ulatusliku evakuatsiooni korraldamine eeldab ressursi olemasolu ja koordineeritud kasutamist. Soltuvalt
olukorrast voivad vajalikud olla:

1. selge juhtimiskorraldus ja koostookorraldus evakuatsiooni korraldamiseks, sh vastutavate
asutuste maaramine, otsustusprotsesside korraldamine ning eri osapoolte tegevuse
kooskolastamine;

2. toimiv ohuteavitus;

3. evakuatsiooniteed, kogunemiskohad ja liikluskorraldus, sh nende kooskdélastamine teiste
kriisiolukorras sama taristut kasutavate osapooltega. Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb
arvestada varjumiskohtade olemasolu ning Kaitsevae ja liitlastiksuste voimalike liikumistega, et
valtida ressursside ja transpordikoridoride ilekoormamist;

4. transpordivahendid (sh bussid, rongid vdi eriveod), riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb

transpordivahendite kasutusvajadus eelnevalt kooskdlastada Kaitsevae ja teiste riigikaitseliste

osapooltega;

tervishoiu- ja sotsiaalabi ressurss;

evakueeritute registreerimise ja vastuvotu suutlikkus;

ajutised majutusvoimalused,;

evakueeritute esmavajaduste tagamise voime, sh toitlustamine, joogiveega varustamine,

hiigieenivdimaluste tagamine ning valtimatu sotsiaalabi osutamine;

9. avaliku korra ja turvalisuse tagamise suutlikkus.

© N oo

Evakuatsiooni korraldamine eeldab mitme asutuse ja organisatsiooni koostdod. Paasteameti lilesanne
on evakuatsiooni ette valmistada ja juhtida selle toimumist. Selleks hindab Paasteamet
evakuatsioonivajadust, kavandab vajalikud tegevused, selgitab valja evakuatsiooniks vajaliku ressursi,
kaasab partnerid ning koordineerib tegevust. Samuti tagab Paasteamet evakuatsiooni juhtimiseks
vajaliku infovahetuse, Ghise Uldpildi ning ressursi sihiparase kasutamise.

Evakuatsiooni korraldamine hélmab muu hulgas evakuatsiooniteede, transpordivahendite,
vastuvotukohtade, ajutise majutuse, toitlustamise, joogivee, tervishoiu- ja sotsiaalabi ning muude
vajalike teenuste ja vahendite vajaduse hindamist ja planeerimist. Evakuatsiooni korraldamine ei
tahenda, et Paasteamet taidab kdiki evakuatsiooniga seotud llesandeid ise, vaid tagab nende
Ulesannete taitmise osapoolte koostd0s, kaasates vajaduse korral ilesannete taitmiseks teisi
riigiasutusi, ettevotteid, vabatahtlikke ja muid partnereid. Ulatusliku evakuatsiooni korral on oluline roll ka
kohalikel omavalitsustel (§ 13 Ig 1). KOV mé&arab enda haldusterritooriumil evakuatsioonikohad, votab
need kasutusele ning hoiab neid kaigus ja tagab evakuatsioonikohtades toidu ja joogivee. Uhtlasi aitab
kohaliku omavalitsuse liksus kaasa oma territooriumil viibivate inimeste ulatuslikule evakueerimisele ja
teise omavalitsuse territooriumilt evakueeritud inimeste vastuvotmisele. Kaasaaitamine voib hélmata
naiteks tdiendavat abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta teabe andmist ning transpordi
korraldamise toetamist.

Riigikaitselise kriisiolukorra korral tuleb evakuatsiooni planeerimisel lahtuvalt ohuhinnangutest lisa-
asjaoluna kavandada evakueeritavate inimeste varjumisvdimalus. Evakuatsiooni puhul tuleb arvestada
Kaitsevae llesannete, liikumisvajaduse ja ressursikasutusega Kaitsevagi voib ulatuslikku evakuatsiooni



toetada ning Eesti vastu suunatud agressiooni vdi selle vahetu ohu korral rakendada KORKS § 98 I6ikes
7 satestatud juhul edasiliikkamatut padevust, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia ning see on vajalik riigi sdjaliseks kaitsmiseks voi selleks
valmistumiseks.

Tabel 26. Osapoolte rollide naide ulatusliku evakuatsiooni korral

Osapool Peamine roll
Vabariigi Valitsus Ulatusliku evakuatsiooni otsustamine seaduses sétestatud juhtudel
Paasteamet Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine ja selle korraldamine ning

edasiliikkamatul juhul evakuatsiooni otsustamine

Politsei- ja Piirivalveamet Liikluskorralduse, avaliku korra ja turvalisuse tagamine
Kohalik omavalitsus Evakueeritute vastuvétu, majutamise ja valtimatu sotsiaalabi korraldamine
Kaitsevagi * Evakuatsiooni toetamine v6i korraldamine vastavalt iilesannetele ja

olemasolevale ressursile

Tervishoiuteenuse Tervishoiuabi osutamine evakueeritutele

osutajad

Sotsiaalministeerium Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna tegevuste koordineerimine ning valitsemisala
(SOM) asutuste tegevuse suunamine ulatusliku evakuatsiooni korral
Sotsiaalkindlustusamet Evakueeritute sotsiaalse toetamise, psiihhosotsiaalse abi,

(SKA) valtimatusotsiaalabi ning haavatavate sihtriihmade toetamise koordineerimine

koostdos kohalike omavalitsustega

Partnerid ja Evakuatsiooni toetavate tegevuste elluviimine
vabatahtlikud

Elanik Vdimaluse korraliseseisev evakueerumine ja ametiasutuste juhiste jargimine

*KL-i saab kaasata

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb hinnata véimalike evakueeritavate arvu ning nende vajadusi. Hinnang
peaks pdhinema riskistsenaariumil, méjutatud piirkonna elanike arvul, elanikkonna koosseisul ning
eeldusel, et kdik inimesed ei vaja samas mahus abi, transporti voi ajutist majutust.



Tabel 27. Ulatusliku evakuatsiooni planeerimisel hinnatavate ldhteandmete néide

Elanike kohta Hinnang

Kui palju inimesi jaab vdimalikku ohualasse/evakuatsioonialasse?

Millised elanikkonnariihmad voéivad vajada taiendavat abi?

Kui suur osa elanikkonnast suudab lahkuda iseseisvalt?

Kui suur osa elanikkonnast vajab organiseeritud transporti?

Kui suur osa elanikkonnast vajab ajutist majutust?

Kui suur osa elanikkonnast vajab tervishoiu- vdisotsiaalabi?

Millised asutused (haiglad, hooldekodud, koolid, lasteasutused jt) vajavad eraldi
evakuatsioonikorraldust?

Ressursside kohta

Kui palju transpordivahendeid on vaja (bussid, rongid, eritransport jm)?

Kui palju vastuvotu- ja majutuskohti on vaja?

Kui pika aja jooksul tuleb evakueeritutele tagada majutus ja muutugi?

Millised varud peavad olema eelnevalt olemas ning milliseid on véimalik tdaiendavalt
hankida?

Milline toitlustus, veevarustus, side ja hiigieeni tagamise lahendus on vajalik?

Millised personalivajadused tuleb
tagada (vastuvétt, transport, julgestus, meditsiiniline abi jm)?



Elanike kohta Hinnang

Milliseid objekte ja asutusi on voimalik kasutada kogunemis-, vastuvotu- voi
majutuskohtadena?

Evakuatsiooni planeerimisel tuleb arvestada, et kdik evakueeritavad ei vaja samas ulatuses abi.

Osa inimesi suudab piirkonnast lahkuda iseseisvalt, kuid vajab siiski teavet, juhiseid vdi
vastuvotuteenuseid. Planeerimisel tuleb hinnata nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste kui ka taiendavat
abi vajavate inimeste eeldatavat osakaalu ning kavandada nende toetamiseks vajalikud meetmed.

Evakuatsiooni planeerimine ei peaks keskenduma ainult neile, kelle paastjad bussi tdstavad. Ka ise
lahkuvad inimesed vajavad sageli:

1. usaldusvaarset infot;

2. juhiseid, kuhu liikuda;

3. infot majutusvéimaluste kohta;

4. registreerimisvoimalust;

5. teavet tagasipoordumise kohta;

6. vajaduse korral sotsiaalabi vastuvétupiirkonnas.

Joonis 10. Evakueeritavate jaotus abivajaduse jargi

™~

Ise saavad hoiatuse katte, liiguvad oma
evakueerujad transpordiga, leiavad ajutise peatumiskoha
Toetatud ise saavad ise lahkuda, kuid vajavad infot, liikluskorraldust,
evakueerujad majutust, tervishoiu- vdi sotsiaalteenuseid
Abi vajavad vajavad transporti, saatjat voi fiiiisilist abi,
evakueeritavad majutust, tervishoiu- voi sotsiaalteenuseid

Kuigi kohaliku omavalitsuse valmisoleku planeerimisel kasutatakse Eestis praktilise lahtekohana
pdhimdtet, et omavalitsus peab suutma toetada vahemalt 2% oma elanike arvule vastava hulga inimeste
vastuvotmist voi evakueerimist, ei tdhenda see, et ohu vdi kriisiolukorra korral vajab abi ainult selline hulk
inimesi. Selle alusel hinnatakse muu hulgas minimaalsete majutuskohtade, toitlustamise, joogivee,



hugieenivahendite ja personali vajadust. P6himote on kooskdlas NATO kerksuse eesmargiga tagada riigi
voime toime tulla elanikkonna imberpaiknemise ning suure hulga abi vajavate inimeste vastuvotmisega
kriisiolukorras. Rahvusvaheline kogemus naitab, et suurem osa evakueeruvatest inimestest lahkub
ohualalt iseseisvalt ning leiab ajutise majutuse sugulaste, sdprade v6i muude iseseisvate lahenduste
kaudu. Avaliku sektori korraldatud transporti, majutust ja valtimatut abi vajavad eelkdige haavatavad
sihtriihmad, sealhulgas eakad, puudega inimesed, transpordivdimaluseta leibkonnad ning inimesed,
kellel puudub sihtkoht, kuhu evakueeruda. Samuti tuleb arvestada, et osa elanikkonnast voib
evakuatsioonikorraldusest hoolimata otsustada ohualale jadda. Seetdttu peab omavalitsuse
planeerimine hdlmama nii iseseisvalt evakueeruvate inimeste teavitamist kui ka nende inimeste
toetamist, kes vajavad evakuatsioonil otsest abi.

Viimati uuendatud 02.10.2026

2.7.5. Varjumine

Varjumine elanikkonnakaitse meetmena

Varjumine on ks KORKS-i § 91 I6ikes 1 satestatud elanikkonnakaitse meede. Varjumist korraldab
Paasteamet ja selle eesmark on kaitsta inimesi vahetu kdrgendatud ohu eest olukorras, kus
valiskeskkonnas viibimine voib ohustada inimese elu voi tervist. Varjumine on tihedalt seotud teiste
elanikkonnakaitse meetmetega, eelkdige ohuteavituse ja evakuatsiooniga. Praktikas voib
varjumisvajadus tekkida naiteks dhuriinnaku, plahvatusohu vdi ohtlike ainete leviku korral. Varjumise
eesmark on pakkuda kaitset olukorras, kus oht saabub kiiresti ning ohualalt lahkumine ei ole voimalik voi
oleks ohtlikum kui kohapeale kaitstud ruumi jadmine.

KORKS-i §-d 94-98 reguleerivad varjumise korraldamist, varjendite ja varjumiskohtade ndudeid, avalike
varjumisvdimaluste tagamist ning varjumisplaanide koostamist. Tdpsemad néuded on kehtestatud
Vabariigi Valitsuse maarusega ,Nouded varjendile ja varjumisplaanile, varjumiskoha kohandamise
pohimotted ning varjumisplaani koostamise kord”.

Erinevalt varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise kohustustest ei reguleeri KORKS-i

§ 94 uksnes ehituslikke voi korralduslikke kiisimusi. Paragrahv annab Paasteametile ning Politsei- ja
Piirivalveametile volitused varjumise tagamiseks ning seob varjumise korrakaitseseaduses satestatud
jarelevalve- ja sunnimeetmetega.

Ava koik
Varjend, varjumiskoht ja varjumisplaan



KORKS-i § 94 eristab varjendit ja varjumiskohta. Varjend on spetsiaalselt projekteeritud ja ehitatud
kaitserajatis vdi ehitise osa, mille eesmark on kaitsta inimesi ohu eest. Varjumiskoht on olemasolevas
hoones paiknev vai sinna rajatud koht, mis on kohandatud varjumiseks ning pakub vahemalt kaitset
plahvatusega kaasnevate laialipaiskuvate esemete eest.

Lihtsustatult voib 6elda, et varjend on spetsiaalselt rajatud kaitserajatis, varjumiskoht aga olemasoleva
hoone kohandatud osa.

Varjendi rajamise kohustus

KORKS-i § 95 séatestab juhtumid, mil uue hoone rajamisel tuleb ehitada varjend. Seadus kasutab
seejuures positiivse loetelu pohimotet, mis tdhendab, et kohustus saab tekkida liksnes nende hoonete
puhul, mille seadus on sénaselgelt nimetanud. Kohustusega hélmatud hoonete hulka kuuluvad muu
hulgas teatud elamud, biiroohooned, majutushooned, kaubandus- ja teenindushooned ning muud suure
kasutajate arvuga hooned.

Oluline on, et Vabariigi Valitsuse maarus ei loo uusi kohustusi. Maaruse ulesanne on tapsustada
seaduses nimetatud hooneliike, kasutusotstarvet ja suuruskriteeriume ning maarata juhtumid, mille
puhul kohustus tegelikult rakendub. Seetdttu on maaruse regulatsioon valdavalt kohustust tapsustava ja
diferentseeriva, mitte laiendava iseloomuga.

Nadide. Kui rajatakse ule 1200 m? suletud netopinnaga uus korterelamu, voib KORKS-i

§ 95 ja méaruse alusel tekkida kohustus rajada mitteavalik varjend. Kui sama suur ehitis ei kuulu
seaduses nimetatud hoonetiiipide hulka, ei saa varjendi rajamise kohustus tekkida tiksnes
maaruse alusel.

KORKS-i § 95 naeb ette ka erandeid, sh teatud ajutiste ehitiste puhul. See peegeldab seadusandja
eesmarki siduda varjendi rajamise kohustus eelkdige pusivalt kasutatavate hoonetega.

Uleminekusitted varjumise regulatsiooni rakendamisel

Varjumise regulatsioon rakendub Eestis jark-jargult. Eesmaérk ei ole nduda olemasolevatele hoonetele ulatuslikke imberehitusi, vaid
suurendada varjumisvoimet nii uute varjendite rajamise kui ka olemasolevate hoonete kohandamise kaudu.

Alates 1. juulist 2026

1. Uutele seaduses ja maaruses nimetatud hoonetele rakendub varjendi rajamise kohustus.

2. Suure kiilastatavusega hoonetesse tuleb rajada avalik varjend.

3. Seaduses ja maaruses nimetatud elu- ja mitteeluhoonetesse tuleb rajada mitteavalik varjend.

Hiljemalt 1. juuliks 2027

1. Nii uutele kui ka olemasolevatele iile 1200 m2 suletud netopinnaga hoonetele tuleb koostada varjumisplaan.

2. Varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kui hoones puudub varjend véi varjumiskoha rajamine ei ole vdimalik.

Hiljemalt 1. juuliks 2028

1. Olemasolevatesse suurematesse hoonetesse tuleb voimaluse korral rajada varjumiskoht.

2. Kui varjumiskohta ei ole véimalik rajada, tuleb varjumisplaanis kirjeldada alternatiivsed tegutsemisvdimalused vahetu ohu korral.
Oluline

Olemasolevatele hoonetele ei kohaldata iildjuhul tagasiulatuvat varjendi rajamise kohustust. Nende puhul on peamised kohustused
varjumisplaani koostamine, vdimaluste hindamine ning vdimaluse korral varjumiskoha kohandamine



Avalikud ja mitteavalikud varjendid

Eristatakse avalikke ja mitteavalikke varjendeid ning varjumiskohti. Avalik varjend vdi varjumiskoht on
moeldud kasutamiseks lisaks hoone kasutajatele teistele piirkonnas viibivatele inimestele. Mitteavalik
varjend voi varjumiskoht on ette ndhtud eeskatt konkreetse hoone kasutajatele (§ 95 Ig 4 ja 5). Varjendi
liik ei s6ltu hoone omaniku otsusest, vaid tuleneb KORKS-i § 95 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse maarusest. Seadus satestab lldised alused ning maarus tapsustab, millise kasutusotstarbe ja
suurusega hoonete puhul tuleb rajada avalik

vOi mitteavalik varjend. Hoone liigi maaramisel lahtutakse ehitisregistris kajastatavast ehitise
kasutamise otstarbest, mitte hoone tavaparasest nimetusest voi omaniku hinnangust hoone kasutusele.

KORKS-i § 95 Ig 2 kohaselt tuleb avalik varjend rajada hoonesse, mida selle kasutusotstarbe t6ttu
kiilastavad rahvahulgad, v6i hoonesse, mille suletud netopind on vahemalt 10 000 m2. Tapsem loetelu
hoonetest on kehtestatud maaruse lisas 1. Avaliku varjendi kohustuse eesmark on tagada
varjumisvdimalus kohtades, kus viibib suur hulk inimesi, kellel puudub muu teadaolev varjumiskoht.

Naiteks laieneb avaliku varjendi rajamise kohustus tldjuhul suure kiilastatavusega hoonetele, nagu
kaubandushooned, restoranid, kohvikud, hotellid, hostelid, rongi- ja bussijaamad, sadamahooned, teatrid,
kinod, kontserdisaalid, rahvamajad, koolid, kirikud ning muud avalikud kogunemiskohad. Samas ei laiene
avaliku varjendi rajamise kohustus uldjuhul péllumajandushoonetele, naiteks loomakasvatushoonetele,
teraviljakuivatitele, loomasodda hoidlatele ega muudele hoonetele, mida ei kasutata avaliku
kogunemiskohana. Avaliku varjendi rajamise kohustuse olemasolu sdltub hoone kasutusotstarbest ja
maaruses satestatud tingimustest, mitte tiksnes hoone suurusest voi omanikust. Naiteks vdib uuel
pustitataval kirikul olla avaliku varjendi rajamise kohustus, kui ta vastab méaruses satestatud
tingimustele, kuid pdllumajanduslikul tootmishoonel sellist kohustust Gldjuhul ei ole.

KORKS-i § 95 Ig 3 kohaselt tuleb mitteavalik varjend rajada:

1. elamusse vdi mitteelamusse, mille suletud netopind on vahemalt 1200 m?;
2. to0stus- voi laohoonesse, mille suletud netopind on vahemalt 1500 m?,

kui hoone kuulub maaruses satestatud kohaldamisalasse. Mitteavaliku varjendi eesmérk on tagada
eeskatt hoone kasutajate kaitse.

Niide. Ule 1200 m? suletud netopinnaga korterelamu puhul tuleb iildjuhul rajada mitteavalik
varjend. Suure kiilastatavusega kaubanduskeskuse puhul v6ib aga tekkida avaliku varjendi
rajamise kohustus, sest tegemist on hoonega, mida kiilastab rahvahulk.

Avaliku varjendi kohustuse eesmark on tagada varjumisvéimalus inimestele, kes viibivad suure
kiilastatavusega hoonetes ajutiselt ega pruugi tunda piirkonna muid varjumisvdimalusi. Mitte-avalik
varjend on seevastu suunatud eelkdige konkreetse hoone elanike, to6tajate vdi muude plsikasutajate
kaitseks.



Avaliku ja mitteavaliku varjendi eristamine ei tdhenda siiski, et kriisiolukorras vdiks mitteavalikku
varjendit voi varjumiskohta kasutada iiksnes selle hoone kasutajad. KORKS-i § 95 Ig 9 kohaselt v6ib
elanikkonnakaitse vajadustest tulenevalt kasutada mitteavalikku varjendit voi

varjumiskohta avaliku varjumisvéimalusena. Selle kasutuselevétmise otsustab KORKS-i § 96 kohaselt
Paasteamet voi seaduses satestatud juhtudel Kaitsevagi.

Nadide. Linnakeskuses asuv gimnaasium on dppevalisel ajal suletud ning selle hoones asub
mitteavalik varjend. Vahetu sdjalise ohu korral selgub, et piirkonnas viibivate inimeste arv lletab
avalike varjendite mahutavuse. Paasteamet otsustab KORKS-i § 96 alusel vdtta kooli mitteavaliku
varjendi ajutiselt avalikku kasutusse. Selle tulemusena saavad varjendit kasutada lisaks
kooliperele ka laheduses asuvad elanikud, Ghistranspordi kasutajad ja teised piirkonnas viibivad
inimesed.

Varjumisplaan

Varjumisplaan on hoone varjumise korralduse kirjeldus, mille eesmark on tagada, et hoone kasutajad
teaksid vahetu ohu korral, kas ja kus on vdimalik varjuda ning kuidas varjumine toimub. Varjumisplaan ei
ole pelgalt dokument seadusest tuleneva kohustuse taitmiseks, vaid praktiline tegevusjuhis hoone
omanikele, kasutajatele ja varjumise korraldamise eest vastutavatele isikutele. Varjumisplaani
koostamise kaigus hinnatakse hoonet ja selle Umbrust, selgitatakse vélja varjumisvéimalused ning
maaratakse tegevused olukorraks, kus tekib vajadus kiiresti varjuda. Kuna suur osa Eesti elanikkonnast
elab korterelamutes, on korteritihistutel oluline roll varjumisvdimaluste hindamisel ja kasutuse
korraldamisel.

Varjumisplaani peavad koostama nii uute kui ka olemasolevate hoonete omanikud, kui tegemist on
vahemalt 1200 m2 suuruse suletud netopinnaga elamu vdi mitteelamuga voi vahemalt 1500 m2 suuruse
suletud netopinnaga t60stus- voi laohoonega ning hoone kuulub Vabariigi Valitsuse maaruse
kohaldamisalasse (§ 97, § 95).

Oluline: varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kui hoones puudub varjend voi varjumiskoha rajamine ei
ole voimalik. Sellisel juhul kirjeldatakse plaanis, kuidas hoones viibivad inimesed vahetu ohu korral
tegutsevad ning milliseid alternatiivseid varjumisvéimalusi kasutatakse.

Varjumisplaani eesmark on anda hoone kasutajatele selge arusaam, kas hoones on vdimalik varjuda,
kus saab varjuda ning kuidas vahetu ohu korral tegutseda.

Tabel 28. Varjumisplaani koostamise peamised kiisimused ja vastused



Kiisimus

Kes koostab
varjumisplaani?

Millistele hoonetele tuleb
plaan koostada?

Kas noue kehtib ka
olemasolevatele hoonetele?

Kas plaan tuleb koostada
ka siis, kui hoones puudub
varjumiskoht?

Mida tuleb plaanis
kirjeldada?

Kas plaani tuleb
ajakohastada?

Mida teha,kui hoones ei ole
voimalik rajada
varjumiskohta?

Mida tuleb teha
varjendi voivarjumiskoha
kasutuselevotuks?

Kes neid tegevusi
korraldab?

Noue

Hoone omanik vdi tema maaratud vastutav isik. Omanik vdib
varjumisplaani koostamise lilesande delegeerida teisele

vastutavale isikule. Korterilihistu puhul korraldab selletildjuhul korteritihistu
juhatus voi otsustatakse Uldkoosolekul.

Hoonetele, mis kuuluvad KORKS-i ja maaruse
kohaldamisalasse ning millepuhul seadus néaeb ette varjumise korraldamise
kohustuse

Jah. Varjumisplaani koostamise kohustus laienebnii uutele kui
olemasolevatele hoonetele

Jah. Varjumisplaan tuleb koostada ka siis, kuihoones ei olevéimalik varjuda
vOi varjumiskohta rajada

Hoone varjumisvéimalusi, varjendit vdi varjumiskohta,
liikumisteid,vastutavaid isikuid, teavitamise korda ja tegevusi vahetu ohu
korral

Jah. Varjumisplaani tuleb ajakohastada maaruses satestatud juhtudel ning
hoone v6i varjumisvéimaluste muutumisel

See tuleb varjumisplaanis dokumenteerida ning kirjeldada alternatiivsed
tegutsemisvoimalused vahetu ohu korral

Varjumisplaanis kirjeldatakse ruumide ettevalmistamine, ligipdasu
tagamine, inimeste suunamine, teavitamine ja muud vajalikud tegevused

Varjumisplaanis maaratakse vastutavad isikud

Varjumisplaani koostamise eeldus on hoone ja selle imbruse hindamine. Selle kdigus selgitatakse valja,
kas hoones on olemas varjend, kas hoones on véimalik kohandada varjumiskoht véi kas vahetu ohu
korral tuleb kasutada muid lahendusi. Vajaduse korral kavandatakse ka meetmed olemasolevate
ruumide kohandamiseks varjumiskohaks.

Naide. Korterilihistu koostab varjumisplaani, milles hinnatakse ruumide sobivust varjumiskohana, maéaratakse sinna liilkumise marsruudid,
kirjeldatakse elanike teavitamise kord ning méaaratakse varjumise korraldamise eest vastutavad isikud. Kui keldriruume ei ole vdimalik
kasutada varjumiskohana, kirjeldatakse plaanis alternatiivne tegutsemiskord vahetu ohu korral.



Varjumisvéime lahendamine on oluline osa asutuse toimepidevusest (§ 23), mis aitab lahendada 166
jatkumise ka varjumist vajavas kriisiolukorras.

Varjumise korraldamine

KORKS-i §-de 95-97 kohaselt on varjumisvdimaluste loomine, korrashoid ja kasutamise korraldamine
jagatud riigi, Paasteameti, kohalike omavalitsuste, hoonete omanike ning teiste asjaomaste isikute
vahel. Varjumine ei tdhenda ainult fuisilise ruumi olemasolu, vaid hdlmab ka planeerimist, teavitamist,
valmisoleku tagamist ja varjumisvoéimaluste kasutamist ohuolukorras.

Riigi ja Paasteameti iilesanded

Riik kujundab varjumise digusliku ja organisatsioonilise raamistiku. Pdasteamet on varjumise valdkonna
juhtiv asutus, kelle tilesannete hulka kuuluvad:

1. varjumise korraldamine ja selleks valmistumise koordineerimine, sh avalike varjumisvéimaluste
kaardistamise ja tahistamise korraldamine, juhiste koostamine, elanike teavitamine ning
asjaomaste asutuste ja isikute koostdo korraldamine;

juhendmaterjalide ja metoodika koostamine;

avalike varjumisvdimaluste kaardistamine;

kohalike omavalitsuste, hoonete omanike ja teiste asjaomaste isikute ndustamine;

elanikkonna teadlikkuse suurendamine;

riikliku jarelevalve teostamine seadusest tulenevate kohustuste taitmise Ule.
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Paasteamet ei raja lldjuhul ise varjendeid ega halda eraomanikele kuuluvaid varjumiskohti, vaid tagab
stisteemi toimimise, juhendab kohustatud isikuid ja kontrollib nduete taitmist.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded

Varjendi rajamise kohustusega hoonete puhul on kohalikul omavalitsusel keskne roll ehitusloa ja
kasutusloa menetluses. Varjendinduete taitmine on ehitusprojekti nduetele vastavuse osa ning ehitus-
vOi kasutusluba ei saa anda enne, kui Pdasteameti padevusse kuuluvad nduded on taidetud.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded varjumises:

osalemine avalike varjumisvdimaluste planeerimisel;

osalemine avalike varjumisvdimaluste tahistamisel koost66s Paasteametiga;

elanike teavitamine;

varjumise arvestamine kohaliku kriisijuhtimise korraldamisel;

varjumisvdimalustega arvestamine ka oma kriisiplaanides ja elanikkonnakaitse ettevalmistustes.
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Kohaliku omavalitsuse tlesanded ehitusmenetluses:



1. ehitusloa menetlemine ehitusseadustiku alusel;

2. kasutusloa menetlemine ehitusseadustiku alusel;
3. varjendinduete taitmise kontrollimine koost66s Paasteametiga;
4. ehitus- ja kasutusloa andmine liksnes siis, kui seadusest tulenevad varjumisnduded on taidetud.

Hoone omaniku iilesanded

Hoone omaniku kohustused sdéltuvad sellest, kas tegemist on uue vdi olemasoleva hoonega ning kas

hoone kuulub KORKS-i § 95 kohaldamisalasse.

Tabel 29. Hoone omaniku Ulesanded varjendi ja varjumiskoha tagamisel

Kohustus

Varjendi rajamine

Varjumisplaanikoostamine

Varjumiskoha kohandamise voimaluse
hindamine

Varjendi kasutuselevott 72 tunni
jooksul

Oiguslik alus

KORKS-i § 95

KORKS-i § 97

KORKS-i § 97 ja
maarus

KORKS-i § 95
Ig 8

Uus hoone

Jah

Jah

Vajaduse
korral

Jah

Olemasolev hoone

Ei

Jah

Jah

Ainult varjumiskoha
olemasolu korral

Lihtsustatult voib 6elda, et uue hoone puhul on keskne kohustus varjendi rajamine ja varjumis-plaani
koostamine, olemasoleva hoone puhul aga varjumisplaani koostamine, varjumisvéimaluste hindamine
ning véimaluse korral varjumiskoha kohandamine. Varjendi 72 tunni jooksul kasutuselevétmise kohustus

seondub ka varjumiskohaga.

Naide. Kui 1995. aastal ehitatud korterelamu vastaks praegu KORKS-i § 95 alusel varjendi rajamise
kohustuse tingimustele, ei pea omanik olemasolevale hoonele tagantjarele varjendit ehitama. Kiill
aga peab korterilihistu koostama varjumisplaani, hindama varjumis-véimalusi ning voimaluse
korral kohandama naiteks keldriruumid varjumiskohaks.

Kasutusvalmiduse tagamine

KORKS-i §-dest 95 Ig 8 ja 9 ning § 97 Ig 4 tuleneb omanikule kohustus tagada, et varjumisplaanis

ettenahtud varjumisvdimalus oleks kasutatav.

See tdhendab muu hulgas, et:



varjumiskoht peab olema ligipaasetav;

liikumisteed peavad olema kasutatavad,;

varjumise korraldus peab olema teada hoone kasutajatele;
varjumise eest vastutavad isikud peavad olema maaratud.
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Varjendi kasutuselevott

KORKS lahtub pdhimaottest, et varjend ei pea olema igapaevaselt kasutusel tiksnes varjendina. Varjendit
vOib kasutada ka muul eesmargil, kui selle kasutamine ei takista varjendi funktsiooni taitmist
ohuolukorras. Seet6ttu vdib varjend olla tavakasutuses naiteks garaazi, lao-, tehnilise véi muu
abiruumina.

KORKS-i § 95 Ig 8 kohaselt peab varjendi omanik korraldama varjendi varjumiseks kasutuselevotu 72
tunni jooksul Vabariigi Valitsuse asjakohase otsuse tegemisest arvates. See tahendab, et varjend peab
olema projekteeritud, hooldatud ja kasutatud viisil, mis véimaldab selle vajaduse korral kolme 66péaeva
jooksul varjumiseks ette valmistada. Edasiliikkamatul juhul vdib varjendi kasutuselevotmise otsustada
Paasteamet voi Kaitsevagi.

Naide. Kaubanduskeskuse maa-alust korrust kasutatakse igapaevaselt parkla vdi lao-pinnana. Kui
Vabariigi Valitsus otsustab varjendite kasutuselevétmise, peab hoone omanik eemaldama
varjumist takistavad esemed, korraldama ruumi ettevalmistamise ning tagama, et varjend oleks 72
tunni jooksul valmis inimeste vastuvdtmiseks.

KORKS-is satestatud 72-tunnine tdhtaeg ei ole seotud elanike 72 tunni iseseisva toimetuleku
pdhimodttega. Esimesel juhul on tegemist varjendi kasutuselevétmise tahtajaga hoone omanikule, teisel
juhul elanikkonnakaitse valmisoleku pdhimdttega, mis kirjeldab inimese voimet tulla ohu voi héire
algfaasis iseseisvalt toime. Need on kaks erinevat, kuid teineteist taiendavat regulatsiooni.

Varjumise tagamine riikliku jarelevalve meetmetega

KORKS-i § 94 Ig 3 kohaselt vdivad Paasteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet varjumise tagamiseks
kohaldada korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve meetmeid ning vajaduse korral vahetut
sundi. Seadus seob varjumise tagamisega jargmised korrakaitseseaduse

meetmed: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS-i § 30), isikusamasuse tuvastamine (KorS-i § 32),
viibimiskeeld (KorS-i § 44), sdiduki peatamine (KorS-i § 45), isiku kinnipidamine (KorS-i § 46),
turvakontroll (KorS-i § 47), isiku labivaatus (KorS-i § 48), vallasasja ldbivaatus (KorS-i § 49), valdusesse
sisenemine (KorS-i § 50), valduse lébivaatus (KorS-i § 51) ning vallasasja hoiule votmine (KorS-i § 52).

Nende meetmete eesmark ei ole isikute karistamine, vaid inimeste elu ja tervise kaitse olukor-ras, kus
varjumine on vajalik vahetu ohu tdrjumiseks. Praktikas vdivad need volitused osutuda vajalikuks nt
ohuriinnaku, plahvatusohu voi ohtliku aine leviku korral.



Tabel 30. Riikliku jarelevalve meetmete néitlik kasutamine varjumisel

Meede Naide varjumise olukorras
Kiisitlemine ja dokumentide Paastja voi politseinik selgitab vélja, kas hoones on veel inimesi, kes ei
noudmine ole varjunud, voi kiisib isikuandmeid abi vajava inimese tuvastamiseks

Varjumiskohas kontrollitakse inimese isikut, et selgitada vélja, kas
Isikusamasuse tegemist on otsitava, kadunuks peetud vdi abivajava isikuga. Sojalise
tuvastamine ohu korral voib isikusamasuse tuvastamine olla vajalik ka selleks, et
teha kindlaks, kes viibivad kaitstaval objektil voi varjumiskohas

Ohuriinnakuohu téttu keelatakse viibimine tanaval vdi ménes hoone

Viibimiskeeld N . .
0sas ning inimesi suunatakse varjuma

Politsei peatab sdiduki, mis liigub piirkonnas, kus on vilja
Soiduki peatamine kuulutatud varjumine, et anda juhiseid voi suunata inimesed ldhimasse
varjumiskohta

Erandlik olukord, kus inimene takistab vahetult varjumise korraldamist

Isiku kinnipidamine vOi seab enda voi teiste elu tdsisesse ohtu

Avalikku varjumiskohta sisenejal kontrollitakse, ega tal ei ole kaasas

Turvakontroll ohtlikke esemeid v&i aineid

Vajaduse korral vaadatakse labi riietes voi kaasas kantavad esemed,

Isiku labivaatus kuid mitte inimese keha

Paastjad sisenevad kaubanduskeskusesse, koolimajja voi kortermajja,
Valdusesse sisenemine et inimesi vahetust ohust teavitada, kontrollida ruume voéi suunata
inimesi varjuma

Kontrollitakse, kas hoones on inimesi, kes ei ole ohust teadlikud voi

Valduse ldbivaatus . .
vajavad abi

Varjumist takistavad vdi ohtu suurendavad esemed voetakse ajutiselt

Vallasasja hoiule votmine .
hoiule

KORKS-i § 94 Ig 4 sisaldab seejuures olulist pohidiguste kaitse garantiid. Kuigi Padasteamet voib
kohaldada KorS-i §-s 48 sétestatud isiku labivaatust, voib ta labi vaadata uksnes isiku riided ning riietes
vOi kehal kantavad esemed. Isiku keha ja kehaddnsuste labivaatus on seadusega sdnaselgelt keelatud.



Kaitsevae erakorraline padevus

KORKS-i § 94 Ig 5 ja 6 ndevad ette erikorra Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni vdi selle vahetu
ohu korral. Kui Paasteamet voi Politsei- ja Piirivalveamet ei ole véimelised varjumist tagama, vdib
Kaitsevagi ajutiselt rakendada meetmeid, mida KORKS-i § 94 Ig 3 vdimaldab kasutada Paasteametil ja
Politsei- ja Piirivalveametil.

See tahendab naiteks, et Kaitsevagi voib piirata inimeste viibimist ohtlikul alal, peatada sdidukeid,
kontrollida varjumiskohti, siseneda hoonetesse inimeste teavitamiseks voi kontrollimiseks ning anda
korraldusi varjumiseks. Vahetu kérgendatud ohu korral voib seaduses satestatud juhtudel kasutada ka
vahetut sundi.

Naide. Sojalise riinnaku tdttu on piirkonnas kdimas varjumine, kuid kohalikud paaste- ja
politseiliksused on hoivatud teiste elupaastvate lilesannetega ega suuda piirkonnas varjumise
korraldamist tagada. Sellisel juhul voivad Kaitsevae liksused kontrollida hooneid, teavitada inimesi
vahetust ohust, suunata neid varjumiskohta ning piirata juurdepaasu ohtlikule alale.

Tegemist ei ole Kaitsevae tavapadevusega. Vastav digus 16peb kohe, kui tsiviilasutused saavad
varjumise korraldamise llesande uuesti lle votta.

Viimati uuendatud 02.10.2026



