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3. Osalejad ja vastutus

Kriisivalmidus hdlmab kdiki ning igaiihel on tema padevusest, lilesannetest ja voimalustest tulenev roll
kriisiolukorra lahendamisel. Kehtib (ilesannete jaavuse pohimdte: asutused, kohaliku omavalitsuse
Uksused, pohiseaduslikud institutsioonid ja elutdahtsa teenuse osutajad jatkavad ka kriisiolukorra ajal
tavaparaste ulesannete taitmist, kohandades vajaduse korral nende mahtu ja korraldust. Selge vastutuse
jaotus aitab valtida tegevusliinki ja Glesannete dubleerimist ning tagab, et otsused, teave, voime ja
ressurss jouavad odigel ajal sinna, kus neid kdige enam vajatakse.

Eri osalejate tegevus peab moodustama sidusa terviku, et riik séilitaks ka kriisiolukorras otsustus- ja
tegutsemisvoime, digusriigi pohimdtted ning inimeste pdhidiguste kaitse.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.1. Riigi kdorgeim juhtimine

Pdhiseaduslikud institutsioonid tagavad riigivdimu diguspéarase, jarjepideva ja tasakaalustatud
toimimise ka kdige kriisiolukorra ja pohiseadusliku erikorraajal. Kriisiolukord ega pohiseaduslik erikord ei
peata pohiseadusliku korra kehtivust ega muuda institutsioonide olemuslikke pdhiseaduslikku padevust
ja vastutust. Riigikogu, Vabariigi President, Vabariigi Valitsus ja peaminister, diguskantsler ning
Riigikontroll jatkavad llesannete taitmist, et tagada riigi otsustusvdime, demokraatlik kontroll, véimude
tasakaal, 6igusriigi pohimdotete jargimine ning inimeste pohidiguste ja -vabaduste kaitse.

Iga institutsioon peab tagama enda toimepidevuse ning hindama riske, mis seda mdjutada voivad.
Pohiseaduslikust autonoomiast lahtudes korraldab iga institutsioon valmisoleku iseseisvalt, maarates
kriitilised tegevused, kriisirollid, tddkorralduse, sidepidamise, vajalikud ressursid ja asenduslahendused
ning harjutades ulesannete taitmist olukorras, kus tavaparane toimimine on hairitud.

Viimati uuendatud 17.09.2026



3.1.1. Riigikogu

Pohiseadusest lahtuvalt on Riigikogul seadusandlik voim ja tlesanne luua alused riigivdimu
teostamiseks. Riigikogu tdidab ka legitimeerivat funktsiooni, valides Vabariigi Presidenti (PS § 65 p 3)
andes peaministrikandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks (PS § 65 p 5) ning tehes
kontrolli riigiasutuste, isearanis Vabariigi Valitsuse tegevuse lile.

Riigikogul on kriisivalmiduse tagamisel ja kriisiolukordade lahendamisel oluline roll, mis tuleneb
seadustes
satestatud ulesannetest:

1. Kujundada digusraamistik, mis vdimaldab kiiret ja paindlikku tegutsemist kriisiolukordades,
tagades samal ajal demokraatlikud vaartused ja pohidiguste ja -vabaduste kaitse.

2. Votta vastu riigieelarve ja selle vajalikud muudatused, et vbimaldada asutustel kriisiolukorda
lahendada. Samuti otsustab riigilaenude votmise. Seejuures tuleb arvestada voimalusega, et
riigieelarvet on kriisiolukorras vaja muuta korduvalt terve kriisiolukorra valtel.

3. Kuulutab vélja erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.

4. Teha jarelevalvet taitevvoimu tegevuse lile, et tagada otsuste labipaistvus ja digusparasus.

Peatiikis kasitletakse lisaks parlamendisaadikute padevusele ja tegevusele ka Riigikogu kui
organisatsiooni valmistumist kriisiolukordadeks ja Riigikogu kui asutuse toimepidevust.

Ava koik

Roll ja vastutus

Riigikogu roll kriisivalmiduse tagamisel ja kriisiolukordade lahendamisel tugineb selgelt péhiseaduses
kindlaks maaratud llesannetele, mis ei kao ka kriisiolukorras. Kehtib lilesannete jaavuse pohimote —
seadusandlik jarelevalve, kriisiolukordade lahendamiseks vajaliku ressursi eraldamine ning
kriisireguleerimise raamistikku kujundavad otsused peavad olema jarjepidevad ja demokraatlikult
kontrollitud ka kdige kriitilisematel hetkedel. Seetdttu on ka Riigikogu liikkme ametikoht kriisililesandega
ametikoht (KORKS § 107 Ig 3).

Tegevused kriisiolukordadeks valmistumisel

Riigikogu roll riigi julgeoleku ning laia riigikaitsepoliitikas on mitmekdilgne, hdlmates muu hulgas nii riigi
pikaajaliste suundade kinnitamist, valislepingute ratifitseerimist kui ka riigieelarve ja eelarvemuudatuste
menetlemist.

Riigikogu esimees ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni esimehed kuuluvad Vabariigi
Presidendi juures tegutsevasse Riigikaitse Noukokku (RKN; KORKS § 6 Ig 3). See aruteluformaat on
loodud, et arutada riigi julgeoleku ja riigikaitsega seotud kiisimusi ning kujundada ihtset arusaama.
Naiteks enne erakorralise seisukorra voi sGjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku tegemist saavad
RKN-i osalised esitada argumendid ning arutada vdimalikke lahendusi. RKN-i arutelu véimaldab valistada
ennatlike ettepanekute esitamist Riigikogule ning tagab tasakaalustatud otsuste vastuvotmise
kriisiolukorra lahendamisel.


https://riigikantselei.prelive.vportal.ee/korks-kasiraamat/16-kriisirollid-toopanuse-tagamine-ja-tookohustus
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Selleks et anda strateegilise tasandi otsustajatele selge, tasakaalustatud ja kontrollitud julge-
olekuohupilt, on Riigikogu esimehel ja asjakohastel Riigikogu komisjonide liikkmetel ligipaas
ohuhinnangule vai kriisiolukorraga seotud teabele, kui see on vajalik kriisiolukorraks valmistumisel voi
selle lahendamiseks ning teabele ligipdasu ei ole piiratud (KORKS § 129 Ig 3). Teabe jagamist
puudutavad piirangud vdivad tuleneda eriseadustest.

Riigikaitsekomisjonil on oluline roll riigi pikaajalise kaitseplaneerimise kujundamises. Enne kui Vabariigi
Valitsus annab heakskiidu riigi strateegilisele arengudokumendile - riigikaitse arengukavale (RKAK) —
esitab komisjon sellele oma arvamuse ja ettepanekud. See tahendab, et komisjon analiitsib pohjalikult
nii kavandatavaid eesmarke, prioriteete kui ka planeeritavaid ressursse ning hindab nende vastavust riigi
julgeolekuvajadustele ja tegelikele voimetele.

Riigikogu otsustab Eesti kaitsevaelaste osalemise rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel.
Kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemise saab Riigikogu otsustada, kas ratifitseerides vastavat
pohimdtet satestava valislepingu voi liksikotsusega, kui sellist lepingut sdlmitud ei ole (KORKS § 140 Ig
1). Need otsused tehakse vastavalt olukorra tdsidusele ja operatsiooni iseloomule, arvestades riigi
julgeolekuvajadust. Muudel sdjalistel operatsioonidel osalemise otsustab Riigikogu igal liksikjuhul eraldi,
maarates rahvusvahelise organisatsiooni voi liitlasriigi, kelle

koosseisus Uksus tegutseb, ning konkreetses rahvusvahelises sdjalises operatsioonis osalevate
kaitsevaelaste piirarvu (KORKS § 141 Ig 1). Erandiks on juhud, kui:

1. kaitsevaelaste kasutamine muul sdjalisel operatsioonil tuleneb ratifitseeritud vélislepingust (§ 141
g 2);

2. Riigikogu on eelnevalt maaranud konkreetse rahvusvahelise organisatsiooni ja kaitsevaelaste
piirarvu, kes vdivad sellisel operatsioonil osaleda (§ 141 Ig 3). Nii toimitakse néiteks NATO
reageerimisjou NRF (NATO Response Force) voi Euroopa Liidu lahingugrupis osalemisel;

3. Riigikogu on maaranud aastaks kaitsevaelaste piirarvu, kes voivad osaleda kiireloomulise
vajaduse korral riigi julgeoleku huvides muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil (§ 141 Ig 5).
Uldmandaati saab kasutada ainult siis, kui operatsiooni juhib NATO, mdni NATO liikmesriik (sh nn
tahtekoalitsioonid), Euroopa Liit v&i URO ning saadetava kontingendi suurus mahub Riigikogu
méadaratud aastasesse piirarvu. Uldmandaat ei asenda Riigikogu otsust taielikult: jargmisel
rotatsioonil saab osalemist jatkata liksnes siis, kui Riigikogu on heaks kiitnud konkreetse
operatsiooni toetamise;

4. muul rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osaleb kaitsevaelane, kes on lahetatud rahvusvahelise
organisatsiooni vdi rahvusvahelise sdjalise peakorteri juurde ning ta osaleb operatsioonil
rahvusvahelise organisatsiooni vdi sdjalise peakorteri koosseisus (§ 141 Ig 7).

Riigikogu otsuse voi vélislepingu alusel (KORKS § 141 Ig 1-3) annab kaitseminister valisministriga
kooskdlastatult Kaitsevaele korralduse alustada voi [6petada osalemine muul rahvusvahelisel séjalisel
operatsioonil. Korraldusest teavitatakse viivitamata nii Riigikogu juhatust ja riigikaitsekomisjoni
esimeest kui ka Vabariigi Presidenti (§ 141 Ig 4). Riigikogu ildmandaadi alusel otsustab konkreetsel
operatsioonil osalemise alustamise vdi [dpetamise Vabariigi Valitsus. Enne korralduse andmist votab
valitsus arvesse Riigikogu riigikaitsekomisjoni seisukohta. Korraldusest teavitatakse lisaks eelnevalt
nimetatutele ka Riigikogu valiskomisjoni esimeest (§ 141 Ig 6).



Riigikogu roll Eesti kriisivalmiduse tagamisel kajastub lisaks KORKS-is satestatule ka muudes
seadustes. Jargnevad punktid kirjeldavad tegevusi, mille kaudu Riigikogu toetab riigi suutlikkust ohtusid
ennetada, nendeks valmistuda ning kriisiolukordi lahendada.

1. Riigikogu votab vastu riigi pikaajalise arengustrateegia ja poliitika pdhialused (riigieelarve seadus
(RES) §201g 1).

2. Riigikogu asjaomased komisjonid arutavad julgeolekustrateegiat enne selle Vabariigi Valitsuses
heakskiitmist (§ 5 1g 4).

3. Riigikogu kiidab heaks Eesti heidutus- ja kaitsehoiaku kujundamiseks julgeolekustrateegia (JS)
(varem julgeolekupoliitika alused (JPA); § 51g 5, RES § 20 Ig 1), mis on suuniseks valdkondlike
arengu- ja tegevuskavade koostamisele, sh riigikaitse arengukava, siseturvalisuse arengukava,
Eesti valispoliitika arengukava, Eesti digitihiskonna arengukava, energiamajanduse arengukava
jne. JS-i ja selle vahearuannet arutatakse uhe Riigikogu koosseisu jooksul Riigikogus kaks korda.

4. Riigikogu ratifitseerib sellised valislepingud, millega muudetakse riigipiire, ihinetakse
rahvusvahelise organisatsiooniga, voetakse sdjalisi voi varalisi kohustusi (PS § 121 ja V&SS § 20).

5. Riigikogu otsustab stabiliseerimisreservi kasutusele votmise (§ 73 Ig 1), kui on vaja ennetada voi
lahendada eriolukorda, erakorralist seisukorda, sdjaseisukorda v6i muud erakorralist olukorda voi
RES-i tahenduses olulise mdjuga kriisi voi taita kollektiivse enesekaitse lepingus ettenahtud
kohustust.

6. Riigikogu votab vastu seadusi (PS § 65 p 1; Riigikogu kodu- ja tookorra seadus (RKKTS) 12. ptk).

7. Riigikogu menetleb ja votab seadusena vastu riigieelarve, riigieelarve muudatused, lisaeelarve
(RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS § 65 p 6).

8. Riigikogu otsustab riigilaenude tegemise ja muude varaliste kohustuste votmise (PS § 65 p 10).

9. Seejuures saab riigi pohikorralduse voi toimimise aluste seisukohalt olulisi seadusi, mh VVS,
KORKS ning riigi varalisi kohustusi puudutavaid seadusi vastu votta voi muuta vaid Riigikogu
koosseisu haalteenamusega (PS § 104).

Riigikogu Kantselei tegevused toimepidevuse tagamiseks
Koostab oma tegevuste riskianalliiisi (§ 18) ja tagab enda toimepidevuse (§ 23). Nduded on Riigikogu
Kantseleile soovituslikud.

Riigikogu Kantselei jt pohiseaduslike institutsioonide toetajad peavad kriisiolukorraks valmisoleku
tagamisel lahtuma seaduses satestatud riskianallitisi koostamise pdhimaotetest. Pohiseaduslike
institutsioonide autonoomiast ja sdltumatusest lahtuvalt ei ole neile siduv Vabariigi Valitsuse maarusega
kehtestatud riskianaliilisi koostamise tdpsem kord ja nduded. Nende jargimine on soovituslik (viide VV
madrusele + riskianallilsi ptk).

Seetdttu otsustab Riigikogu Kantselei ise, kuidas, millal ja millises vormis riskianallilis koostatakse ning
kehtestatakse. Riskianaliilisi koostamisel tuleb siiski silmas pidada seaduses satestatud eesmarki
tagada institutsiooni toimepidevus ja valmisolek taita pohiseaduslikke tilesandeid ka kriisiolukorras.
Riigikogu puhul tdhendab see eelkdige parlamendi kriisiaegsete lilesannete taitmise tagamist (§ 18 Ig 6).

Seadus naeb ette, et toimepidevuse tagamiseks tuleb minimaalselt maaratleda institutsiooni kriitilised
tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada tegevused hairete,



katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine. Samuti tuleb maarata
kriisirollid (viide kriisililesannetega ametikohtade/ kriisirollide ptk) ja asendused, valmistada inimesed
ulesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline tookorraldus ja sidepidamine, tagada varud ning
vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada vajalike vahendite ja varude olemasolu, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja
Umberpaiknemine, maarata toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja
neile varjumisvdimalused. Samuti tuleb méaarata toimepide-

vuse tagamise eest vastutavad isikud ja kontaktpunktid ning edastada andmed Riigikantseleile

(§ 231g 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuidas toimepidevuse tagamiseks rakendatavad tegevused
vormistada. Selleks vdib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega vm sobival
viisil.

KORKS naeb ette, et iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Riigikogu, peab harjutama ilesannete taditmisega
seotud toimepidevuse tagamist. Naiteks harjutasid Riigikogu liikkmed 2026. aasta juunis uleriigilise
oppuse llves kaigus varjumist Riigikogu hoones. Samuti on nt Riigikogu Kantselei td6tajad harjutanud eri
lauadppustel, kuidas tagada Riigikogu t66 ulatusliku elektrikatkestuse korral — kuidas tagada istungi
toimumine, ainult paberkandjal materjalide etteval-mistamine, Riigikogu lilkkmete kokku kutsumine ilma
sidevahenditeta jms.

Lisaks on Riigikogu harjutanud ka p&hiseadusest tulenevate llesannete taitmist. Naiteks on
vanematekogu (st RK juhatus ja fraktsioonide juhid) koos komisjone teenindavate t66tajatega arutanud
stsenaariumipdhiselt sdjaseisukorraks vajalike otsuste vastuvotmist ja uleriigilise dppuse llves kadigus
erakorralise seisukorra valjakuulutamist.

Riigikogu roll kriisiolukorras

On ulesandeid, mis kuuluvad Riigikogu padevusse soltumata sellest, kas riik tegutseb tavaparastes
tingimustes voi kriisiolukorras. Riigikogu peab oma rolli pdhiseadusliku institutsioonina taitma ka
kriisiolukorra ajal. Selliste piisivate lilesannete hulka kuulub seaduste vastuvotmine (PS § 65 p 1; RKKTS
12. ptk), mis tagab riigi toimimiseks vajaliku digusraamistiku pideva uuen-damise ja korrastamise.
Edasillikkamatute riiklike vajaduste korral vdib Vabariigi President anda Riigikogu esimehe ja peaministri
kaasallkirjaga seaduse jouga seadlusi. Selliselt ei saa toimida seaduste puhul, mis vajavad Riigikogu
haalteenamust (PS § 109). Nii on Riigikogu Ules-anne nt riigieelarve, lisaeelarvete ja eelarvemuudatuste
menetlemine ja vastuvdtmine (RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS § 65 p 6). Eelarveotsused
on vajalikud riigi finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks, eriti olukorras, kus ohu, siindmuse voi
kriisiolukorra lahendamine vdib tuua kaasa ootamatu lisakuluvajaduse. Need llesanded jaavad Riigikogu
padevusse igal ajal, s6ltumata olukorra laadist vdi ulatusest.

Kriisiolukorras muutub Riigikogu tegevus tempokamaks ning otsused tehakse kiireloomuliste
menetluste ja valdkondlike hinnangute pdhjal. Jargnevalt tuuakse valja Riigikogu pohifunktsioonid kriisi
ajal nii KORKS-i kui ka teiste seaduste kohaselt. Uhtlasi selgitatakse, kuidas neid otsuseid tehakse ning
millist rolli mangivad Riigikogu komisjonid riigi julgeoleku tagamisel.



Erisuguste olukordadega seotud otsused

Vabariigi Valitsus teavitab Riigikogu ja Vabariigi Presidenti kriisiolukorra kehtestamisest ja selle aluseks
olnud asjaoludest ning kriisiolukorra [dppemisest (§ 25 Ig 5). Teavitamise kohustus tuleneb sellest, et
modlemal pdhiseaduslikul institutsioonil on oluline roll kriisiolukorra lahendamisel, eriti juhul, kui tekib
vajadus vélja kuulutada erakorraline seisukord v&i sdjaseisukord (§ 25 Ig 6). Seet6ttu on oluline, et
Riigikogu ja Vabariigi President oleksid kogu protsessi véltel ajakohase infoga kursis.
Teavitamiskohustust ei ole juhul, kui kriisiolukord loetakse automaatselt saabunuks erakorralise
seisukorra, sbjaseisukorra voi mobilisatsiooni véljakuulutamise tottu.

Riigikogu kiidab heaks riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise (§ 25 Ig 6). Kui Riigikogu leiab, et
kriisiolukorra kehtestamiseks puudus alus, vdib ta keelduda otsust heaks kiitmast. Sellisel juhul ei tohi
isikud ega asutused jatkata riigikaitseliseks kriisiolukorraks ette nahtud meetmete rakendamist ja
peavad juba rakendatud meetmed |6petama. Oluline on markida, et heakskiidu menetlemine Riigikogus
ei peata kriisiolukorra ajal ette nahtud juhtimiskorralduse ega kriisililesannete taitmist ning piirangud ja
nduded jadvad jousse kuni otsuse tegemiseni.

Riigikogu vaatab riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse (ile vdahemalt iga kolme kuu jarel (§ 25
lg 7). Kui varske ohuhinnang néitab, et kriisiolukorra jatkamiseks ei ole enam alust ja Vabariigi Valitsus ei
ole otsust ise |6petanud, voib Riigikogu heakskiidu Idpetada. Heakskiidu |16ppemisega loetakse
riigikaitseline kriisiolukord |6ppenuks.

Riigikogu vdib Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul valja kuulutada erakorralise
seisukorra (§ 28; PS § 65 p 14). Erakorraline seisukord kehtib kogu riigis ning on méeldud olukordadeks,
kus pohiseaduslikku korda dhvardab tdsine oht ja seda ei ole voimalik lahendada ilma erakorralise
seisukorra ajal ette nahtud juhtimisvolituste vdi pdhidiguste ja -vabaduste piiranguteta. Erakorraline
seisukord tuleb kéne alla siis, kui sdjaseisukorra valjakuu-

lutamiseks puudub alus, kuid oht nduab siiski tavaparasest ulatuslikumaid meetmeid.

Enne ettepaneku esitamist tuleb tuvastada, kas:

1. esineb pohiseaduslikku korda dhvardav oht;

2. puuduvad alused sdjaseisukorra valjakuulutamiseks;

3. on vaja kriisiolukorra lahendamiseks erakorralise seisukorra juhtimisvolitusi voi vastavaid
meetmeid.

Pohiseaduslikku korda dhvardav oht tuleb alati eraldi lahti seletada ja siduda konkreetsete eluliste
asjaoludega. Samuti tuleb piisavalt selgelt pohjendada, kuidas otsustaja seda ohtu sisustab.

Erakorraline seisukord kuulutatakse valja kuni kolmeks kuuks. Riigikogu vdib pohjendatud vajaduse
korral erakorralist seisukorda pikendada kuni kolm kuud korraga. Pikendamine ei ole automaatne - selle
eeldus on jatkuv oht pdhiseaduslikule korrale ning vajadus rakendada erakorralise seisukorra meetmeid
ja volitusi.

Riigikogu otsustab erakorralise seisukorra |6petamise liksnes Vabariigi Presidendi voi Vabariigi
Valitsuse ettepanekul (§ 29; RKKTS § 118; PS § 128). Erakorralist seisukorda saab [dpetada kahel juhul:



1. kui selle véaljakuulutamise alused on &ra langenud, st pdhiseaduslikule korrale ei esine enam ohtu;
2. kui kuulutatakse valja sdjaseisukord, mis muudab erakorralise seisukorra edasise kehtimise
pdhjendamatuks.

Erikorra pisimise aluseks on liksnes valtimatu vajadus. Proportsionaalsuse pdhimaottest tulenevalt tuleb
erakorraline seisukord Idpetada niipea, kui selle valjakuulutamise pohjus on kadunud, mitte alles
kehtestatud téahtaja moddudes. Seetdttu vdimaldab seadus erakorralise seisukorra I6petada juba enne
varem maaratud Idppkuupaeva.

Vabariigi Valitsusel lasub kohustus jalgida erakorralise seisukorra valjakuulutamise asjaolusid pidevalt
ning teavitada muutustest koiki asjaomaseid institutsioone: Vabariigi Presidenti, Riigikogu esimeest ning
asjakohaste Riigikogu komisjonide esimehi. Regulaarne ja ajakohane info on vajalik, et Riigikogu saaks
otsuse teha kiiresti ja pdhjendatult.

Riigikogu peab erakorralise seisukorra Idpetamise ettepanekut menetlema viivitamata, kui Vabariigi
Valitsus voi president leiab, et oht on mé6dunud. Riigikogu on seejuures seotud esitatud ettepanekuga
ega saa erakorralist seisukorda omal algatusel |6petada. Otsustamine toimub samamoodi nagu
erakorralise seisukorra véljakuulutamine.

Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra (§ 30; PS § 65 p 15).
Sojaseisukord kehtib kogu riigis ning on ette nahtud olukordadeks, kus on ohus Eesti riigi ise-seisvus,
sOltumatus voi territoriaalne terviklikkus — ehk riigi ja rahva eksistents. Sojaseisukord kuulutatakse vilja,
kui on taidetud jargmised tingimused:

1. tegemist on relvastatud riinnakuga vodi sellega samavaarse riinnakuga Eesti vastu, sealhulgas
agressiooniga;

2. olukorra lahendamiseks on vaja rakendada sdjaseisukorra ajal ette nahtud juhtimisvolitusi voi
erimeetmeid.

Pdhiseaduse jargi saab nii erakorralise seisukorra kui ka sdjaseisukorra vélja kuulutada vaid Riigikogu.
Sojaseisukorra puhul on aga oluline erisus:

1. Riigikogu kuulutab sdjaseisukorra vlja presidendi ettepanekul (PS § 128 1g 1).
2. Kui Eesti vastu on toimunud agressioon, voib president sbjaseisukorra vélja kuulutada kohe, ilma
Riigikogu otsust ootamata (PS § 128 Ig 2).

Tahtis on réhutada, et Riigikogul ei ole sbjaseisukorra véljakuulutamisel kaalutlusdigust — kui president
teeb ettepaneku, on Riigikogu kohustatud s6jaseisukorra valja kuulutama. Erakorralise seisukorra puhul
on olukord vastupidine: ettepaneku vdivad teha nii president kui valitsus ning Riigikogul on digus jatta
ettepanek rahuldamata (PS § 129).

Sojaseisukorra otsust saab Riigikogu teha lihthaalteenamusega. Erinevalt erakorralise seisukorra
arutelust ei ole ulatuslikku arutelu protsessis vajalikuks peetud, kuna olukorras, mis nduab
sdjaseisukorra valjakuulutamist, on ohu iseloom ja vajalikkus tldjuhul selge ja kiireloomuline. Oluline on
markida, et sdjaseisukorda ei saa vordsustada relvakonfliktiga. S6jaseisukorra valjakuulutamise jarel ei
ole taidesaatev riigivdim kohustatud sdjategevust alustama, kui taotletavaid eesmarke on voimalik



saavutada ka muul moel kui sdjategevusega.

Riigikogu I6petab sdjaseisukorra Vabariigi Presidendi ettepanekul (§ 31; RKKTS § 118; PS § 128) ning
teeb seda viivitamata, kui on kadunud p6hjus, mille alusel sdéjaseisukord valja kuulutati. Sdjaseisukorra
|6petamise eeldus on, et olukorra lahendamiseks ei ole enam vaja sdjaseisukorra ajal ette nahtud
erimeetmeid ega juhtimisvolitusi. Riigikogu on selleski kiisimuses seotud presidendi ettepanekuga ega
saa sOjaseisukorda omal algatusel I6petada.

Mobilisatsioon ja demobilisatsioon

Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata valja mobilisatsiooni (§ 32, PS § 65 Ig
15), kui esineb relvastatud riinnak voi sellega samavaarne riinnak Eesti riigi iseseisvuse, soltumatuse voi
territoriaalse terviklikkuse vastu, nende riinnakute oht voi vajadus osaleda kollektiivse enesekaitse
operatsioonil. Séjaseisukorra valjakuulutamine ei eelda PS kohaselt mobilisatsiooni véljakuulutamist ja
vastupidi, mobilisatsiooni voib valja kuulutada enne sdjaseisukorra véljakuulutamist. Kui Eesti vastu on
toime pandud agressioon, on presidendil digus mobilisatsioon vélja kuulutada viivitamata, ilma Riigikogu
otsust ootamata. Mobilisatsiooniga tagatakse Kaitsevae valmisolek riigi sdjaliseks kaitsmiseks. Selline
otsus piirab markimisvaarselt isikute digusi, mistdttu peab see pdhinema pdhjalikul julgeolekuinfo,
riskianaluiside ja ohuhinnangute kaalumisel. Mobilisatsioon vdib olla vajalik ka olukorras, kus tuleb
anda sojalist toe-tust liitlastele nende kohustuste téitmisel.

Mobilisatsiooni valjakuulutamiseks ei ole vaja Vabariigi Valitsuse eelnevat kriisiolukorra otsust.
Mobilisatsioon voib olla péhjendatud nii eeldatava relvastatud riindeohu kui ka juba toimunud riinnaku
korral. Mobilisatsiooni valjakuulutamise hetkest loetakse kriisiolukord saabunuks.

Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul viivitamata valja demobilisatsiooni, kui
mobilisatsiooni valjakuulutamise p&hjustanud asjaolu on &ra langenud (KORKS § 33; RKKTS § 118, PS §
128). Demobilisatsiooni valjakuulutamine I6petab automaatselt mobilisatsiooni ja margib ilemineku
olukorrale, kus sdjalise valmisoleku taset saab hakata jark-jargult vahendama.

Demobilisatsiooni kestuse otsustab Riigikogu. Demobilisatsiooni valjakuulutamine annab selge signaali,
et Kaitsevagi peab vahendama mobilisatsiooniga kaasnenud sdjalise valmisoleku taset ja piirama
ulatuslikku osalemist sojalistes tegevustes. Kaitsevae juhatajal on seejuures digus Riigikogu maaratud
tahtaja piires otsustada, millises tempos liksused ja isik-koosseis demobiliseeritakse. Vajaduse korral
voib Kaitsevae juhataja ohuhinnangust lahtudes piirata teatud valjadppega inimeste demobiliseerimist
vOi planeerida nende vabastamise demobilisatsiooni viimases etapis.

Piiravad meetmed ja hiivitised

Riigikogu kiidab osaliselt voi taielikult heaks Vabariigi Valitsuse otsuse sellise piirava meetme
rakendamiseks, mida ei ole seaduses otsesdnu séatestatud, tegu on n-0 lildvolitusega (§ 62). Neid
meetmeid vdib raken-dada tksnes sdjaseisukorra ajal, kui seaduses satestatud muud meetmed on
ammendunud ning see on vajalik riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda ahvardava ohu térjumiseks,
avaliku korra vai inimeste elu ja tervise kaitseks. Uldvolitus annab avalikule véimule seadusliku aluse ja



ulatuslikuma kaalutlusruumi eripalgelistest ohtudest tingitud olukordades tegutsemiseks, kuivord
seaduse tasemel ei ole voimalik ette naha kdiki meetmeid, mille kohaldamine vdib olla kriisiolukorra ajal
valtimatult vajalik. Selleks, et tagada satte ja selle kohaldamise proportsionaalsus voib tldvolitust
rakendada liksnes sdjaseisukorra ajal, kui seadustes satestatud muud meetmed on ammendunud ning
kui see on vajalik riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu térjumiseks, avaliku korra voi
inimeste elu ja tervise kaitseks. Seejuures proportsionaalsuse pohimdttest tulenevalt tuleb valida
sellised meetmed, mis isiku p&hidigusi ja -vabadusi vdimalikult vdhe piiravad. Uldvolituse kohaldamine
on lubatud {iksnes nii kaua, kui see on véltimatult vajalik. Uldvolituse kohaldamise legitiimne eesmérk on
riigi julgeoleku ja avaliku korra, sh péhiseadusliku korra kaitse. Et oleks tagatud parlamentaarne kontroll,
tuleb piiravad meetmed Riigikogus heaks kiita voi tihistada esimesel voimalusel.

Sojaseisukorra ajal pohidigusi piiravate meetmete menetlus Riigikogus

Sojaseisukorra ajal voib tekkida vajadus kinnitada Vabariigi Valitsuse otsusega kehtestatud pohidiguste
ja -vabaduste piiranguid (RKKTS § 117"). Nende meetmete heakskiitmiseks esitab Vabariigi Valitsus
Riigikogule selle otsuse eelnéu. Kuna Riigikogu peab iga meetme kohta tegema selge otsuse, kujundab
juhtivkomisjon iga meetme suhtes oma seisukoha. Juhtivkomisjonil on 6igus teha eelndule
muudatusettepanekuid, kui ta leiab, et moni voi kdik valitsuse seatud piirangud tuleks jatta heaks
kiitmata (RKKTS § 117'Ig 1).

Eelndu menetletakse (ihel lugemisel (RKKTS § 117" Ig 2), et tagada vajalik otsustuskiirus.
Juhtivkomisjonil on kohustus teha ettepanek votta eelndu Riigikogu paevakorda esimesel véimalusel
(RKKTS § 117" Ig 3).

Istungil teevad ettekande peaminister (vdi tema volitatud valitsusliige) ja juhtivkomisjoni esindaja. Igal
Riigikogu liikmel on &igus esitada mélemale {iks suuline kiisimus (RKKTS § 117" Ig 4). Seejérel avatakse
labiraakimised, kus saavad sdnavotte pidada fraktsioonide esindajad. Parast labirdaakimiste 16ppu
pannakse eelndu viivitamata I8pphaaletusele (RKKTS § 117" Ig 5).

Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal voib riigil tekkida suurenenud vajadus rahastada julgeoleku- ja
riigikaitsetegevust. Kuna sotsiaaltoetused, hiivitised ja sundkindlustushivitised moodustavad olulise
osa riigieelarvest, voib tekkida vajadus neid ajutiselt vdahendada v6i nende maksmine peatada. See tuleb
kone alla tiksnes olukorras, kus riigi toimimine vdi julgeolek on tdsiselt ohustatud ning muud
rahastamisallikad (sh stabiliseerimisreserv ja riigilaenud) ei ole enam piisavad.

Huvitiste ja toetuste vahendamise vdi maksmise peatamise kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega, mis
kehtib liksnes erakorralise voi sbjaseisukorra ajaks. Valitsuse maarus peab maarama kindla perioodi,
mille jooksul vahendamine voi peatamine kehtib. Parast kriisiolukorra I6ppemist tuleb toetuste ja
hiivitiste maksmine taastada nii kiiresti, kui riigi finantsseis voimaldab. Kui riigil ei ole véimalik makseid
varasemas mahus jatkata, peab valitsus esitama Riigikogule vastava seaduseelndu.

Parast erakorralise voi sdjaseisukorra I6ppu on Riigikogu llesanne otsustada, kas ja millises ulatuses
hiivitada inimestele kriisiolukorra ajal vahendatud vdi maksmata jaetud toetused ja hiivitised (§ 76 Ig
9). Kuna tegemist on riigieelarvega seotud kiisimusega, kuulub 16plik otsus Riigikogu padevusse.



Kaitsevaega seotud otsused
Riigikogu otsustab Kaitsevae kasutamise kollektiivse enesekaitse operatsioonil Vabariigi Presidendi
ettepanekul (§ 140 Ig 1; PS § 128). Otsuse vdib teha kahel viisil:

1. ratifitseerides valislepingu, mis sisaldab kollektiivse enesekaitse pohimdotet, voi
2. tehes Uksikotsuse, kui sellist lepingut ei ole sdImitud.

Kui Riigikogu on juba ratifitseerinud vélislepingu, mis satestab kollektiivse enesekaitse (néiteks Pohja-
Atlandi leping), ei ole igaks Kaitsevae kasutamise korraks eraldi otsust enam vaja. Riigikogu voib
ratifitseerida ka teisi kollektiivse enesekaitse pdhimdtet sisaldavaid valislepinguid.

Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ikes 7 satestatud vastastikuse abi kohustus ei ole kollektiivse
enesekaitse mottes eraldiseisev alus. Sellel pohjusel:

1. sate keskendub eelkdige abi andmise kohustusele, tdpsustamata selle vormi voi ulatust;

2. Euroopa Liidu liikmesriigid peavad abi andmisel arvestama juba NATO raamistikus voetud
kohustusi;

3. EL-i lepingu eesmark erineb Pdhja-Atlandi lepingu eesmargist.

Seetdttu ei asenda artikli 42 Ig 7 Riigikogu otsustusdigust. Kui EL liikmesriik esitab Eestile sdjalise abi
taotluse relvastatud riinnaku téttu, tuleb Kaitsevae kasutamise otsus endiselt teha Riigikogus.

Vilisriigi relvajoududega seotud otsused

Riigikogu otsustab enam kui 5000 likmega valisriigi relvajdududele transiidiloa andmise (§ 148 Ig 3).
Seejuures annab kuni 2000 liikme korral sellise loa valdkonna eest vastutav minister ning 2001-5000
liikme korral Vabariigi Valitsus (ristviide VV peatiikki).

Riigikogu otsustab Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval s6jalisel operatsioonil osalemiseks loa
andmise valisriigi relvajoududele, kui selleks vajalik alusleping puudub (§ 146 1g 1 p 2).

Sel juhul otsustab Riigikogu ka vélisriigi relvajoudude edasise viibimise Eestis (§ 149 Ig 3), kui nad on
kasutanud rahuajal joudu Eesti Kaitsevade toetamiseks véljastpoolt Eestit Iahtuva riinde térjumisel (§ 149
Ig 2). Selline otsus tuleb teha viivitamata ja nende (iksuste suhtes, kes on Eestis dppusel, transiidis,
osalevad Uhises kaitse- voi julgeolekuprojektis voi rahvusvahelise sdjalise peakorteri tegevuses. Kui
valisriigi relvajoud osalevad rahvusvahelisel sdjalisel operat-sioonil, véivad nad kasutada joudu selle
operatsiooni eesmaérkide saavutamiseks (§ 149 Ig 1) ning sellisel juhul eraldi otsust nende edasise
Eestis viibimise kohta tegema ei pea.

Jou kasutamisel peavad valisriigi relvajoud jargima rahvusvahelisi lepinguid ja digust ning
operatiivdokumente. Uhtlasi saab Riigikogu seada jou kasutamisele tdiendavaid digusi ja piiranguid (§
149 Ig 4).



Kriisiolukorra lahendamine ja kriisiotsuste menetlemine

Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis tegutsema Kiirelt, paindlikult ja katkematult, s6ltumata
tavaparasest istungigraafikust voi téokorraldusest. Riigikogu peab tditma pdhiseaduslikke llesandeid ka
siis, kui riik seisab silmitsi ulatusliku kriisiolukorraga. Vajadusel koguneb Riigikogu véljaspool tavapéarast
to0ajagraafikut, sealhulgas olukordades, kus riigi julgeoleku huvid nduavad erakorralist arutelu voi
otsustamist.

Kriisiolukorraga seotud kiisimuste menetlemine taiendaval istungil

Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis kogunema ka véljaspool tavapéarast tooajagraafikut. Selleks
annab seadus Riigikogu juhatusele ja Riigikogu esimehele selged volitused taiendava istungi
kokkukutsumiseks (RKKTS § 49).

Taiendav istung voib toimuda véljaspool regulaarset ajagraafikut, kui selleks on tehtud Riigikogu
juhatuse otsus voi esitatud ettepanek seaduses nimetatud juhtudel (§ 251, RKKTS § 49 Ig 1). Istungi
kutsub kokku Riigikogu esimees ning tldjuhul peab kutse olema edastatud vahemalt kolm paeva enne
istungi toimumist. Kui olukord nduab kiiremat reageerimist, voib etteteatamise aeg olla lihem (RKKTS §
49 Ig 2). Taiendava istungi paevakorra valmistab ette Riigikogu juhatus (RKKTS § 53 Ig 4) ning see
tehakse Riigikogu liikmetele teatavaks istungi kokkukutsumisega (RKKTS § 54 Ig 2).

Riigikogu esimees on kohustatud tadiendava istungi viivitamata kokku kutsuma juhul, kui Vabariigi
Valitsus vdi Vabariigi President esitab ettepaneku kuulutada vélja voi pikendada erakorralist seisukorda,
vOi kui president teeb ettepaneku kuulutada vélja sdjaseisukord, mobilisatsioon vdi demobilisatsioon.
(RKKTS § 49 Ig 3) Selliste otsuste puhul on tegemist kdrgeima taseme riigikaitseliste kiisimustega, mille
menetlemine ei tohi viibida.

Kiiret arutelu vajavate kiisimustega voib Riigikogu esimehe ettepanekul taiendava istungi paevakorda
tdiendada ka parast paevakorra kinnitamist (RKKTS § 56 Ig 1 ja 2). Sellisteks kiisimusteks on eelkdige
erakorralise seisukorra véljakuulutamine vdi selle pikendamine (RKKTS § 56 Ig 5) ning s6jaseisukorra,
mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni valjakuulutamine ja riigikaitselise kriisiolukorra heakskiitmist
puudutavad otsused (RKKTS § 56 Ig 6). Kiireloomulised on ka otsused, mis puudutavad vilisriigi
relvajdbududele loa andmist osalemiseks rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil, kui see operatsioon
toimub Eesti voi mone teise riigi territooriumil (RKKTS § 56 Ig 61). Lisaks tuleb esimesel voimalusel
menetleda eelndusid, mis on seotud pdhidigusi ja -vabadusi piiravate meetmete heakskiitmisega, kui
need tuginevad kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses sétestatud Uldvolitusele (RKKTS § 56 Ig 62).

Taiendava istungi toimumisest teavitab Riigikogu esimees Riigikogu liikmeid viivitamata. Teade
avaldatakse muutmata kujul ja tasuta Uleriigilise levikuga massiteabevahendis. Kui olukord nduab, vdib
istungist teavitada ka muul sobival viisil, tagamaks, et kdik Riigikogu liikmed saavad teabe vdimalikult
kiiresti. (RKKTS § 49 Ig 4)

Kriisiolukorraga seotud kiisimuste menetlemine erakorralisel istungjargul
Kriisiolukorras peab Riigikogu olema valmis kogunema ja tegutsema ka valjaspool tavaparast istungite



ajakava. Selleks voimaldab Riigikogu kodu- ja tookorra seadus pidada erakorralist istungjarku, mis voib
toimuda sdltumata Riigikogu korraliste istungjarkude ajast (RKKTS § 50). Erakorraline istungjark on
moeldud olukordadeks, kus kiire otsustamine on valtimatu ning tavaparane tookorraldus ei voimalda
vajalikku tempot vdi paindlikkust. Erakorralise istungjargu paevakorra valmistab ette istungjargu
kokkukutsumise ettepaneku tegija (RKKTS § 53 Ig 5) ning see tehakse Riigikogu liikmetele teatavaks
istungjargu kokkukutsumisega (RKKTS § 54 Ig 2). Erakorralise istungjargu pdevakorda ei kinnitata
(RKKTS §551g 1).

Erakorralise istungjargu kutsub kokku Riigikogu esimees, kui sellise ettepaneku teeb Vabariigi President,
Vabariigi Valitsus voi vahemalt viiendik Riigikogu koosseisust (RKKTS § 51 Ig 1). Istungjark kutsutakse
kokku ettepanekus margitud ajal ja paevakorraga. See tagab, et istungi teemad ja ajastus vastavad
selgelt neid taotlenud institutsioonide vajadustele.

Riigikogu esimees peab erakorralise istungjargu toimumisest viivitamata teavitama koiki Riigikogu
likmeid. Teade avaldatakse muutmata kujul ja tasuta lleriigilise levikuga massiteabevahendis (RKKTS §
51 Ig 2). Kui olukord on eriti kiireloomuline voi erakorraline, voib esimees kasutada ka teisi
teavitamisviise, et informatsioon jéuaks lilkkmeteni véimalikult operatiivselt.

Erakorralise istungjargu t66 ajagraafiku kehtestab Riigikogu poolthadlteenamusega Riigikogu juhatuse
ettepanekul (RKKTS § 52). See véimaldab kohandada istungite toimumise aega vastavalt kriisiolukorra
vajadustele, sh tagada lihendatud etteteatamisaegu, paindlikke istungi-vorme voi vajadusel pikemaid
toOpaevi.

RKKTS (§ 57 Ig 1 ja 2) ndeb ette ka vdimaluse, et Riigikogu esimees vaib méarata istungite toimumiseks
muu koha kui Riigikogu saal Toompeal ning istung vdib toimuda ka elektrooniliste vahendite abil. Nende
vbimaluste rakendamine nahakse ette Riigikogu toimepidevuse plaanis.

Erakorralise ja s6jaseisukorra, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni, valisriigi relvajoududele riigis
viibimise loa andmise ning riigikaitselise kriisiolukorra otsuste menetlemise erisused

Erakorralise voi sdjaseisukorra, mobilisatsiooni voi demobilisatsiooni valjakuulutamist ja pikendamist
kasitlevad otsuse-eelndud, samuti otsuse-eelndud valisriigi relvajdududele Eesti Vabariigi territooriumil
korraldataval rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks riigis viibimise loa andmise kohta ning
riigikaitselise kriisiolukorra heaks kiitmise vdi heaks kiitmata jatmise kohta, arutatakse Uhtsetel alustel.
Neile otsuse-eelndudele juhtivkomisjoni ei maarata ning need lisatakse Riigikogu paevakorda Riigikogu
juhatuse algatusel voi Riigikogu esimehe ettepanekul esimesel vdimalusel ning neid menetletakse thel
lugemisel (RKKTS § 1181g 1 ja 2).

Lugemisel esitab ettekande peaminister voi tema volitusel moni teine valitsusliige. Riigikogu liige vdib
ettekandjale esitada lihe suulise kiisimuse. Lugemise kadigus avatakse labi-radkimised, kus saavad
sOnavodtuga esineda fraktsioonide esindajad. Eelndudele muudatusettepanekuid ei esitata ning parast
labiradkimiste 16ppu pannakse eelndu [dpphaaletusele (RKKTS § 118 Ig 3 ja 4).

Riigikaitsekomisjon hindab vahemalt iga kolme kuu jarel riigikaitselise kriisiolukorra jatkumise



pdhjendatust. Kui kriisiolukorra pdhjustanud asjaolud on &ara langenud, esitab komisjon Riigi-kogule
kriisiolukorra heakskiidu Idpetamise otsuse eelndu. Heakskiidu |dpetamise menetluses jargitakse
heakskiidu andmise menetlusega samasugust korda (RKKTS § 118 Ig 5 ja 6).

Jarelevalve Riigikogu kriisiolukorraga seotud otsuste iile

Riigikogu kriisiolukorraga seotud otsused alluvad kohtulikule kontrollile. Oiguskantsler (viide OK ptk) ja
kohus voivad pddrduda Riigikohtusse taotlusega kontrollida ja vajaduse korral tiihistada Riigikogu
otsuseid, naiteks erakorralise voi sdjaseisukorra, mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni véljakuulutamise
vOi Idpetamise kohta, samuti otsuseid, millega antakse valisriigi relvajdbududele luba Eestis viibida
rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks (pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seadus § 16 Ig 2).

See tagab, et ka Riigikogu otsused kriisiolukorras on kooskdlas pdhiseaduse ja seadustega ning alluvad
soltumatule jarelevalvele.

Otsuste avaldamine

Vabariigi Valitsuse kriisiolukorra ja eriolukorra valjakuulutamise ja [6petamise otsus, Riigikogu
erakorralise ja sOjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni véaljakuulutamise ja I6petamise otsus,
Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ning mobilisatsiooni valjakuulutamise otsus, Riigikogu riigikaitselise
kriisiolukorra kehtestamise heaks kiitmise, heaks kiitmata jatmise otsus, Riigikogu pdhidigusi ja -
vabadusi piiravate meetmete heaks kiitmise voi heaks kiitmata jatmise otsus, samuti kriisiolukorra
lahendamiseks, sh mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korraldamiseks antud haldusakt esitatakse Riigi
Teatajas avaldamiseks viivitamata (RTS § 9 Ig 21).

Riigi Teatajas avaldamine ei pruugi olla ainus viis otsuse voi haldusakti teatavakstegemiseks.
Kriisiolukorra lahendamiseks antud haldusaktide puhul tuleb arvestada ka KORKS-i § 54 sates-tatud
erisusi, mis voimaldavad vajaduse korral kasutada kiiremaid ja olukorrale vastavaid teatavakstegemise
viise.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.1.2. Vabariigi President

Vabariigi Presidendil on kriisiolukordades ja riigikaitses oluline pdhiseaduslik roll riigi jarjepidevuse,
pohiseadusliku korra tagamisel ning riigivbimu tasakaalustamisel. Kuigi president ei kriisiolukorra
igapdevast lahendamistega taidesaatva voimu tegevust, tdidab ta keskset rolli riigi toimimise



seisukohalt kdige olulisemate otsuste tegemisel, eelkdige erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud kiisimustes.

Pdhiseaduse kohaselt on Vabariigi President riigikaitse kdrgeim juht (PS § 78 p 16, PS § 127) ning
presidendi ametikoht on kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3). See tdhendab, et presidendi
pohiseaduslike lilesannete taitmine on tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorraks valmistumisel osaleb
president eelkdige Riigikaitse Noukogu kaudu, mis arutab kriisiolukorraks valmistumise ja selle
lahendamise, sh riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi ning avaldab nende kohta arvamust (§ 6 Ig 3).

Vabariigi Presidendi juures tegutsev Riigikaitse Noukogu (§ 6 Ig 2, PS § 127) on nduandev organ ja
arutelufoorum, mis on loodud riigi tGihtse julgeoleku- ja kaitsepoliitika tagamiseks. See véimaldab arutada
kriisiolukorraks valmistumise, kriisiolukorra lahendamise ja riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi.
Samuti aitab ndukogu tagada Vabariigi Presidendi padevusse kuuluvate riigikaitseliste otsuste ja
ettepanekute tasakaalustatuse (§ 6 Ig 2 ja 3, PS kommenteeritud véljaanne).

Riigikaitse Noukogu koosseisu kuuluvad Riigikogu esimees, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja
valiskomisjoni esimehed, peaminister, siseminister ja kaitseminister ning Kaitsevae juhataja. Ndukogu
moodustab, selle koosseisu ja tookorra kehtestab ning seda juhib Vabariigi President (§ 6 Ig 4 ja 5).

Ava koik

Teavitamised

Riigikaitse Noukogu t606 korval on presidendi ilesannete taitmiseks vajalik pidev ja ajakohane
informatsioon riigi julgeolekuolukorra, kriisiolukorra ning riigikaitsega seotud arengute kohta. Seetdttu
naeb seadus ette Vabariigi Presidendi regulaarse teavitamise kriisiolukordadega seotud asjaoludest ja
hinnangutest.

Valitsusasutused, kelle valduses on ohuhinnang, teavitavad teiste seas Vabariigi Presidenti
ohuhinnangutest ning muust tsiviilkriise ja riigikaitset puudutavast teabest, kui see on vajalik
kriisiolukorraks valmistumiseks voi selle lahendamiseks (§ 129 Ig 3). Teavitamisega tagatakse, et riigi
julgeoleku ja pdhiseadusliku korra seisukohalt olulisi otsuseid tegevatel institutsioonidel oleks
voimalikult Ghtne ja ajakohane olukorrapilt.

Vabariigi Presidendi llesannete taitmiseks vdib vajalik olla mitmesugune teave. See ei hdlma tiksnes
ametlikke ohuhinnanguid, mille alusel hinnatakse kriisiolukorra tekkimise ohtu v6i vajadust rakendada
erakorralisi meetmeid, vaid ka muud riigikaitset ja tsiviilkriise puudutavat teavet. Selleks véivad olla
valdkondlikud hinnangud, ohustsenaariumid, olukorratilevaated ning kriisivalmidust ja kriisiolukordadeks
valmistumist kasitlevad analiiisid.

Lisaks valitsusasutustele edastab vajaduse korral presidendile riigikaitset puudutavat teavet ka Vabariigi
Valitsuse julgeolekukomisjon (VVJK) (§ 7 + viide VVJK maérusele) (viide VV ptk, VVJK).

Ajakohane teave vdimaldab presidendil hinnata olukorra mdju riigi toimimisele ning valmistuda
vajadusel taitma pohiseaduslikke llesandeid, sh tegema ettepanekuid erakorralise seisukorra,



sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamiseks. Samuti toetab thine olukorrateadlikkus
pohiseaduslike institutsioonide koostddd kriisiolukordade lahendamisel.

Vabariigi Presidendi teavitamine rahvusvahelisest sojalisest koostoost
Vabariigi Presidendi pdhiseaduslik roll riigikaitses ja Eesti rahvusvahelises esindamises eeldab, et
presidendil on ajakohane llevaade rahvusvahelise sdjalise koostodga seotud tegevustest.

Seetdttu teavitatakse presidenti viivitamata jargnevatest tegevustest ja otsustest:

1. Vabariigi Valitsuse korraldusest alustada osalemist ja Iopetada Kaitsevéae liksuste osalemine
kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 140);

2. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi sdjalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava
ministri korraldusest Kaitsevaele alustada osalemist voi Idpetada osalemine muul rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil (§ 141);

3. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri korraldusest Kaitsevae
osalemisel valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuva Eesti Vabariigi ja rahvusvahelise
organisatsiooni voi vélisriigi Gihise kaitse- ja julgeolekuprojekti kavandamisel ja elluviimisel (§ 142);

4. Vabariigi Valitsuse korraldusest vdi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajdududele ajutise
viibimise luba, et osaleda Eesti Vabariigi territooriumil s&jalisel operatsioonil (§ 146);

5. Vabariigi Valitsuse korraldusest voi Riigikogu otsusest anda valisriigi relvajoududele ajutise
viibimise luba, et osaleda muu riigi territooriumil korraldataval s&jalisel operatsioonil (§ 146);

6. Vabariigi Valitsuse korraldusest, millega antakse transiidiluba 2001-5000 liikmega valisriigi
relvajdudude liksusele (§ 148 1g 3 p 2);

7. Sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministri kaskkirjast, millega antakse
transiidiluba kuni 2000 lilkmega valisriigi relvajéudude tiksusele (§ 1481g3 p 1).

Soltuvalt tegevusest voi otsusest teavitatakse Vabariigi Presidendi korval ka teisi riigikaitse ja julgeoleku
seisukohalt olulisi institutsioone ja ametiisikuid, sh Vabariigi Valitsust, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
asjaomaste komisjonide esimehi.

Vabariigi Presidendi Kantselei tegevused kriisiolukorraks valmistumisel

Vabariigi Presidendi Kantselei jt pdhiseaduslike institutsioonide toetajad peavad kriisiolukorraks
valmisoleku tagamiseks tegema riskianaliilisi. PGhiseaduslike institutsioonide autonoomiast ja
sOltumatusest lahtuvalt ei ole neile siduv Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud riskianaluisi
koostamise tapsem kord ja nduded. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele + riskianaliiiisi

ptk).

Seetdttu otsustab Vabariigi Presidendi Kantselei ise, kuidas, millal ja millises vormis riskianaltitis
koostatakse ning kehtestatakse. Riskianallilisi koostamisel tuleb silmas pidada seaduses satestatud
eesmarki tagada institutsiooni toimepidevus ja valmisolek taita pohiseaduslikke tlesandeid ka
kriisiolukorras. Presidendi institutsiooni puhul tahendab see eelkdige riigi jarjepidevuse, pdhiseaduslike
otsustusmehhanismide toimimise ning presidendi kriisiaegsete lilesannete tditmise tagamist (§ 18 1g 6).
Seadus naeb ette, et toimepidevuse tagamiseks tuleb minimaalselt maaratleda institutsiooni kriitilised



tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada tegevused hairete,
katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine. Samuti tuleb Vabariigi
Presidendi Kantseleis méaarata kriisirollid (viide kriisililesannetega ametikohtade/ kriisirolli ptk) ja
asendused, valmistada inimesed nende llesannete taditmiseks ette, korraldada turvaline téokorraldus ja
sidepidamine, tagada varud ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja imberpaiknemine, maarata
toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja neil varjumisvdimalused.
Samuti tuleb maarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad isikud ja kontaktpunktid ning edastada
andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad tegevused
vormistada. Selleks vdib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega vm sobival
viisil.

KORKS naeb ette, et iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Presidendi Kantselei, peab harjutama lilesannete
taitmisega seotud toimepidevuse tagamist.

Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra lahendamisel peavad sailima riigivdimu teostamise aluspdhimaotted ning riigi juhtimine
peab jatkuma pdhiseaduslikus raamistikus. See tahendab, et nii Vabariigi President kui ka teised
pohiseaduslikud institutsioonid jatkavad pohiseadusest tulenevate lilesannete taitmist ka kriisiolukorras
ning kriisiolukord ei too kaasa olemuslikke muudatusi voimude lahususe ja tasakaalustatuse
pdhimottes.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorras on tagada riigi pdhiseaduslik jarjepidevus ning taita talle
pohiseaduse ja teiste seadustega antud llesandeid, sh teeb president vajaduse korral ettepa-neku
erakorralise seisukorra, sjaseisukorra, mobilisatsiooni voi demobilisatsiooni véljakuulutamiseks. Samal
ajal jaavad soltumatult toimima ka Riigikogu, Vabariigi Valitsus ja kohtud.

Kriisiolukorras muutub veelgi kaalukamaks ka Vabariigi Presidendi roll Eesti esindamisel
rahvusvahelises suhtluses. Suhtlus liitlaste, partnerite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega aitab
hoida neid kursis Eestis toimuvaga, selgitada Eesti seisukohti ning toetada kriisiolukorra lahendamiseks
vajalikku rahvusvahelist koost6dd.

Kuigi kriisiolukorra lahendamisel vdivad teatud volitused koonduda tdidesaatva véimu katte, peab
sailima riigiasutuste ja pohiseaduslike institutsioonide omavaheline kontroll ja tasakaal ning pohidiguste
ja -vabaduste kaitse. Kriisiolukorra lahendamine eeldab kdigi pohiseaduslike institut-sioonide ja
riigiasutuste koostood ning lihist arusaama riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra kaitsmise
eesmarkidest.

Vabariigi Presidendi roll kriisiolukorraga seotud otsustes



Vabariigi Valitsus teavitab Vabariigi Presidenti kriisiolukorra kehtestamisest, selle aluseks olevast
asjaolust ning kriisiolukorra I6ppemisest (§ 25 Ig 5). Vabariigi Presidenti teavitatakse eeskétt seetdttuy, et
tal on kriisiolukorras pohiseadusest tulenevad lilesanded, eriti juhul, kui vdib tekkida vajadus otsustada
kiirelt kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist jou kasutamise digusega voi vélja kuulutada erakorraline
seisukord vodi sbjaseisukord. Selleks peab presidendil olema ajakohane llevaade kriisiolukorra arengust
ja selle mojust riigi toimimisele.

Kui pohiseaduslikku korda dahvardavat olukorda ei ole véimalik lahendada ilma erakorralise seisukorra
ajaks ettenahtud juhtimisvolitusi voi pdhidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning pole
alust s6jaseisukorda vélja kuulutada, saab Vabariigi President teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra valjakuulutamiseks (viide ERS ptk+ Riigikogu ptk). See 6igus on ka Vabariigi Valitsusel (§ 28
Ilg 1, PS § 78 p 17, PS § 129). Erakorraline seisukord kehtestatakse kuni kolmeks kuuks ning seda on
voimalik kolme kuu kaupa pikendada (§ 28 Ig 3, PS § 129). Kuivord Vabariigi Valitsus hindab erakorralise
seisukorra valjakuulutamise pdhjuseid ja asjaolusid pidevalt ning annab asjaolude muutumisest teada
mh ka Vabariigi Presidendile (§ 29 Ig 1), saab riigipea teha Riigikogule ettepaneku erakorralise
seisukorra I6petamiseks, kui selle véljakuulutamise pdhjus on &ra langenud (§ 29 Ig 2). See digus on ka
Vabariigi Valitsusel. Erakorralise seisukorra Idpetamise ettepanekut menetleb Riigikogu viivitamata ning
seejuures on Riigikogu seotud presidendi voi valitsuse ettepanekuga ega saa seda iseseisvalt otsustada.
Erakorraline seisukord loetakse sbjaseisukorra véljakuulutamisel [dppenuks (§ 29 Ig 3).

Sojaseisukorra valjakuulutamise (viide sGjaseisukorra ptk) ettepaneku Riigikogule teeb Vabariigi
President, kui Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
relvastatud riinnakust vdi sellega samavaarsest riinnakust vdi agressioonist pohjustatud olukorda ei ole
voimalik lahendada ilma s&jaseisukorra ajaks ette nahtud juhtimisvolitusi rakendamata voi isiku
pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata (§ 30 Ig 1, PS § 128, PS § 78 p 17). Kui Eesti
vastu on toimunud agressioon, vdib president sdjaseisukorra vélja kuulutada ise, ilma Riigikogu otsust
ootamata (§ 301g 2, PS§ 78 p 18, PS § 128 Ig 2). Pohiseaduse kommenteeritud véljaanne sedastab, et
sel juhul konsulteerib president sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni valjakuulutamisel Riigikaitse
Noukoguga, kelle seisukohad on vdimalik saada ka kogunemata ja seelabi operatiivselt. Agressiooni
korral on véaga oluline kaitsetegevuse kiire alustamine ning see eeldab kiiret Vabariigi Presidendi otsust.
Antud juhul on Presidendi otsus, millise info pealt ta otsuse teeb. Selleks vdib olla naiteks Kaitsevae
juhataja kui Vabariigi Presidendi Riigikaitse Noukogu lilkkme vahetu teavitus. Samas peab Kaitsevae
juhataja arvestama, et riindest riigi vastu on ta kohustatud esmaselt teavitama kaitseministrit ehk
Vabariigi Valitsuse liiget. Igal juhul on Presidendi otsus, millise usaldusvaarse info pealt ta
sOjaseisukorra valja kuulutab ning kellega sel teemal eelnevalt konsulteerib.

Vabariigi President saab agressiooni olemasolu tunnistada ja sellekohase otsuse teha vaid igal
uksikjuhul eraldi ja ise. Ta ei tohi anda lldise iseloomuga akti, milles ta loeb agressiooni tunnuste
esinemisel sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni automaatselt valjakuulutatuks, ega volitada teisi otsust
tegema (nt Kaitsevée juhatajat). See aitab dra hoida reaktsioone ja relvajoudude pohjendamatut
kasutamist olukorras, kus agressiooni tegelikult ei ole (PS kommenteeritud valjaanne).

Pdhiseaduse § 128 Ig 2 ei kehti juhtumite kohta, kus Eesti tunnistab seoses NATO-sse kuulumisega
kollektiivse enesekaitse pdhimdottest lahtuvalt teise riigi vastu suunatud agressiooni enda vastu
suunatuks, kui just Riigikogu ratifitseeritud valislepingus ei ndhta ette teisiti. Valislepinguga on vdimalik



maaratleda agressioonina Eesti vastu ka riindeid teiste kollektiivse enesekait-sega hélmatud riikide
vastu. Sellisel juhul tuleb pigem eelistada seisukohta, et sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamise alus ei ole Eesti vastu suunatud agressioon, vaid rahvusva-heline kohustus ning
president sdjaseisukorda ise vélja kuulutada ei saa (PS kommenteeritud véljaanne).

Sarnaselt erakorralise seisukorraga hindab Vabariigi Valitsus pidevalt s6jaseisukorra véljakuulutamise
pohjustanud asjaolusid ning teavitab mh Vabariigi Presidenti nende muutustest (§ 31 1g 1). Kui
sOjaseisukorra valjakuulutamise asjaolu on &ra langenud, teeb president Riigikogule ettepaneku
sojaseisukorra Idpetamiseks. See otsus tuleb teha viivitamata. (§ 31 Ig 2) Siingi on Riigikogu seotud
presidendi ettepanekuga ega saa otsust teha omaalgatuslikult.

Vabariigi Presidendi teha on ka ettepanek mobilisatsiooni valjakuulutamiseks (viide mob ptk) Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud relvastatud riinnaku
vOi agressiooni vdi nende ohu korral voi kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Seejuures
peab Riigikogu ettepaneku alusel mobilisatsiooni viivitamata vélja kuulutama (§ 321g 1,PS§ 78 p 17, PS
§ 128). Sarnaselt sdjaseisukorraga on presidendil digus mobilisatsioon vélja kuulutada Riigikogu otsust
ootamata (§321g4,PS§ 78 p 18, PS § 128).

Demobilisatsiooni kuulutab samuti vélja Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul (§ 331g1,PS§ 78 p
17,PS § 128).

Koikide olukordadega seotud otsused, sh Vabariigi Presidendi s6jaseisukorra ja mobilisatsiooni
valjakuulutamisega seotud otsused, joustuvad allakirjutamisel. V.a juhul, kui otsuses on seatud hilisem
téhtaeg (§ 34 Ig 1, Vabariigi Presidendi tookorra seadus § 18 Ig 4). Need otsused esitatakse
avaldamiseks viivitamata ning Riigi Teatajas avaldatakse muutmata kujul hilje-malt jargmisel paeval
(Riigi Teataja seadus § 9 Ig 21).

Kuivord erakorralise seisukorra, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni voi demobilisatsiooni valjakuu-lutamine
voib vajada kiiret tegutsemist, on Vabariigi Presidendil digus teha ettepanek Riigikogu esimehele
Riigikogu erakorralise istungjargu kokkukutsumiseks (PS § 78 p 5). Lisaks presidendile saavad selle
ettepaneku teha ka Vabariigi Valitsus voi vahemalt 21 Riigikogu liiget.

Lisaks erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni valjakuulutamisega seotud llesannetele
taidab Vabariigi President ka kriisiolukorra ajal oma teisi pohiseaduslikke tilesandeid. Nende hulka
kuuluvad Eesti Vabariigi esindamine rahvusvahelises suhtluses (PS § 78 p 1), seaduste véljakuulutamine
(PS § 78 p 6) ning seadluste andmine (PS § 78 p 7). Seaduse jouga seadlusi saab Vabariigi President
anda edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral, kui Riigi-kogu koguneda ei saa. Seadlused vajavad
Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkirja ning president esitab need Riigikogule, kui Riigikogu on
kokku tulnud. Seejérel peab Riigikogu need viivitamatult seadusega vastu votma voi tiihistama (PS §
109). Seadlusega ei saa president kehtestada, muuta ega tiihistada seadust, mille vastuvétmiseks on
vajalik Riigikogu koosseisu haalteenamus (PS § 110), nt kriisiolukorra ja riigikaitse seadust.

Samuti tuleb tagada valitsuse toimimine, mistottu vdib kriisiolukorra ajal tekkida vajadus ministreid
ametisse nimetada vGi ametist vabastada (PS § 78 p 10).



Vabariigi Presidendi néusolek vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamisel

Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu soovitakse kaasata riiklikku jarelevalvesse volitusega kohaldada vahetut
sundi, sh kasutada fiilsilist joudu, relva vdi erivahendit, otsustab selle Vabariigi Valitsus korraldusega.
Sellise otsuse saab teha vaid Vabariigi Presidendi eelneval néusolekul (KorS § 82°Ig 1 p 3).

Presidendi ndusoleku eesmark on tagada taiendav pdhiseaduslik kontroll olukorras, kus relvastatud jou
kasutamine puudutab otseselt avaliku korra kaitset ning vdib kaasa tuua pdhidiguste intensiivsema riive.
Sellega tagatakse, et Kaitsevae voi Kaitseliidu kaasamine vahetu sunni kohaldamise volitusega toimub
Uksnes pohjalikult kaalutud ja poliitiliselt vastutatud otsuse alusel.

Kui Kaitsevage voi Kaitseliitu kaasatakse ilma vahetu sunni kohaldamise volituseta, tehakse otsus
ametkondlikul tasandil ning presidendi ndusolek ei ole vajalik. Sellisel juhul otsustab kaa-samise
Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu ilem v&i nende volitatud isik korrakaitseorgani taotlusel (KorS § 8231g 1 p
1ja2).

Jarelevalve kriisiolukorra ajal tehtud otsuste iile

President lahtub erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
valjakuulutamisel ning |I6petamisel pdhiseadusest ja seadustest. Nende otsuste digusparasuse lle teeb
jarelevalvet diguskantsler (§ 174 1g 1).

Kui diguskantsler leiab, et presidendi voi muu padeva organi otsus ei ole taielikult voi osaliselt kooskdlas
pohiseaduse voi teiste seadustega, teeb ta ettepaneku viia otsus nduetega vastavusse. Kui
oiguskantsleri maaratud tahtajaks puudusi ei kdrvaldata, vdib diguskantsler poorduda Riigikohtusse
taotlusega peatada otsuse kehtivus kuni selle kooskdlla viimiseni. Riigikohus lahendab sellised
taotlused pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse korras (§ 174 Ig 3 ja 4).

Nii vbivad diguskantsler ja kohus esitada Riigikohtule taotluse tiihistada Vabariigi Presidendi
sOjaseisukorra voi mobilisatsiooni véljakuulutamise otsus (PSJKS § 18 Ig 2).

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.3. Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsusel on keskne roll riigi julgeoleku ning Gihiskonna toimimise tagamisel. Valitsus kujundab
riigi kriisivalmiduse ja kriisiolukordade lahendamise poliitikat, kehtestab riigi strateegilised

arengudokumendid (nditeks julgeolekustrateegia, riigikaitse arengukava) ja riigi kriisiplaani ning tagab, et
taidesaatva riigivoimu asutuste kasutuses olevad sdjalised ja mittesdjalised ressursid on kriisiolukorraks



ette valmistatud.

Selleks, et valitsus saaks teha nii riigikaitse kui ka kriisivalmiduse ja kriisiolukordade
lahendamiseseisukohalt olulisi otsuseid, on Vabariigi Valitsusel ihes teiste asjaomaste asutuste ning
Vabariigi Presidendi, Riigikogu esimehe ja Riigikogu komisjonidega 6igus saada ohuhinnanguid ning
riigikaitset puudutavat ja muud teavet, sh valdkonnapoliitilisi hinnanguid, mida arvestatakse naiteks
riskianaliiiise ja kriisiplaane koostades, nendega seoses voimeid planeerides ja rakendades ning
toimepidevust tagades (§ 129 Ig 3).

Vabariigi Valitsuse toimimise jarjepidevus on kriisiolukorras tagatud kvoorumi vahendamise
voimalusega (Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) § 16 Ig 21) ning sellega, et valitsuse liikme ametikoht on
kriisililesandega ametikoht (§ 107 Ig 3). Seega on ministritel kohustus téita ilesandeid ka kriisiolukorra
ajal. Nii on valitsus vdimeline ka keerulises ja ajakriitilises olukorras langetama otsuseid.

Valitsus otsustab kriisiolukorra kehtestamise ja I6petamise le olukorras, kus oht riigi julgeolekule voi
pohiseaduslikule korrale nduab mitme asutuse lihtset tegutsemist. Valitsus maarab kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutuse ning tal on digus kasutada erakorralisi volitusi, sh piirata vajadusel
liikumist, avalike urituste korraldamist voi kehtestada muid kriisiolukorra ohjamiseks vajalikke
meetmeid.

Ava koik

Vabariigi Valitsuse lilesanded

Vabariigi Valitsus on iseseisev kdrgem pdhiseaduslik kollegiaalorgan, kes teostab tdidesaatvat
riigivéimu.

Vastavalt pdhiseaduse §-le 87 Vabariigi Valitsus:

viib ellu riigi sise- ja valispoliitikat;

suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

korraldab seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide taitmist;

esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks valislepinguid;
koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle Riigikogule, korraldab riigieelarve taitmist ning esitab
Riigikogule riigieelarve taitmise aruande;

annab seaduse alusel ja taitmiseks maarusi ja korraldusi;

. korraldab suhtlemist teiste riikidega;

8. kuulutab loodusonnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku tokestamiseks vilja
eriolukorra riigis voi selle osas; tdidab muid ilesandeid, mis péhiseaduse ja seadustega on antud
Vabariigi Valitsuse otsustada.

a bk N =

N o

Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) tapsustab pShiseadust jargnevate lilesannetega:
1. Vabariigi Valitsus teostab taidesaatvat riigivdimu Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja seaduste alusel
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kas ise vahetult vdi valitsusasutuste kaudu;

2. Vabariigi Valitsus osaleb Euroopa Liidu Ndukogu t60s ja kujundab seisukohti Euroopa Liidu
oigusaktide eelndude ning muude Euroopa Liidu asjade kohta;

3. Vabariigi Valitsus esitab Eesti kandidaadid Euroopa Komisjoni liilkme, Euroopa Liidu majandus- ja
sotsiaalkomitee liikme, Euroopa Liidu regioonide komitee lilkme, Euroopa Kohtu kohtuniku,
Euroopa Kohtu esimese astme kohtu kohtuniku, kohtujuristide ning Euroopa Kontrollikoja liikme
ametikohtadele.

Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 maaruse nr 10 ,Vabariigi Valitsuse reglement” § 3 Ig 1 Utleb, et Vabariigi
Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks:

seaduste ja Riigikogu otsuste eelndud;

Vabariigi Valitsuse maaruste ja korralduste eelndud;

seisukohad ja lilevaated Euroopa Liidu asjade kohta;

olulise tahtsusega sise- voi valispoliitilised kiisimused;

muud seadusest vdi teistest digusaktidest tulenevad Vabariigi Valitsuse padevusse kuuluvad
kiisimused.

abrown -

Viidatud satted tahendavad seda, et likski valitsusasutus ega ka nt kriisiolukorda lahendav asutus ei voi
ise otse, ilma Vabariigi Valitsuse seisukohata, esitada Riigikogule heaks kiitmiseks seadusi ega
otsuseid. Naiteks ei voi Kaitsevae juhataja teha otse Riigikogule ettepanekut mobilisatsiooniks voi
sOjaseisukorraks voi Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor ettepanekut erakorraliseks seisukorraks.
Taitevvoimu asutused peavad jargima digusaktides satestatud korda ning taluma nn tsiviilkontrolli
vOimuasutuste tegevuse lle ning arvestama poliitilise tahtega.

Lisaks tuleb valitsusele esitada alati arutamiseks teemad, millega kaasneb oluline moju tihiskonnale voi
majandusele. Naiteks on loomataud Aafrika seakatk Pdllumajandus- ja Toiduameti lahendada. Kiill aga
tuuakse teema Vabariigi Valitsuse lauale, kui katku laialdane levik mdjutab Eesti toidujulgeolekut suurel
maaral, nagu see juhtus 2025. aastal, mil u 40% riigi farmides kasvavatest emikutest tuli hukata ning
ohus oli sektori toimimine tervikuna. Vabariigi Valitsus eraldas eelarvest raha nt jahimeestele
metssigade (kui nakkusekandjate) tapmiseks, metssealihast konservide ostmiseks, farmisigade
matmispaiga loomiseks jms. Jatkuvalt aga oli lahendav asutus Pdllumajandus- ja Toiduamet, kes
kontrollis farme, seadis neile piiranguid jms.

Kriisivalmiduse ja julgeolekupoliitika keskne juhtimine

Kuivord kriiside ennetamine, nendeks valmistumine ja nende lahendamine on jagatud eri
ministeeriumide vastutusalade vahel, peab Vabariigi Valitsus tagama, et valitsusliikmed oleksid
informeeritud, neil oleks teadmine julgeolekuolukorrast ja vajalikest otsustest ning riigi tegutsemine
oleks

dhtne ja koordineeritud. Selline roll véimaldab tdsta riigi valmisolekut ja kindlustada, et eri valdkondade
tegevused toetavad Uhist eesmarki.

Uksikasjalikumaid julgeolekukiisimusi arutatakse Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonis. (§ 8)
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon annab vajaduse korral hinnangu riigi julgeolekuolukorrale,



maarab kindlaks riigi julgeolekuteabe vajadused ja kavandab teabe kogumist ning koordineerib
julgeolekuasutuste ja kaitsevaeluure tegevust. Samuti korraldab komisjon vajaduse korral
julgeolekualase teabe edastamise teistele asjaomastele osalistele.,

Lisaks kujundab Vabariigi Valitsus riigi kriisivalmiduse poliitilise suuna. See tahendab strateegiliste
eesmarkide seadmist ning nende saavutamise suunamist eri arengukavade ja poliitikadokumentide
kaudu (§ 7 Ig 1). Selleks esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule heakskiitmiseks julgeolekustrateegia, mis
kirjeldab riigi julgeolekupoliitika péhisuundi ning loob raamistiku valdkondlike arengukavade
koostamiseks.

Valdkondlikud arengukavad — nt riigikaitse, siseturvalisuse, vélispoliitika, digitihiskonna vi
energiamajanduse arengukava — lahtuvad Vabariigi Valitsuse seatud uldistest julgeolekupoliitilistest
eesmarkidest. Riigisaladust sisaldavat valdkonna arengukava Riigikogule arutamiseks ei esitata. Kuill
aga tuleb enne sellise arengukava voi selle muutmise eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kiisida
arvamust Riigikogu riigikaitsekomisjonilt ning vajaduse korral ka teistelt asjakohastelt komisjonidelt
(viide ptk-le) (riigieelarve seadus § 20 Ig 21).

Strateegilise juhtimise osana kehtestab Vabariigi Valitsus riigikaitse strateegilise arengudokumendi (§
7 1g 2), milleks on praegu riigikaitse arengukava. See maaratleb riigikaitse pikaajalise eesmargi ja
vajaliku vdimearenduse, mis toetavad riigi valmisolekut kriisiolukordadeks ja nende lahendamiseks.

Strateegiliste eesmaérkide elluviimist toetavad omakorda valitsuse rakenduslikud tdériistad. Uks neist on
kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse rakendusaktide kehtestamine, millega reguleeritakse valdkondi, kus
ei ole seaduse tasandil otstarbekas anda detailseid juhiseid. Rakendusaktides kujundatakse seaduse
pdhimotted praktilisteks juhisteks, tapsustades kriisiolukordadeks valmistumise, kriisijuhtimise ja
riigikaitse korraldamisega seotud protsesse.

Naiteks maaratleb Vabariigi Valitsus nduded dppuste voi ulatusliku evakuatsiooni korraldamisele voi
elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamisele ning satestab kriisililesandega ameti- voi tédkohale
maaramise tingimused. Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse rakendamisega kehtestas voi muutis
valitsus ligi 40 rakendusakti. Neile lisandusid valdkondlikud rakendusaktid.

Valitsuse roll riigi tegevusvaru kujundamisel ja rahastamisel

Valitsusel on tegevusvaru (vaata ka ptk 1.7. ) moodustamisel oluline roll, sest lisaks seadusele ja
tegevusvaru haldaja otsusele vdib tegevusvaru moodustamise alus olla ka Vabariigi Valitsuse otsus (§
99 Ig 6). Otsuste tegemisel lahtutakse lleriigilisest riskianallilsist, riigi kriisiplaanist ning muudest
asjakohastest alusmaterjalidest. Lisaks arvestatakse varasemate kriiside ja 6ppuste kogemusi,
valdkondlikes aruteludes tehtud ettepanekuid ning riigi eelarvelisi voimalusi.

Vabariigi Valitsus saab suunata ka tegevusvaru omandamise viisi. Tegevusvaru saab moodustada kas
nii, et riik ostab vajaliku varu enda omandisse, luues suurema riigisisese laoseisu, vdi delegeeritud
tegevusvaruna, kus kaup kuulub teenusepakkujale, kuid riigil on eelisdigus see kriisiolukorras omandada
vOi kasutusele votta. Mdlemal juhul on oluline, et varu oleks Kiiresti kattesaadav ning vastaks olukorra
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lahendamise vajadustele (§ 100 Ig 3). Iga tegevusvaru puhul otsustab omandamise viisi Eesti Varude
Keskus (EVK), Iahtudes riskianaliilisist, majandusli-kust méistlikkusest ja Vabariigi Valitsuse suunistest.

Uhtlasi on Vabariigi Valitsuse iilesanne suunata tegevusvaru hoidmise pdhimétteid. Uldjuhul hoitakse
tegevusvaru Eestis, kuid seda voib hoida ka valjaspool Eestit, kui Vabariigi Valitsus on sellise otsuse
teinud (§ 100 Ig 2). Tegevusvaru teises riigis hoidmine eeldab, et riikidevaheliste kdrgetasemeliste
kokkulepetega on tagatud varu kattesaadavus ka tarneraskuste, kriisiolukorra vdi eriolukorra korral.
Selline lahendus voib olla pdhjendatud, kui Eestis ei ole vajalikke hoiutingimusi voi kui varu hoidmine on
ebamodistlikult kulukas. Tegevusvaru paiknemisel valjaspool Eestit tuleb tagada, et kattesaadavus ja
kasutuselevotmine oleksid selgelt reguleeritud riikidevaheliste lepetega.

Tegevused kriisiolukorraks valmistumisel
Uleriigiline riskianaliiiis on aluseks riigi kriisiplaanile ja sellest tehakse avalik kokkuvote.

Vabariigi Valitsus kehtestab riigi kriisiplaani (§ 19 Ig 4), mis on strateegiline, poliitilise tasandi dokument,
mille eesmaérk on tagada valitsuse olukorrateadlikkus ja kiire otsustusvdime olukorra eskaleerumise
korral. See holmab valmistumist nii tsiviilkriisiks kui ka riigikaitseliseks kriisiolukorraks. Riigi kriisiplaan
koosneb kahest pdhiosast: uleriigilisel riskianallitisil pdhinevast tsiviilkriisi lahendamise plaanist ning
ohustsenaariumitele tuginevast riigikaitselisest plaanist. Need kaks osa moodustavad Uhtse terviku, mis
arvestab julgeolekustrateegias kirjeldatud julgeolekukeskkonda ja riigi tegevusvaldkondi.

Riigi kriisiplaan maaratleb selgelt raamid, mille alusel riik kriisiolukorda juhib ja selleks valmistub.
Kriisiplaanis kirjeldatakse tingimused ja kord, mille alusel plaan kasutusele voetakse ning rakendatakse.
Samuti satestatakse valitsuse eesmargid ja prioriteedid kriisiolukorra lahendamisel, et tagada riigililese
tegevuse uhtsus strateegilise sihi jargi. Naiteks tsiviilkriisi puhul on keskne eesmark riigi ja Ghiskonna
toimimise jatkumine ning inimeste elu, tervise ja keskkonna maksimaalne kaitse. Riigikaitselise
kriisiolukorra korral on eesmark tagada pdhiseadusliku korra ja territoriaalse terviklikkuse kaitse ning
elanikkonna turvalisus.

Eesmargi saavutamiseks maaratakse riigi kriisiplaanis llesannete jadvuse pdhimaottel tdidesaatva
riigivoimu asutuste pusivad kriisililesanded (vt ka ptk 1.5.) ning vajadusel ka nende taitmise aeg, viis,
ulatus ja muud olulised tingimused. Lisaks kirjeldatakse iga asutuse peamisi vdimeid kriisililesannete
taitmiseks, voimalikke piiranguid ning vajadust tegevuse iimberkorraldamiseks vdi olemasolevate
vahendite imberjaotamiseks.

Riigi kriisiplaan tapsustab, milline valitsusasutus vastutab konkreetse kriisiolukorra lahendamise eest
ning kuidas korraldatakse kriisiolukorra lahendamise juhtimine (vt ka ptk 2.2.1.) ja asutuste omavaheline
koostoo.

See on lahtealus ministeeriumitele oma valitsemisala asutustele juhiste andmiseks nende plaanide
koostamisel. Riigi kriisiplaan ei asenda lksikasjalikke operatsiooniplaane, mille koostamise ja taitmise
eest vastutavad kriisiolukordi lahendavad asutused. Riigi kriisiplaan loob raamistiku, millele operatiivne
kriisijuhtimine saab tugineda, kuid ei piiritle ega dubleeri asutuste to0protsesse.
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Oppused

Vabariigi Valitsus korraldab regulaarseid riigiiileseid dppusi (§ 22, vaata ka ptk 1.8. Oppused), et
hinnata kriisiolukorraks valmisolekut ning harjutada olukordi, kus mitme asutuse voi isiku kriisiplaanid
rakendatakse samaaegselt. Selleks korraldatakse igal aastal riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise
oppus, et testida riigi vdimet reageerida olukordadele, mis ohustavad pdhiseaduslikku korda voi
julgeolekut. Lisaks korraldatakse vahemalt kord nelja aasta jooksul dppus, mis simuleerib kriisiolukorda,
mille on pdhjustanud mitu eri sindmust samaaegselt, et hinnata asutuste vdimet tegeleda keeruka ja
mitme omavahel péimunud mdjuga.

Oppuseid korraldavad kdik asutused ja isikud, kellel on kohustus kriisiplaani koostada, et kontrollida oma
valmisolekut kriisiolukorda lahendada ning téita neile pandud piisivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig 2).

Oppuse kaigus véib Vabariigi Valitsus vdi ka tema méaéaratud valitsusasutus kasutada EE-ALARMI (§ 93
Ig 7 p 1), et testida elanikkonna teavitamise toimimist ning hinnata, kui kiiresti ja téhusalt jduab ohuteade
inimesteni. Selline praktika vdimaldab kontrollida nii tehnilisi lahendusi kui ka inimeste teadlikkust ja
reageerimisvalmidust.

Oppuste tulemusi analiiiisitakse ning nende pdhjal tehakse vajaduse korral muudatusi kriisiplaanides.
Nii toetavad dppused pidevat valmisoleku parandamist ning aitavad tagada, et riik suudab
kriisiolukordades tegutseda kiiresti, koordineeritult ja tohusalt.

Tegevused kriisiolukorras
sisu puudu

Vabariigi Valitsuse roll kriisiolukorra lahendamisel

Koigi kriisiolukordade lahendamisel Iahtutakse lihtsetest pohimdtetest, mis tagavad, et riigi tegevus on
koordineeritud, eesmargiparane ja terviklik. Selle stisteemi keskmes on Vabariigi Valitsus ja peaminister
(vaata ka ptk 3.1.4.) kriisiolukorra juhina.

Kriisiolukorra lahendamine eeldab lihtset strateegilist suunda. Just Vabariigi Valitsuse llesanne on
sOnastada kriisiolukorra lahendamise eesmérk (§ 36 Ig 1), mis tagab, et valitsuse 160 ei ole ainult
Uksikute otsuste tegemine, vaid kriisijuhtimist tervikuna kasitlev koordineeritud tegevus. Valitsuse
liikmed lepivad kokku, millist tulemust soovitakse saavutada, millised prioriteedid seada ja milliseid
meetmeid rakendada. Kriisiolukorra lahendamise eesmargi sbnastamisel saab valitsus tugineda riigi
kriisiplaanis (vaata ka ptk 1.2.) kirjeldatud sihtidele, mis annavad tegevuste kavandamisele jarjepideva
aluse.

Kriisiolukorra kehtestamisel peab Vabariigi Valitsus otsustama ka selle olemuse: kas tegemist on
tsiviilkriisi voi riigikaitselise kriisiolukorraga. Riigikaitseline kriisiolukord on seotud ohuga, mis vdivad
ohustada Eesti julgeolekut ja pohiseaduslikku korda, mistottu lubab pohiseadus sellisele ohule
reageerimisel intensiivsemaid meetmeid kui tsiviilkriiside puhul. Riigikaitselise kriisiolukorra
otsustamisel saab valitsus maarata, kas olukorra keskmes on sisejulgeoleku tagamine véi valmistumine
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voimaliku relvastatud riinnaku térjumiseks.

Kriisiolukorra lahendamiseks maarab Vabariigi Valitsus kriisiolukorra lahendamise eest vastutava
valitsusasutuse, kui seda ei ole seaduses vai riigi kriisiplaanis ette nahtud voi kui mitme asutuse
vastutusvaldkonnad kattuvad (§ 36 Ig 6). Valitsus maéarab vastutava asutuse, lahtudes eeskatt sellest,
millisel asutusel on konkreetse kriisi lahendamiseks parimad voimed ja vajalik kompetents. Otsuse
tegemisel voib arvesse votta ka muid asjassepuutuvaid asjaolusid, sh olukorra mdju ja ulatust,
valdkondlikku eripara jms. Nii valditakse kriisiolukorra lahendamise takerdumist ebaselge
vastutusjaotuse tottu voi seda, et mitu asutust pliavad samal ajal selle lahendamist juhtida.

Kriisiolukorra iseloomust ldhtuvalt saab Vabariigi Valitsus maarata ka rohkem kui iihe kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava valitsusasutuse (§ 36 Ig 7), kui kriisolukord mojutab samal ajal mitut
valdkonda. Naiteks voib hel ajal aset leida kiberriinnak ja tleujutus tiheasustusalal, mis eeldavad
paralleelset tegutsemist eri valdkonnas. Mitme kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse
maaramisel tuleb tagada nende tegevuse koordineeritus.

Vabariigi Valitsuse otsustusvoime kriisiolukorras

Tavaolukorras on Vabariigi Valitsus otsustusvdimeline, kui istungist vétab osa peale peaministri
vdahemalt pool valitsuse koosseisust (VVS § 16 Ig 2). Vabariigi Valitsus peab aga olema
otsustusvoimeline igas olukorras ning seetdttu on ette nahtud, et otsuseid saab teha ka vaik-sema
koosseisuga. Vahendatud kvoorum on erandlik ja viimane véimalus, mida kasutatakse, kui ministreid ei
ole véimalik katte saada ei fiilisiliselt ega sidevahendite kaudu ning eksisteerib riigi julgeolekut dhvardav
vahetu oht.

Eesti riigi iseseisvust ja sdltumatust, territoriaalset terviklikkust ja pohiseaduslikku korda ahvardava
vahetu ohu korral on Vabariigi Valitsus otsustusvdimeline, kui istungist votab peale peaministri osa
vahemalt kaks ministrit (VVS § 16 Ig 2'). Vahendatud kvoorumi kasutamine ei ole seotud erakorralise
ega soOjaseisukorra valjakuulutamisega, sest akkriinnak voib halvata valitsuse tavaparase kogunemise
enne, kui erikord joutakse valja kuulutada.

Seejuures ei piira seadus istungi toimumise viisi ja asukohta. Istung voib toimuda nii fiiisilise
kohalolekuga kui ka sidevahendite abil.

Kriisiolukorraga seotud otsused

Kriisiolukorra ja selle kehtestamise otsustab Vabariigi Valitsus (§ 4 ja § 25). See tdhendab, et valitsus
hindab, kas kriisiolukorra eeldused® on téidetud ning milliseid lisategevusi on vaja — naiteks ettepanekut
Riigikogule erakorralise seisukorra valjakuulutamiseks voi vajadust koostada lisaeelarve. Otsust tehes
tugineb valitsus padevate asutuste ohuhinnangutele ja muule olulisele teabele, mis aitab olukorda
tervikuna mdoista (§ 25 1g 2).

Vabariigi Valitsus otsustab kriisiolukorra kehtestamise (le kdigil juhtudel, v.a siis, kui erikorra
(eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra) on juba valja kuulutanud Vabariigi President voi



Riigikogu. Sellisel juhul loetakse kriisiolukord automaatselt tekkinuks voi jatkuvalt kehtivaks.
Kriisiolukorra kuulutab Vabariigi Valitsus valja, kui:

1. lahimuse pdhimottest tulenevalt padev asutus voi isik ei saa voi ei saa digel ajal kriisiolukorda
lahendada voi ohtu térjuda voi selleks valmistuda ja vaja on Vabariigi Valitsuse tasandil tagada
mitme asutuse voi isiku tegevuse lihtsus ja koordineeritus;

2. olukorda ei ole voimalik lahendada siinses seaduses satestatud juhtimiskorraldust rakendamata
voi isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid kohaldamata ning

3. vaja laheb tavaparasest rohkem voimeid, sh personali, vahendeid ja varusid.

Kriisiolukorra kehtestamisel peab valitsus otsustama, kas tegu on tsiviilkriisist tingitud kriisiolukorraga
vOi riigikaitselise kriisiolukorraga, ning seadma kriisiolukorra lahendamiseks selged eesmargid ja
prioriteedid. Kui olukord muutub, saab valitsus eesmarke kiiresti imber hinnata ning suunata asutused
uuele tegevusrajale. Vajaduse korral voib see tahendada ka riigi rahalise ja muu ressursi imberjagamist
valdkondadele, kus seda enim vaja on.

Kriisiolukorra kehtestamisega annab valitsus selge signaali, et vaja on hakata to6tama teises riitmis —
taita kriisililesandeid ja olukorda lahendada vdi olla valmis seda kohe tegema.

Valitsusel on kohustus hinnata kriisiolukorda pdhjustanud asjaolu ja kriisiolukorra kehtestamise aluseks
olnud tingimust jarjepidevalt kogu kriisiolukorra valtel. Kui kriisiolukorra kehtestamise tingimus on ara
langenud ning kriisiolukorra jatkumist tingivat asjaolu ei ole, peab valitsus kriisiolukorra Idpetama (§ 25

Ig 3).

Valitsus teavitab kriisiolukorra kehtestamisest ja selle alusest ning kriisiolukorra |6ppemisest viivitamata
Riigikogu ja Vabariigi Presidenti (§ 25 Ig 5). Teavitama ei pea, kui kriisiolukord loetakse automaatselt
tekkinuks.

Riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise kiidab heaks Riigikogu (§ 25 Ig 5) ning vaatab selle {le iga
kolme kuu jarel (§ 25 Ig 7). Niipea kui Riigikogu jatab riigikaitselise kriisiolukorra heaks kiitmata voi
|I6petab heakskiidu, |I6petatakse ka piiravate meetmete kohaldamine ja olukorra lahendamiseks ette
nahtud kriisililesannete taitmine (§ 25 Ig 8).

Kui kriisiolukord nduab eriolukorra valjakuulutamist, on ka see valitsuse padevus. Siiski ei pea valitsuse
kehtestatud kriisiolukord alati Gile minema eriolukorraks. Kui olukord suudetakse lahendada enne, kui see
eskaleerub, ei ole eriolukorra valjakuulutamine vajalik. Erinevalt vdimalikust ohust eeldab eriolukord
tegelikku juhtumit. Seetdttu kuulutatakse eriolukord valja, kui siindmus on juba aset leidnud - nt
loodusdnnetus, katastroof vdi nakkushaiguse levik.

Selle valjakuulutamise eeldus on, et olukorda ei ole véimalik lahendada erikorra juhtimisvolitusi
rakendamata ning inimeste pdhidigusi ja -vabadusi piiramata (§ 26 Ig 1).

Eriolukorra valjakuulutamisel kehtestab valitsus ka kriisiolukorra ning kui eriolukord on vélja kuulutatud
konkreetses piirkonnas, vdib kriisiolukorra kehtestada kas iiksnes eriolukorra piires véi laiemalt (§ 25 Ig
9, § 26 Ig 2, pShiseadus § 87 p 8). Eriolukord vdib kehtida ka sdjaseisukorra véi erakorralise seisukorra



ajal, kuid ainult juhul, kui see tuleneb eraldiseisvast olukorrast ning eri olukordi saab lahendada eraldi (§
26 Ig 3).

Valitsus hindab pidevalt eriolukorra valjakuulutamise aluseks olnud asjaolu ning kui see on ara langenud,
peab Vabariigi Valitsus eriolukorra I6petama (§ 27).

Erakorralise seisukorraga seotud otsused kuulutab vélja Riigikogu, kuid ettepaneku erakor-ralise
seisukorra véljakuulutamiseks (§ 28 Ig 1) voi I6petamiseks (§ 29 Ig 2) teeb Vabariigi Valitsus
(ettepaneku saab teha ka Vabariigi President + viide). Seejuures saab Riigikogu erakorralise seisukorra
vélja kuulutada kuni kolmeks kuuks (§ 28 Ig 3, PS § 129) ning pohjendatud vajadusel seda kolme kuu
kaupa pikendada (§ 28 Ig 3). Pikendamine eeldab samasugust protseduuri nagu olukorra
valjakuulutamine ja |I6petamine ehk valitsuse vdi presidendi ettepanekut.

Valitsus peab pidevalt hindama erakorralise seisukorra véljakuulutamist pdhjustanud asjaolu ning
teavitab asjaolude muutumisest asjaomaseid asutusi ja isikuid, nt Vabariigi Presidenti, Riigikogu
esimeest ning asjakohaste Riigikogu komisjonide esimehi (§ 29 Ig 1). Samasugune kohustus lasub
valitsusel ka sdjaseisukorra valjakuulutamise aluste hindamisel (§ 31 Ig 1).

Erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse alati tekkinuks ka riigikaitseline
kriisiolukord. Isegi siis, kui valitsus ei ole seda juba varem kehtestanud. Sama pdhimdte kehtib
mobilisatsiooni korral: kui riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise tingimus on taidetud, loetakse
riigikaitseline kriisiolukord tekkinuks ka siis, kui Vabariigi Valitsus ei ole seda eelnevalt kehtestanud.
Selline lahendus aitab kindlustada, et kriisijuhtimine Iaheb viivituseta lle kérgendatud valmisolekule
olukordades, kus julgeolekuolukord nduab kiiret ja tihtset tegutsemist (§ 251g 10-11).

23
Kriisiolukorra véljakuulutamise eeldus on oht riigi julgeolekule vi pdhiseaduslikule korrale, Eesti osalemine kollektiivses enesekaitses voi vajadus lahendada tsiviilkriisi.

Kriisiolukorras kohaldatavad meetmed

Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra lahendamiseks ulatuslik padevus rakendada mitmesuguseid
meetmeid vastavalt olukorra iseloomule ja raskusastmele. Vajaduse korral saab valitsus rakendada
isikute pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid, nt liilkumispiiranguid, avalike Urituste keelamist voi
teavitamiskohustuste kehtestamist, samuti seada tingimusi majandustegevusele ja info levitamisele.

Lisaks on valitsusel digus kasutada erakorralisi abindusid, sealhulgas volitada riigiasutusi votma
kasutusse voi sundvoorandama vara ning suunata ressursi kasutamist. Meetmete valikul tuleb lahtuda
nende vajalikkusest, proportsionaalsusest ja eesmargiparasusest, et tagada kriisiolukorra tdhus
lahendamine ning thiskonna toimimise jatkumine. Erikordades kasutatavate meetmete lilevaate leiab
kriisiolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra ning sojaseisukorra peatiikkidest.

Riigieelarvega seotud otsused ja tegevused kriisiolukorra ajal
Kui tavaolukorras voib Vabariigi Valitsus riigieelarve muutmiseks algatada hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta |6ppu lisaeelarve eelndu, siis kriisiolukorras voi kollektiivse enesekaitse lepinguga seotud
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kohustuste taitmisel neid piiranguid ei kohaldata (RES § 451g 2 p 3; RES § 44).

Nii voib Vabariigi Valitsus riigikaitselise kriisiolukorra algfaasis, st parast riigikaitselise kriisiolukorra
kehtestamist voi erikorra otsuse heakskiitmist Riigikogus (viide RK ptk-le) voi sGjaseisukorra voi
mobilisatsiooni valjakuulutamist esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse voi lisaeelarve
eelndu. Vajaduse korral voib valitsus alustada selle elluviimist enne Riigikogu 16plikku otsust. Kiill aga ei
tohi enne Riigikogu otsust tehtavad kulutused iletada 10% jooksva aasta riigieelarve kuludest
(riigieelarve seadus § 45 Ig 1). Riigil on kriisiolukorras voimalik kasutada tdiendavaid rahastamisallikaid,
sh votta laenu ning kasutada stabiliseerimisreservi vahendeid. Stabiliseerimisreservi voib riigieelarve
seaduse § 70 I6ike 1 punkti 3 alusel kasutada eriolukorra, erakorralise vdi sdjaseisukorra, muu
erakorralise olukorra voi olulise mojuga kriisiolukorra lahendamiseks ja ennetamiseks, samuti
kollektiivse enesekaitse lepingust tuleneva kohustuse taitmiseks.

Kui vahendid on ammendunud ning riigikassas puudub piisav ressurss, voib kdne alla tulla ka tagatise
vahendamine. Tagatise vahendamise vdi peatamise vajadus ja ulatus soltuvad olukorrast ning
kriisiolukorra mojust riigi rahandusele.

Vabariigi Valitsusel on riigieelarve muutmisega erakorralise voi sdjaseisukorra ajal, kus kiisimuse all on
riigi eksistents, voimalik vahendada inimestele makstavat toetust ja hiivitist, mis seaduses satestatud.
Sel juhul tuleb koos eelarve eelnduga esitada ka vastava seaduse muutmise eelndu (riigieelarve seadus
§ 451g 1). Seejuures saab toetusi ja hiivitisi vdhendada vaid darmise vajaduse korral ning tdhtajaliselt.
Riigikogu otsustab parast kriisiolukorra |6ppu rahaliste toetuste ja hiivitiste hiivitamise (vt ka ptk 3.1.1.).

Vabariigi Valitsus voib ka riigikaitselise kriisiolukorra ajal — sh erakorralise voi sOjaseisukorra voi
mobilisatsiooni ajal — voi selle lahendamiseks ning kollektiivse enesekaitse kohustuste taitmiseks
esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse eelndu. Ka seda voib vajaduse korral Vabariigi
Valitsus enne Riigikogu otsust rakendada, kuid sel juhul ei satestata eraldi kulupiiran-guid voi
téiendavaid tingimusi (RES § 45 Ig 3).

Kui riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks on vaja kasutada taiendavaid riigi rahalisi vahendeid, voib
Vabariigi Valitsus kehtestada riigieelarve kasutamise ning teatud valjamaksete tegemise tingimused.
See aitab tagada nii kriisiolukorra lahendamise kui ka riigi eelarvelise jatkusuutlikkuse (RES § 64 Ig 6).

Vabariigi Valitsusel on digus volitada ministrit kehtestama riigi rahavoo juhtimise péhimatteid ja
stabiliseerimisreservi haldamise ja sellega seonduvate finantsriskide juhtimise pohimaétteid. Eelkbige
voivad need volitused olla erakorralise voi sdjaseisukorra ajal. Rahuajaks kehtestatud riigi rahavoo
juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise pdhimétted ei pruugi olla asja- ja ajakohased kriisiolukorras
ning voivad vajada operatiivset muutmist (nt suured muutused Eesti pankade krediidireitingutes, vajadus
hoiustada raha suures ulatuses Eesti Pangas, Euroopa Keskpangas vdi mujal jms) (RES § 66 Ig 5).

Valitsuse roll rahvusvaheliste organisatsioonide teavitamisel kriisiolukorras
Kriisiolukorra lahendamiseks vdib ajutiselt olla vajalik kalduda kdrvale rahvusvaheliste lepingutega
voetud kohustustest. Korvalekaldest voi korvalekalletest tuleb asjakohaseid rahvusvahelisi
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organisatsioone teavitada. Teavitamisele eelneb riigisisene otsustusprotsess, millesse kaasatakse
asjakohased ministeeriumid ning Vabariigi Valitsus annab nt kabinetindupidamisel teavitusele
heakskiidu. Teavituse teeb Vélisministeerium (§ 351g 1).

Teavitamiskohustus rakendub eeskatt erakorralise voi sdjaseisukorra valjakuulutamisel ning pdhidigusi
ja -vabadusi piiravate meetmete kohaldamisel. Teavitamine hdlmab nii rahvusvahelises lepingus (nt
Euroopa inimdiguste konventsioonis ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis) ette
ndhtud pdhidiguste ja -vabaduste kaitse kohustustest kdrvalekal-dumist kui ka URO pdhikirja artikli 51
meetmetest informeerimist

Rahvusvahelise sojalise koostooga seotud otsused

Rahvusvaheline sdjaline koost66 on Eesti julgeoleku ja riigikaitse lahutamatu osa ning selle keskne
poliitiline juhtimine kuulub Vabariigi Valitsuse padevusse. Valitsuse llesanne on tagada, et Eesti
kohustused ja digused rahvusvahelises julgeolekuraamistikus on selgelt maaratletud, koordineeritult
rakendatud ning koosk®dlas riigi julgeolekuhuvide ja péhiseadusliku korraga.

Vabariigi Valitsus kehtestab korraldusega nii P6hjaAtlandi lepingu artiklite 4 ja 5 rakendamise korra kui
ka Euroopa Liidu tihise solidaarsus ja vastastikuse kaitse mehhanismide rakendamise korra. See hélmab
Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ike 7 kohaselt vastastikuse abi andmist ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 222 alusel solidaarsusmeetmete rakendamist (§ 138 Ig 2). Nende otsuste kaudu méaarab
valitsus, kuidas Eesti kaitub olukordades, kus liitlased vajavad abi vdi kus Eesti ise taotleb rahvusvahelist
toetust ulatusliku ohu korral.

Vabariigi Valitsus otsustab eraldi korraldusega, millal Eesti Kaitsevagi alustab voi Iopetab osalemise
kollektiivse enesekaitse operatsioonil (§ 140 Ig 2). Selline otsus tehakse rahvusvahelise lepingu voi
Riigikogu otsuse alusel (viide Riigikogu peatiiki digesse kohta) ning seda ei saa siduda naiteks
kriisiolukorra ldise otsusega.

Kollektiivses enesekaitses osalemine ei tdhenda ainult otsest sdjalist abi riinnaku alla sattunud liitlasele.
NATO voib otsustada kaitsemeetmeid rakendada ka ennetavalt, enne kui riinnak on toimunud voi abi on
ametlikult palutud. Sellisel juhul taidavad riigid varem kokku lepitud tlesandeid.

Valitsuse otsusest tuleb viivitamata teavitada Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 140 Ig 3).

Lisaks kollektiivsele enesekaitsele annab Vabariigi Valitsus korralduse ka muudel rahvusvahelistel
sojalistel operatsioonidel osalemise alustamiseks ja Iopetamiseks. Selline otsus tehakse Riigikogu
vastava otsuse alusel (viide Riigikogu peattikki) ning enne selle tegemist arvestab valitsus Riigikogu
riigikaitsekomisjoni seisukohaga. Nagu ka eelneval juhul, teavitab valitsus oma korraldusest viivitamata
Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ning Riigikogu riigikaitse- ja valiskomisjoni esimehi (§ 141 Ig 6).

Viljaspool Eestit toimuvatel rahvusvahelistel s6jalistel 6ppustel osalemise otsustab kaitseminister.
Otsus tehakse Kaitsevae juhataja ettepaneku alusel ning sellest teavitatakse mh Vabariigi Valitsust (§



142 1g 2). Vajaduse korral voib kaitseminister enne otsuse tegemist konsulteerida peaministriga ning
arutada kisimust ka valitsuse julgeolekukomisjonis vdi valitsuse istungil.

Vabariigi Valitsus annab loa ka vélisriigi relvajoudude ajutiseks viibimiseks Eestis sojalisel
operatsioonil osalemiseks, kui Eesti ja teine riik on seotud kollektiivse enesekaitse lepinguga (nt NATO).
Kui sellist lepingut ei ole, otsustab loa andmise Riigikogu (viide Riigikogu otsusele) (§ 146 Ig 1).
Valitsuse tehtud otsusest tuleb viivitamata teavitada Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ja Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 146 Ig 2). Sama kord kehtib ka siis, kui vélisriigi relvajoud on Eestis
ajutiselt selleks, et liikuda edasi mdnele teise riigi territooriumil toimuvale sdjalisele operatsioonile (§
146 Ig 4).

Vabariigi Valitsus otsustab korraldusega valisriigi relvajoudude transiidi, kui Eesti Vabariigi ja valisriigi
vahel ei ole sdlmitud kollektiivse enesekaitse pdhimdtet sisaldavat lepingut ning kui Gksuse
isikkoosseisus on 2001-5000 liiget (§ 148 1g 3 p 2). Sellestki korraldusest tuleb viivitamata teavitada
Vabariigi Presidenti, Riigikogu juhatust ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimeest (§ 148 Ig 4). Kui
Uksuse isikkoosseisus on kuni 2000 liiget, teeb otsuse valdkonna eest vastutav minister, kui aga rohkem
kui 5000, on otsustuspadevus Riigikogul (ristviide Riigikogu vastavasse peatiikki).

Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu (viide RK peatiikki) roll on otsustada valisriigi relvajoudude edasine
viibimine Eestis (§ 149 Ig 3), kui nad on kasutanud rahuajal joudu Eesti Kaitsevae toetamiseks
valjastpoolt Eestit lahtuva riinde torjumisel (§ 149 Ig 2). Selline otsus tuleb teha viivitamata ja nende
Uksuste suhtes, kes on Eestis dppusel, transiidis, osalevad Uhises kaitse-voi julgeolekuprojektis voi
rahvusvahelise sojalise peakorteri tegevuses. Kui vélisriigi relvajoud osalevad rahvusvahelisel s¢jalisel
operatsioonil, vdivad nad kasutada joudu selle operatsiooni eesmaérgi saavutamiseks (§ 149 Ig 1) ning
sellisel juhul eraldi otsust nende edasise Eestis viibi-mise kohta tegema ei pea.

Jou kasutamisel peavad valisriigi relvajoud jargima rahvusvahelisi lepinguid ja digust ning
operatiivdokumente. Uhtlasi saavad Vabariigi Valitsus ja Riigikogu seada jou kasutamisele tiiendavaid
Oigusi ja piiranguid (§ 149 Ig 4).

Tegevusvaru kasutuselevott
Vabariigi Valitsusel on kriisiolukorra lahendamisel digus otsustada riigi tegevusvaru kasutuselevott, kui
see on vajalik kriisiolukorra moju leevendamiseks ning ihiskonna toimimise tagamiseks.

Riigi tegevusvaru kasutusele votmise otsustab Vabariigi Valitsus (§ 101 Ig 1), kuna valitsusel on
kriisiolukorras keskne lilevaade olukorrast ning seelabi ka riigi vajadustest. Tegevusvaru kasutusele
votmine tuleb kéne alla ulatusliku voi pikemaajalise tarneraskuse voi elutdahtsa teenuse katkemise korral
vOi kui elanike julgeolek ja siseturvalisus on oluliselt halvenenud. Otsuse eelndu valmistab ette
tegevusvaru valdkonna eest vastutav ministeerium.

Olukorras, mis nduavad vahetut tegutsemist, saab tegevusvaru kasutusele votmise otsustada ka
tegevusvaru haldamise eest vastutav minister (§ 101 Ig 2). Sellisel juhul peab minister otsusest
viivitamata teavitama Vabariigi Valitsust. Ministri otsus ei vaja valitsuse heakskiitu, kuid valitsusel on



0igus see vajaduse korral teenistusliku jarelevalve korras peatada voi kehtetuks tunnistada.

On ette ndhtud vdimalus, et nt tehniliste seadmete puhul voib tegevusvaru kasutusele votmise otsustada
ka EVK, kui olukord nduab viivitamatut sekkumist (§ 101 Ig 3). See puudutab eelkdige nt generaatoreid
voi meditsiiniseadmeid. Sellisel juhul peab EVK viivitamata teavitama vastutavat ministrit.

Tegevusvaru voetakse Uldjuhul kasutusse eelnevalt kokkulepitud tingimustel ja hinnaga, kuid
kasutuselevotu tingimused voib kehtestada ka valdkonna eest vastutav minister (§ 101 Ig 5). Vajadusel
vOib Vabariigi Valitsus voi valdkonna eest vastutav minister tegevusvaru kasutuselevotu otsuses ette
naha mitmesugused hinnastamise reeglid ja jagamise pohimdtted, et ennetada kaupade massilist
kokkuostmist ja turu moonutamist olukorras, kus ndudlus lletab oluliselt pakkumist.

Tegevusvaru kasutusele votmisel varu valjaostmisega seotud kulu kaetakse Vabariigi Valitsuse
reservist. Tegevusvaru taastamise kulu rahastamine otsustatakse eraldi, lahtudes konkreetse
kriisiolukorra iseloomust ja riigi rahalistest véimalustest (§ 101 Ig 6).

Riigivara valitsemise iileandmine

Vabariigi Valitsuse lilesanne on tagada kriisiolukorra lahendamisel riigivara paindlik kasutamine. Selleks
vOib valitsus otsustada vallasasja (v.a vaartpaberid) valitsemise ajutise vdi alalise lileandmise iihelt
riigivara valitsejalt teisele taidesaatva riigivdimu asutusele, kui see on vajalik kriisiolukorra
lahendamiseks. (riigivaraseadus § 11 Ig 3) Kinnisasjade puhul valitsemist lile ei anta, kuid valitsus vdib
voimaldada teisel asutusel kinnisasja voi selle osa ajutiselt kasutada (riigivaraseadus § 11 Ig 4).

Vabariigi Valitsus vaib kriisiolukorra lahendamiseks ette naha paindlikud reeglid riigivara kasutamiseks,
mis voimaldavad vajaduse korral kalduda kdrvale tavaparastest tingimustest. See holmab muu hulgas
riigivara valitsemise Gleandmist, ajutist kasutamist, vara tagastamist ning sellega seotud kulu
hiivitamist, sh mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korral (riigivaraseadus § 12 Ig 72).

Vallasasjadega ja kinnisasjadega tehtavate kriisiaegsete toimingute thtse ja tdhusa rakendamise
tagamiseks kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega riigivara kasutamise tapsema korra ja tingimused
kriisiolukorras (riigivaraseadus § 12 Ig 8).

Sojavangide kinnipidamisega seotud otsused

Vabariigi Valitsusel on roll ka s6javangide kinnipidamise korraldamisel. Nii maarab Vabariigi Valitsus
vajaduse korral koha séjavangide pikaajaliseks kinnipidamiseks. Uldjuhul kasutatakse selleks vanglaid,
kuid kui see ei ole vdimalik, otsustab valitsus sobiva kinnipidamiskoha eraldi korraldusega (§ 154 Ig 4).
Sellisel juhul tuleb Vabariigi Valitsusel tagada vajalikud tingimused tervishoiuteenuse osutamiseks, sh
tegevusloa olemasolu (§ 157 Ig 2).

Lisaks kehtestab Vabariigi Valitsus sdjavangide kohtlemise ja kinnipidamise tdpsema korra (§ 154 Ig 5).
Maaruses reguleeritakse eelkdige Kaitseministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeeriumi tegevuste
tapsemat korraldust, tingimusi ja korda.



Valitsuse maarus peab muu hulgas satestama sdjavangide pikaajalise kinnipidamise koha valiku ja
kasutamise tingimused ning otsustuspadevuse vanglate kasutamise alustamiseks ja Idpetamiseks.
Samuti kehtestab valitsus nduded sdjavangidega tegeleva personali valjadppele, et tagada
rahvusvahelise diguse jargimine. Uhtlasi peab maaruses tapsustama sdjavangide arvestuse pidamist,
kinnipidamist korraldava personali ndudeid ning s6javangide transpordi korraldust ja sellega seotud
infovahetust (§ 154 Ig 6).

Riigivastutuse erandid kriisiolukorra ajal ja 6iglane hiivitis

Riigivastutuse ja kahju hiivitamise kiisimusi reguleerib Eestis mitu digusakti. Uldise raamistiku annavad
voladigusseadus ja riigivastutuse seadus, mida tdiendavad erikordi arvestavad erisatted teistes
seadustes.

Vabariigi Valitsuse ulesanne on kriisiolukorras tdpsustada kahju hiivitamise korraldus. Nii kehtestab
valitsus maarusega kahju hiivitamise tapsemad tingimused, ulatuse ja korra riigikaitselise
kriisiolukorra ajal (§ 161 Ig 4), lahtudes seaduses séatestatud pohimotetest ning tagades nende
praktikas rakendamise.

Hiivitiste maksmine toimub samuti eri seaduste alusel ning ette on nahtud diglase hiivitise pdhimote.
Uldjuhul maksab hiivitist riik, kuna kriisililesannete andmine ja vara sundkasutus kuuluvad tdidesaatva
riigivdimu padevusse. Vabariigi Valitsus maarab, milline valitsusasutus hivitise maksab, ning kehtestab
hiivitise maksmise tdpsemad tingimused, ulatuse ja korra (§ 162 Ig 9). Kui aga lilesande annab nt
kohaliku omavalitsuse asutus, lasub hivitise maksmise kohustus sellel asutusel.

Samuti otsustab Vabariigi Valitsus oiglase hiivitise maksmise makseteenuse osutajatele juhtudel, kui
neil tekib kahju kriisiolukorra tottu (§ 163 Ig 1). See puudutab eelkdige olukordi, kus teenuse toimimise
tagamiseks tuleb rakendada erilahendusi, naiteks kasutada isikutuvastust ilma tavaparase
kontrollivdimaluseta vdi voimaldada vérguiihenduseta maksete tegemist.

Hivitise maksmise eeldus on, et kahju on tekkinud kriisiolukorra ajal, seotud kehtestatud erimeetmete
rakendamisega ning teenuse osutaja on teinud mdistlikke pingutusi riskide maandamiseks ja kahju
sissendudmiseks (§ 163 Ig 2). Hivitiste taotlemise ja maksmise tdpsema korra kehtestab Vabariigi
Valitsuse maarus (§ 163 Ig 3).

Lisaks kehtestab Vabariigi Valitsus rahvusvahelise sojalise koost66 kaigus tekitatud kahju nouete
menetlemise, kahju hiivitamise ning vajadusel hiivitisest loobumise korra (§ 164 Ig 4). Seejuures
piirdub valitsuse roll menetluse ja praktilise korralduse tapsustamisega — kahju hivitamise 6iguslikud
alused tulenevad seadusest voi valislepingutest ning valitsus neid maarusega muuta ei saa.

Riiklik jarelevalve

Vabariigi Valitsusel on digus vajaduse korral maarata, millised valitsusasutused teevad riiklikku
jarelevalvet kriisililesannete ja piiravate meetmete taitmise lle, kui see ei ole seaduses satestatud (§ 165
Ig 1ja2).



Samuti voib valitsus anda volituse jarelevalveks vajalike meetmete rakendamiseks ning maarata,
millistel asutustel on digus kasutada vahetut sundi. Seejuures tuleb tagada, et sellist volitust kasutavad
Uksnes asjakohase véljadbppega ametnikud ning jarelevalve toimub seaduses satestatud alustel ja korras

(§ 165 1g 3).

Tavaparaselt reguleerib Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist siseturvalisuse llesannetesse Vabariigi
Valitsuse méaarus (korrakaitseseadus § 82*). Kui aga kaasamisega nahakse ette ka riikliku jarelevalve
meetmete voi vahetu sunni kasutamine, otsustatakse see eraldi korras. Sellisel juhul vdib Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul otsustada Kaitsevée ja Kaitseliidu kaasamise riiklikku
jarelevalvesse ning ka selle I6petamise (korrakaitseseadus § 82°Ig 1 p 3). Kaasamise otsusest
teavitatakse viivitamata Riigikogu juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomis-joni esimeest (korrakaitseseadus
§ 82° Ig 2). Kui aga kaasamine takistab markimisvaarselt

Kaitsevae voi Kaitseliidu pohililesannete taitmist, voib kaasamise I6petada, teavitades sellest eelnevalt
asjaomast korrakaitseorganit (korrakaitseseadus § 82° Ig 5).

Haldussunnivahendi kohaldamine

Vabariigi Valitsuse lilesanne on sdjaseisukorra ajal tagada piiravate meetmete taitmine. Selleks vdib
valitsus voi tema volitatud valitsusasutus vajaduse korral votta ajutiselt lle ettevotte valduse, kui
ettevote ei tdida talle ettekirjutusega pandud kohustusi (§ 166 Ig 2).

Kriisiolukorraga seotud otsuste avaldamine

Kriisiolukorra kehtestamise ja Idpetamise ning eriolukorra véljakuulutamise ja Idpetamise otsused on
suure mdjuga ning seetdttu kehtivad nende avaldamisele selged nduded. Samuti puudutab see Riigikogu
ja Vabariigi Presidendi padevuses olevaid kriisiolukorraga seotud otsuseid ning kriisiolukorra
lahendamise korraldamiseks antud haldusakte, kui nende avaldamine on digusaktis ette nahtud.

Koik need otsused ja haldusaktid tuleb avaldada muutmata kujul hiljemalt nende avaldamiseks
esitamisele jargneval paeval Riigi Teatajas. See ndue tagab otsuste kiire jdustumise, digusselguse ning
avalikkuse digeaegse teavitamise kriisiolukorras (Riigi Teataja seadus § 9 Ig 21).

Uhtlasi vdib valitsus (sama digus on ka kriisiolukorra lahendamise eest vastutaval asutusel)
kriisiolukorra ajal kohustada meediavéljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja
kindlaksmaaratud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kaitumisjuhiseid ja digusakte, et
see teave jouaks kiiresti autentsel kujul véimalikult paljudeni (§ 54). Nt anda teavet kriisiolukorra
valjakuulutamise kohta voi levitada evakuatsiooniteadet.

Seejuures tuleb kohustuse panemisel arvestada meediavaljaande tehnilise vdimega ning sellega, et
kohustatud isikul oleks voimalik teade vdi 6igusakt ettenahtud kujul, ajaraamis ja kvaliteediga edastada.



Jarelevalve Vabariigi Valitsuse kriisiaja otsuste lile

Vabariigi Valitsuse kriisiotsused ja -meetmed alluvad kohtulikule kontrollile. Oiguskantsler (viide OK ptk)
ja kohus vdivad poorduda Riigikohtusse taotlusega kontrollida ja vajaduse korral tiihistada Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu otsuseid, nt kriisiolukorra kehtestamise vdi Idpetamise ning eriolukorra
véljakuulutamise voéi I6petamise kohta, samuti kriisiolukorra ajal antud tildkorraldusi. (pShiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seadus § 16 Ig 2) Oluline on esile tuua, et diguskantsleril on digus sekkuda
igal ajal — kui otsus vastu vdetakse ja ka siis, kui otsuse kehtivuse ajal ilmnevad vastuolud pohiseaduse,
teiste seaduste vdi valislepinguga.

See tagab, et valitsuse tegevus kriisiolukorras on kooskdlas pdhiseaduse ja teiste seadustega ning allub
soltumatule jarelevalvele.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.4. Peaminister

Peaministri (PM) llesanne on nii valitsuse kui ka valitsuse poliitika esindamine ja juhtimine ning
valitsuse t60vdime tagamine. Peaministri juhtimispadevust piirab thelt poolt valitsuse kollegiaalne
padevus ning teiselt poolt ministrite digus juhtida ministeeriume. Peaminister juhib kiill valitsuse
poliitikat, kuid see so6ltub sama palju ka valitsuse kollegiaalsetest otsustest. Seejuures saab peaminister
tagada, et erinevate valitsemisalade tegevused oleksid omavahel kooskdlas. Tavaolukorras peaminister
ministritele korraldusi anda ei saa, kiill aga tekib see digus kriisiolukorras, kui olukorra lahendamine
takerdub vai ei liigu soovitud tempos.

Peaminister juhib riigi toimimist nii igapdevaselt kui ka kriisiolukorras vdi kriisiolukorra lahendamiseks
valja kuulutatud erikorras. KORKS-i kohaselt on peaminister kriisiolukorra juht, kelle Gilesanne on tagada
Vabariigi Valitsuse tegevuse Uhtsus, koordineeritus ja tdhus otsustamine kdigis kriisiolukordades ning
nende lahendamise etappides (§ 36). Vajadusel tuleb kriisiolukorra lahendamisel rakendada erikordi, mis
vbimaldavad kiiret ja koordineeritud tegutsemist.

Ava koik

Peaministri roll ja vastutus

Pdhiseaduse § 93 jargi esindab peaminister Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. Peaminister on
valitsuse poliitika sisuline kujundaja, kelle Gilesanne on hoida valitsus tervikuna toimivana ja tagada selle
toovoime igas olukorras. KORKS taiendas 6igusruumi tervikliku raamistikuga, mille kaudu lahendatakse
Vabariigi Valitsuse ja peaministri juhtimisel nii suure mdjuga tsiviilkriise kui ka mittesojalisi ja sojalisi
riigikaitselisi kriisiolukordi. Kuigi kriisiolukorra voi selle lahendamiseks valjakuulutatud erikorra



lahendamist juhib strateegilisel tasandil peaminister, vastutab kriisiolukorra vahetu lahendamise eest
Ulesannete jadvuse pohimdéttel riigi kriisiplaanis méaaratud valitsusasutus (nt Kaitsevagi, Padasteamet),
Finantsinspektsioon vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (nt kohaliku omavalitsuse iiksus,
Eesti Pank).

Peaminister kuulub Riigikaitse Noukogu koosseisu (§ 6), kus arutatakse kriisiolukordadega, sh
riigikaitsega seotud kisimusi. Nt saavad ndukogu liikmed enne erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku esitamist esitada seisukohti, jagada teavet ning hiselt
kaaluda vdimalikke lahendusvariante. Riigikaitse Ndukogu aruteluprotsess aitab valtida ennatlike voi
labimotlemata ettepanekute joudmist Riigikogu ette ning toetab kaalutletud otsuste tegemist
kriisiolukorra lahendamisel.

Tegevused kriisiolukorraks valmistumisel

Peaminister maarab, lahtudes riigi kriisiplaanist, oma korraldusega ministri vastutusel olevad pusivad
kriisitilesanded. Pisiva kriisililesande maaramine peaministri korraldusega konkreetsele ministrile tagab
ministri suurema isikliku vastutuse tema vastutusel olevate kriisililesannete taitmisel ning teiselt ka
peaministri kui kriisiolukorra juhi suurema vastutuse kriisiolukorraks valmisoleku eest. Sate on
kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 3 16ikega 2, mis naeb ette, et ministrite padevuse
ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad maarab peaminister korraldusega.

Peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust. See tdhendab Uhtlasi, et PM otsustab
Vabariigi Valitsuse istungi aja ja paevakorra ning juhatab istungit. Selle kestel on peaministril oluline roll
kriisiolukordadeks valmistumisel, sest tal on digus kujundada Valitsuses arutatavate teemade ringi ja
rohuasetust, kutsuda istungile teisi isikuid teemasid tutvustama, aga ka nduda ministrilt selgitusi tema
tegevuse kohta, sh ministri vastutusvaldkonnas olevate pisivate kriisililesannete taitmiseks
valmistumise kohta.

Kriisiolukorraks valmistumine on ka osalemine nt Euroopa Ulemkogu ja NATO tippkohtumistel ning seal
Eesti seisukohtade esindamine ning liitlaste seas toetuse loomine eri valdkondades.

Tegevused kriisiolukorras

Peaminister on kriisiolukorra juht (§ 36) ja seda ka eriolukorra, erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamise korral. Ta peab tagama, et valitsus piisib
usaldusvaarne, otsustusvdimeline ja lihtselt tegutsev ka kriisiolukorras, sh neis olukordades, kus ohus
on riigi julgeolek voi pohiseaduslik kord. Peaministril ja Vabariigi Valitsusel on keskne roll selles, et
kriisiolukorda lahendatakse koordineeritult ning vajadusel kaasa-takse sellesse kogu riik ja tihiskond.

Vabariigi Valitsuse kollegiaalse valitsemise pohimétte jargi toetuvad peaministri otsused valitsuse
uhiselt kujundatud seisukohtadele, kui valitsus on konkreetses kiisimuses otsuse teinud. Seejuures on
Vabariigi Valitsus Eesti iseseisvust ja sOltumatust, territoriaalset terviklikkust ja pohiseaduslikku korda
ahvardava vahetu ohu korral otsustusvéimeline, kui valitsuse istungist votab lisaks peaministrile osa
vahemalt kaks ministrit (Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) § 16 Ig 2"). Juhul kui valitsus ei ole {ihtset



seisukohta kujundanud, piiravad peaministri otsustusruumi pohiseadus ja teised seadused.

Peaministri ja valitsuse katte koondub kriisiolukorra ajal kogu oluline teave eri asutustest ja osalistelt,
mis voimaldab tal juhtida kriisi strateegiliselt ja tervikpildist lahtudes. Vabariigi Valitsus s6nastab
otsused, millele tugineb ulatuslike piirangute ja elanikkonnakaitse meetmete kehtestamine, ressursside
Umberjaotamine ning kriitiliste vdimete mobiliseerimine. Kriisiolukorras laieneb valitsuse volitus, sh
oigus teha teatud erakorralisi otsuseid, mis on vajalikud kriisiolukorra kiireks ja tdhusaks lahendamiseks.
See tdahendab, et valitsus lepib peaministri juhtimisel sisuliselt kokku, milliseid samme kriisiolukorra
lahendamiseks astutakse, ning tagab, et kdik valdkonnad tegutsevad koordineeritult kriisiolukorra moju
leevendamiseks.

Selline ilesannete ja volituste jaotus tagab, et peaminister saab toimida kriisiolukorra strateegilise
juhina, tuginedes valitsuse kollektiivsele otsustusvdimele ning kasutades terviklikku tlevaadet
olukorrast, mis on vajalik tasakaalustatud ja tdhusate lahenduste kujundamiseks. Kriisiolukorras kannab
peaminister poliitilist vastutust olukorra lahendamise eest ning tagab, et ministrid, asutused ja teised
osalised taidaksid neile pandud lilesandeid koordineeritult ja Gihtse eesmargi saavutamise suunas.

Kriisiolukorra ajal jadb ministritele ja ministeeriumidele endiselt vastutus oma valitsemisala eest
vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele. Samal ajal suureneb peaministri otsustusdigus kriisiolukorra
juhina, mis vdimaldab tal vajadusel suunata voi korrigeerida valdkondade tegevust, et tagada olukorra
dhtne ja tdhus lahendamine. See omakorda tdhendab, et ministrid peavad kriisiolukorra ajal olema selle
lahendamiseks valmis taitma peaministri korraldust.

Suurenenud otsustusdigust saab peaminister kasutada olukordades, kus kriisiolukorra lahendamine
takerdub vadi ei liigu vajalikus tempos. See vdib juhtuda naiteks siis, kui minister vdi tema haldusala
asutused ei reageeri, ei tee vajalikke otsuseid vdi ei vii tegevusi ellu koordineeritult. Sellistes olukordades
on peaministril digus sekkuda, et tagada kriisiolukorra lahendamise jarjepidevus ja tdhusus. KORKS-i §
43 |g 2 satestab selged tingimused: peaministri korraldus on lubatud ainult juhul, kui vastutav asutus ei
tegutse ise, tegutseb ebapiisavalt voi hilineb ning sekkumine on hadavajalik kriisiolukorra
lahendamiseks.

Kui kriisiolukorra ajal annab samale asutusele korralduse nii peaminister kui ka valdkonna eest vastutav
minister, tuleb lahtuda kdrgemalseisva institutsiooni ehk peaministri korraldusest. See tagab
otsustusprotsessi selguse ja hierarhilise Giheselt mdistetavuse, et kriisiolukorras ei tekiks vastuolulisi
juhiseid.

Kriisiolukorra ajal on ihtne ja koordineeritud tegutsemine hadavajalik. Seetottu peab iga minister
peaministrit kui kriisiolukorra juhti viivitamata teavitama koigist valitsemisalas plaanitavatest
tegevustest voi meetmetest, mis vdivad mojutada kriisiolukorra juhi korraldusi voi kriisiolukorra
lahendamise (ildist kulgu (§ 42 Ig 1). Nii vélditakse vastuolulisi otsuseid ja tagatakse, et kdigi
valdkondade tegevus toetab sama eesmarki.

Kriisiolukorra ajal vdib tekkida ka vaidlusi selle (le, kuidas haldusiilesandeid jagada vai taita. Sellised
vaidlused tuleb lahendada esmalt ministeeriumide ja asutuste omavahelises koostoos voi vajadusel
ministrite vahelisel kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab vaidluse peaminister kui



kriisiolukorra juht (§ 42 Ig 2).

Kriisiiilesannetega seotud otsused
Vaata ka ptk 1.5. Kriisitilesanded

Kriisiolukorra juhina on peaministril 6igus otsustada, kuidas piisivaid kriisiiilesandeid kriisi ajal
taidetakse. See tahendab, et peaminister vdib vajaduse korral muuta pisiva kriisililesande taitmise
ulatust — sh seda vahendada —, kui seda ei ole varasemalt tehtud vdi kui olukord nduab Gmberhindamist
(§ 121g 8 p 1). Selline voimalus tagab, et ressursid ja tdhelepanu suunatakse kriisiolukorra lahendamisel
koige olulisematele aspektidele ning valditakse Glemaarast koormust valdkonda-des, mis ei ole
kriisiolukorra lahendamise seisukohalt esmatahtsad.

Lisaks vdib peaminister kriisiolukorra ajal anda ka iihekordseid kriisiiilesandeid (§ 15 Ig 3), mis on
suunatud konkreetse, ajaliselt piiritletud vajaduse taitmisele. Need iilesanded vdimaldavad kiiresti
reageerida muutuvatele oludele ja tagada, et valitsuse ning teiste osaliste tegevus vastaks kriisiolukorra
kulgemisele vdimalikult tapselt ja tdhusalt.

Kokkuvatvalt on kriisiolukorra juhi ehk peaministri otsused kriisiolukorra ajal:

1. ministrile otse korralduste andmine (§ 43 1g 1);

2. kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korralduse andmine, kui asutus seda ise
(0igel ajal) ei tee (§ 43 1g 2);

3. eri valitsemisalasse kuuluvate vaidluste lahendamine, kui kokkulepet ei saavutata madalamal
tasandil (§ 42 Ig 2);

4. pusiva kriisitilesande taitmisele asumise otsustamine ja selle mahu, sh vahendamise maaramine,
kui seda pole varem tehtud (§ 121g 8 p 1);

5. Uhekordse kriisililesande andmine (§ 151g 3).

Lisaks on peaministril kriisiolukorra juhina digus:

1. kohustada kriisiolukorra ajal massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevétjat ning muud
isikut avaldama voi edastama, arvestades olemasolevaid tehnoloogilisi lahendusi, tasuta,
muutmata kujul ja ettenahtud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid
ning siinses seaduses satestatud juhul digusakte (§ 54 1g 1);

2. otsustada EE-ALARM-i (§ 93 Ig 5) vdi sireeniseadme (§ 93 Ig 8) kaudu viivitamatu ohuteate
edastamine kriisiolukorra ajal.

Peaministri roll erikorra otsuste menetlemisel Riigikogus

Sojaseisukorra ajal voib ette tulla olukordi, kus riigi julgeoleku véi péhiseadusliku korra kaitsmiseks on
vaja rakendada taiendavaid meetmeid, mis piiravad isikute pohidigusi ja -vabadusi, kuid mida seadustes
otseselt ette nahtud ei ole. Sellist sammu vo6ib kaaluda ainult siis, kui koik seaduses juba satestatud
piiravad meetmed on taielikult dra kasutatud ega ole eesmargi saavutamiseks enam piisavad (§ 62 Ig

1.
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Sellisel juhul v6ib Vabariigi Valitsus otsustada rakendada ajutist ja seaduses satestamata piirangut, kuid
tksnes nii kaua, kui see on hadavajalik ohu térjumiseks. Kdik rakendatavad meetmed peavad seejuures
austama inimvaarikuse pohimaotet.

On oluline rdhutada, et ka kdige tdsisemates olukordades ei tohi riik piirata neid pdhidigusi ja -vabadusi,
mida pohiseadus selgesdnaliselt kaitseb. Keelatud on sekkuda digustesse, mis on satestatud
pohiseaduse §-des 8 ja 11-18, § 20 Idikes 3, §-des 22 ja 23, § 24 Idigetes 2 ja 4, §-des 25, 27 ja 28, § 36
16ikes 2, §-des 40, 41 ja 49 ning § 51 I6ikes 1. Need satted kaitsevad muu hulgas digust elule, keeldu
piinamisele, siilituse presumptsiooni, perekonna- ja eraelu puu-tumatust ning usuvabadust.

Sellise otsuse edastab Vabariigi Valitsus viivitamata Riigikogule, kes voib enda otsusega kiita piirava
meetme kehtestamise osaliselt voi téielikult heaks (§ 62 Ig 2). Riigikogu arutab otsuse eelndud iihel
lugemisel ning selle kdigus esineb peaminister voi tema volitusel moni teine minister ettekandega, et
selgitada Riigikogule otsuse p&hjendusi (Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus (RKKTS) § 117").

Peaminister vdi tema volitatud minister esineb ettekandega Riigikogu istungil, kus arutatakse riigi
julgeolekuga seotud kdige olulisemaid otsuseid (RKKTS § 118). Nende hulka kuuluvad:

1. erakorralise voi sdjaseisukorra valjakuulutamine ja selle pikendamine,

2. mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni valjakuulutamine,

3. luba vélisriigi relvajdudude viibimiseks Eesti territooriumil, kui see on vajalik Eestis toimuval
soOjalisel operatsioonil osalemiseks,

4. riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise heakskiitmine, heaks kiitmata jatmine vdi selle
|6petamine.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.1.5. Oiguskantsler

Oiguskantsleril on oluline roll Eesti pdhiseadusliku korra ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitsel.
Oiguskantsleri ametikoht on kriisiiilesandega ametikoht (§ 107 Ig 3), mistéttu peab ta tagama oma
tegevuse toimepidevuse ja valmisoleku taita pdhiseaduslikke lilesandeid nii tava- kui ka kriisiolukorras.

Oiguskantsler teeb jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste digusparasuse iile, sh hindab
kriisiolukorra I6petamata jatmise pdhjendatust ning kontrollib erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
valjakuulutamise kooskdla pohiseaduse, seaduste ja valislepingutega.

Eriti oluline on diguskantsleri roll olukordades, kus kriisiolukorra lahendamiseks rakendatakse
ulatuslikke pdhidigusi piiravaid meetmeid, nt liikumis- voi teabelevi piiranguid voi muid erakorralisi



abindusid. Oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et ka kriisiolukorras jérgitakse proportsionaalsuse
pohimotet, austatakse inimvaarikust ning rakendatakse piiranguid iksnes seaduses ette nahtud alustel
ja ulatuses.

Ava koik

Kriisiolukorraks valmistumine - riskianaliiiis ja toimepidevuse tagamine

Oiguskantsleri pdhiseaduslike lilesannete katkematu téitmise tagamiseks peab tema tegevuse
toimepidevus ja valmisolek taita pohiseaduslikke tlesandeid olema tagatud ka kriisiolukorras. Sellele
aitavad kaasa riskide analiilisimine, toimepidevuse tagamine ning selles veendumine labi harjutamise.
Need tegevused aitavad seista hea selle eest, et diguskantsler saab jarelevalvelilesandeid taita ka
olukorras, kus tavapéarane tookorraldus on hairitud.

Oiguskantsleri Kantselei jt pdhiseaduslikud institutsioonid peavad kriisiolukorraks valmisoleku tagamisel
lahtuma seaduses satestatud riskianaliilisi koostamise pohimdtetest ning riske anallilsides tuleb
anallsida nii tleriigilises riskianalliisis esitatud kui ka muid ohte institutsiooni piisiva kriisililesande
taitmisele ja toimepidevusele (§ 18 Ig 1). Pohiseadusliku institutsiooni autonoomiast ja sdltumatusest
lahtuvalt ei pea Oiguskantsleri Kantselei jargima Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud
riskianallsi koostamise tdpsemaid ndudeid. Nende jargimine on soovituslik (viide VV maarusele, vaata
ka ptk 1.1. Riskianaliiiis). Seetdttu saab Oiguskantsleri Kantselei ise otsustada, kuidas, millal ja millises
vormis riskianallilis koostatakse ning kehtestatakse (§ 18 Ig 6).

Oiguskantsleri Kantselei peab tagama toimepidevuse ning selleks tuleb minimaalselt maéaratleda
institutsiooni kriitilised tegevused ja vajalik toimepidevuse tase, hinnata ja maandada riske, kavandada
tegevused hairete, katkestuste ja kiiberintsidentide korral ning tagada toimepidevuse taastamine.
Samuti tuleb Oiguskantsleri Kantseleis maarata kriisirollid** (vaata ka ptk 1.6. Kriisirollid) ja asendused,
valmistada inimesed nende llesannete taitmiseks ette, korraldada turvaline téokorraldus ja
sidepidamine ning vajaduse korral rakendada valmisolekutasemeid® (§ 23 Ig 3).

Lisaks tuleb tagada vajalike vahendite ja varude olemasolu, kavandada vajaduse korral varuasukoht ja
Umberpaiknemine, maarata toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldada nende kaitse ja
neil varjumisvdimalused. Samuti tuleb maarata toimepidevuse tagamise eest vastutavad inimesed ja
kontaktpunktid ning edastada andmed Riigikantseleile (§ 23 Ig 3).

Seejuures ei ole seaduses maaratletud, kuidas ja kuhu toimepidevuse tagamiseks rakendatavad
tegevused vormistada. Selleks voib koostada toimepidevuse plaani, vormistada sisemise korraldusega
vm sobival viisil.

Iga pdhiseaduslik institutsioon, sh Oiguskantsleri Kantselei, peab toimepidevuse tagamiseks harjutama
oma Ulesannete taitmist (§ 23 1g 7).

24

Oiguskantsleri Kantselei véib oma kriisiplaanis (selle olemasolul) mé&érata inimesed ja ametikohad, kellel on kriisiolukorras kindlad iilesanded, mis aitavad tagada diguskantsleri
pohiseaduslike tilesannete taitmise (§ 107 Ig 4).
25

Sarnaselt riskianaliiiisi tapsustatud nduetele kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega valmisolekutasemete ja objekti-kaitse tingimuse ja korra, kuid need on Oiguskantsleri Kantseleile
soovituslikud ning toimepidevuse tagamisel tuleb |ahtuda seadusest.
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Oiguskantsleri roll kriisiolukorras

Oiguskantsler tididab oma péhiseaduslikke lilesandeid ka kriisiolukorra ajal. Kuigi kriisiolukorra
lahendamine vdib vajada tavapéarasest ulatuslikumaid riigivdimu volitusi ja erisusi avaliku vdimu
teostamisel, ei tdhenda see, et riik tegutseks valjaspool diguskorda. Ka sdja ajal lahingutegevuse kaigus
jaavad pohiseadus, Eesti Vabariigile siduvad valislepingud ning rahvusvahelise humanitaardiguse normid
riigivdimu tegevuse aluseks ulatuses, milles nende jargimine on sdjaseisukorra lahendamisel véimalik.

Sellest tulenevalt jatkavad pohiseaduslikud institutsioonid, sh diguskantsler, oma ilesannete taitmist ka
kriisiolukorra ajal. Praktikas voib kriisiolukorra iseloom mdjutada jarelevalvetoimingute tegemise viisi voi
aega. Naiteks ei pruugi diguskantsleril olla véimalik kontrollida s6javangide kinnipidamise tingimusi
vahetult [ahingutegevuse piirkonnas, kuid jarelevalve saab toimuda esimesel vdimalusel parast seda, kui
asjaolud seda véimaldavad. Seega vdivad muutuda jarelevalve praktilised korralduslikud aspektid, kuid
mitte diguskantsleri padevus ega llesanne teha séltumatut jarelevalvet.

Oiguskantsleri roll on oluline igas kriisiolukorras, sest tema iilesanne on kontrollida, et riigivéimu
teostatakse kooskolas pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate valislepingutega. Kuivord
diguskantsler votab Vabariigi Valitsuse istungitest sGnadigusega osa (VVS § 18 Ig 4), on tal juba
valitsuse arutelude kaigus vdimalus tahelepanu juhtida valitsuse arutatava meetme kooskdlale voi
vastuolule pohiseaduse ja digusriigi pohimdtetega ning proportsionaalsusele selles konkreetses
olukorras.

Soltumatu pohiseaduslik jarelevalve aitab tagada, et ka kdige keerulisemates julgeolekuolukordades
|lahtutakse 6igusriigi pohimaotetest ning rahvusvahelise humanitaardiguse nduetest ning et kriisiolukorra
lahendamiseks rakendatud meetmed on digusparased, vajalikud ja proportsionaalsed.

Jdrelevalve piiravate meetmete iile

Kriisiolukordades on riigivdimul tavaparasest ulatuslikumad volitused ning pohidigusi ja -vabadusi
voidakse piirata. Sellest hoolimata peavad Vabariigi Valitsuse, Vabariigi Presidendi ja Riigikogu otsused
olema oigusparased, pohjendatud ning kooskolas pohiseadusega.

Oiguskantsleri lilesanne on hinnata, kas kriisiolukorra digusaktid ja iiksikotsused vastavad
pdhiseadusele ning kas pohidiguste ja -vabaduste piiramisel on jargitud seaduslikkuse, vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotteid. Séltumatu péhiseaduslik kontroll aitab tagada, et ka kdige
keerulisemates ja kiireloomulisemates olukordades sailib tasakaal riigi julgeoleku, avaliku huvi ja
pohioiguste kaitse vahel. Kriisiolukorra lahendamisel tuleb jargida digusriigi pdhimaotteid ning
oiguskantsleri jarelevalve aitab tagada, et erakorralisi meetmeid rakendatakse pohiseadusliku korra
raamides.

Jarelevalve sonumisaladuse ning eraelu puutumatust piiravate toimingute iile

Oiguskantsleri jarelevalve on oluline ka juhtudel, kui inimese suhtes on kohaldatud sdnumisaladuse ning
kodu-, perekonna- ja eraelu puutumatust piiravaid toiminguid. Uldreeglina tuleb inimest péarast
erakorralise voi sbjaseisukorra 16ppu sellistest toimingutest teavitada. Siiski lubab seadus erandlikel



alustel teavituse tegemata jatta. Naiteks juhul, kui teavitamine ohustaks jatkuvalt riigi julgeolekut,
kasutatavaid meetodeid voi teiste isikute digusi.

Et valistada kergekaelist teavitamata jatmist, naeb seadus ette mitmetasandilise jarelevalve.
Oiguskantsler kontrollib oma padevuse piires, kas teavitamata jatmise alus on diguspéarane ja kooskdlas
pohidiguste kaitse ndudega, aidates tagada, et erand tehakse Uksnes seaduses ette nahtud juhul ja
ulatuses. Sellega taiendab diguskantsleri jarelevalve haldusorganisisest kontrolli ning Riigikogu
julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni padevust juhtudel, mis on satestatud julgeolekuasutuste
seaduses.

Jarelevalve kriisiolukorra otsuste iile

Oiguskantsler teeb jarelevalvet selle iile, kas kriisiolukorra kehtestamise ja I6petamise, eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra valjakuulutamise ning |6petamise, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni valjakuulutamise ning Idpetamise ja nende pikendamise otsused on kooskdlas
pohiseaduse, seaduste ja Eesti Vabariigile siduvate vélislepingutega (§ 174 Ig 1, diguskantsleri seadus
(OKS) § 11g 13).

Samuti kontrollib diguskantsler otsuste digusparasust, millega antakse valisriigi relvajoududele luba
osaleda Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval sdjalisel operatsioonil (§ 174 1g 1).

Uhtlasi teeb diguskantsler jarelevalvet kriisiolukorra ajal tehtud otsuste kehtivuse digusparasuse iile.
Ta hindab, kas kriisiolukorra |dpetamata jatmine on pdhjendatud ja seaduslik ning kas kriisiolukorra ajal
antud Uldkorralduste kehtivuse sailitamine voi nende kehtetuks tunnistamine on digusparane (§ 174 Ig
2).

Oiguskantsler voib sekkuda igal ajal — kui otsus vastu voetakse (see hdlmab ka nt eriolukorra
pikendamise otsust) ja ka siis, kui otsuse kehtivuse ajal ilmneb vastuolu p&hiseaduse, seaduste voi
vélislepinguga. Nii aitab jarelevalve tagada, et kriisiolukorra lahendamiseks rakendatud meetmed
pusivad digusparased kogu nende kehtivuse valtel ning neid ei hoita jous kauem ega ulatuslikumalt, kui
olukord nduab.

Meetmed rikkumise tuvastamisel

Kui diguskantsler leiab, et jarelevalve kaigus kontrollitud otsus ei ole téielikult voi osaliselt kooskdlas
pohiseaduse, seaduse voi valislepinguga, teeb ta esmalt ettepaneku viia otsus viivitamata 6igusega
kooskolla.

Selleks esitab diguskantsler otsuse tegijale taotluse ning teeb ettepaneku see kahekiimne paeva jooksul
seaduse voi pdhiseadusega kooskdlla viia. Kui ettekirjutust ei jargita, on diguskantsleril digus poorduda
Riigikohtusse, et taotleda otsuse kehtivuse peatamist kuni selle digusega kooskdlla viimiseni (§ 174 Ig
3). See aitab tagada, et kriisiolukorras ei kohaldata meetmeid, mille digusparasus voi kooskodla
koérgemalseisvate digusnormidega on kahtluse all.



Jarelevalve oigustloovate aktide ja lildkorralduste iile

Lisaks Uksikotsustele teeb diguskantsler jarelevalvet ka kriisiolukorra ajal vastu voetud digustloovate
aktide ja lldkorralduste p&hiseadusele, seadustele ja vélislepingutele vastavuse (le (§ 1751g 1). See ei
erine tavaolukorras tehtavast jarelevalvest digustloovate aktide tile (OKS § 151).

Oigustloova akti vai tildkorralduse osalise v&i taieliku mittevastavuse korral pdhiseadusele, seadustele
voi valislepingutele teeb diguskantsler akti voi korralduse tegijale ettepaneku viia see 20 paeva jooksul
kooskdlla péhiseaduse, seaduste voi valislepinguga. Kui seda ei tehta, teeb diguskantsler Riigikohtule

viivitamata taotluse tunnistada digustloov akt véi Gldkorraldus voi selle sate kehtetuks (§ 1751g 2 ja 3

ning OKS § 17-18).

Oiguskantsleri roll Riigikohtu menetluses

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus annab diguskantslerile 6iguse esitada
Riigikohtule taotlus kriisiolukorraga seotud otsuste tiihistamiseks (PSJKS § 16 Ig 2 ja § 18 1g 2). Lisaks
vOib diguskantsler avaldada Riigikohtule arvamust menetlustes, milles Vabariigi Valitsus taotleb
erakorralise voi sGjaseisukorra ajal erakonna voi tooandjate lihingu tegevuse peatamist (PSJKS § 33 Ig
2).

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.2. Keskvalitsus

Keskvalitsuse lilesanne on kujundada oma valitsemisala poliitikat, tagada kriisideks valmistumine ning
korraldada seadusest tulenevate kriisitilesannete taitmine. Kriisiolukorra ennetamine, selleks
valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine toimub llesannete jaavuse pohimottest lahtudes eelkdige
nende ministeeriumide ja valitsusasutuste tegevuse kaudu, kelle padevusse kuulub vastav valdkond ka
tavaolukorras.

Ministeeriumid vastutavad valitsemisala kriisivalmiduse kujundamise, digusloome, planeerimise ja
koordineerimise eest. Ulesannete taitmine toimub (ldjuhul valitsusasutuste ja nende hallatavate
asutuste kaudu.

Viimati uuendatud 17.09.2026



3.2.1. Riigikantselei

Riigikantselei taidab Eesti riigivalitsemise keskse tugistruktuurina olulist rolli nii kriisiolukordadeks
valmistumisel ja nende lahendamisel kui ka laia riigikaitse poliitika kujundamisel. Kriisidega seotult on
Riigikantselei lilesanne eeskatt korraldada Vabariigi Valitsuse t66d ning kindlustada strateegiline
juhtimine ja riigi toimepidevus erisuguse ulatuse ja iseloomuga kriisiolukordades.

Riigikantselei valmistab ette valitsuse otsustusprotsessi, koondab terviklikku olukorrateadlikkust ning
panustab kriisijuhtimise stisteemi sidususse lihtsete tegevuspdhimdtete kujundamise ja infovahetuse
korraldamisega. Riigikantselei toetab valitsust, et valitsusliikmed saaksid langetada ajakriitilisi ja
kaalutletud otsuseid nii rahuajal, kriisiolukorras kui ka riigikaitselistes olukordades. Riigikantselei
ndustab peaministrit riigi julgeolekut, riigikaitset ja tsiviilkriise puudutavates kiisimustes ning korraldab
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni t66d.

Riigikantselei toetab ja teenindab Vabariigi Valitsust ja peaministrit ministeeriumilileste teemade
lahendamisel nii tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal.

Ava koik

Riigikantselei lilesanded

Vabariigi Valitsuse juures olevat Riigikantseleid juhib riigisekretar. Riigisekretaril on Riigikantselei juhina
samad digused, mis on seadusega antud ministrile ministeeriumi juhtimisel. Riigikantselei on
valitsusasutus.

Riigikantselei lilesanded satestab Vabariigi Valitsuse seadus (VVS § 77):

1. korraldab Vabariigi Valitsuse ja peaministri asjaajamist ning tehnilist teenindamist. See tdhendab
naiteks valitsuse istungite kokkukutsumist, ruumide ettevalmistamist, istungite protokollimist,
otsuste vormistamist, aga ka naiteks peaministri dokumendihalduse korraldamist vdi sise- ja
valisvisiitide korraldamist.

2. korraldab Vabariigi Valitsuse ja peaministri suhtlemist Riigikogu ja teiste pdhiseaduslike

institutsioonidega;

ndustab Vabariigi Valitsust ja peaministrit;

kontrollib Vabariigi Valitsuse digusaktide eelndude vastavust pohiseadusele ja seadustele;

toetab Vabariigi Valitsuse t60 planeerimist;

koordineerib riigi strateegilist planeerimist;

korraldab riigi- ja kohaliku omavalitsuse siimboolikaga seonduvat vastavalt seadustele ja Vabariigi

Valitsuse Gigusaktidele;

8. korraldab Riigikantselei juures tegutsevas kdrgemate riigiametnike konkursi- ja
atesteerimiskomisjonis atesteerimisele kuuluvate ametnike arendamist;

9. koordineerib Euroopa Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamist, pidades silmas VVS § 49 Ig 1
punktides 32-34 satestatut;

10. juhib riigi julgeolekuolukorra analldsimist ja hindamist;

11. koordineerib riigi strateegilist kommunikatsiooni;

12. kogub ja tootleb Ghtlustatud riigitilese olukorrateadlikkuse tagamiseks tsiviilkriise ja riigikaitset
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puudutavat teavet;
13. tootab valja tsiviilkriisipoliitika ja koordineerib selle ning riigikaitse laia kasituse poliitika elluviimist;
14. valmistab ette oma llesannete taitmiseks vajalike digusaktide eelnéud. Nt EL CER-direktiivi
rakendamise siseriiklikus diguses elutahtsate teenuste korraldamisel koostas Riigikantselei.
Samuti koostas RK kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse eelnou.

Riigikantseleil on digus saada llesannete taitmiseks ministeeriumidelt ja teistelt tdidesaatva riigivdimu
asutustelt, kohaliku omavalitsuse lksustelt ja asutustelt ning avalik-diguslikelt voi eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt vajalikku teavet (VVS § 77 Ig 2). Teabe saamine on véga oluline nt Riigi
Situatsioonikeskuse (SITKE) tegevuses. SITKE tagab Vabariigi Valitsuse, peaministri ja teiste
strateegiliste otsustajate olukorrateadlikkust, jalgides riigi julgeoleku ja kriisi seisukohalt olulisi
siseriiklikke ja rahvusvahelisi arenguid ning koondades neist operatiivse llevaate.

Riigikantselei roll riigi kriisivalmiduse ja laia riigikaitse poliitika kujundamisel

Riigikantselei kujundab ja arendab riigitileseid kriisiolukorraks valmistumise pohimatteid ning
koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste koostddd ja lhtse lahenemise kujundamist. KORKS
tapsustab Riigikantselei rolli kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel.

Riigikantselei:

1. juhib leriigilise riskianaliilisi koostamist (§ 91g2 p 1);

2. juhib julgeolekustrateegia, riigikaitse arengukava ja riigi kriisiplaani koostamist (viide ptk-le) (§ 9
lg2p2)

3. koordineerib taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust, sh kriisiolukorra lahendamisel (§ 9 1g 2 p 3);

4. juhib elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamist (§ 9 1g 2 p 4) ning
kriisiolukorra lahendamisel KORKS-is satestatud korras nende tegevuse koordineerimist (§ 37);

5. hindab koostd6s ministeeriumidega kriisiolukorraks valmisolekut kriisitilesannete alusel ning
riigikaitse arengukavast ja riigi kriisiplaanist lahtudes ning teeb sellest tlevaate Riigikogu
asjaomasele komisjonile (§ 9 Ig 3);

6. on elutdhtsa teenuse osutaja taustakontrolli teenuse vastutav too6tleja;

7. lahendab t66kohustuse tekkimisega seotud vaidlusi KORKS-is satestatud juhul (§ 108 Ig 10).

Seega on Riigikantseleil oluline roll Ghelt poolt Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamisel ning teisalt
laia riigikaitse ja tsiviilkriisipoliitika kujundamisel. Tsiviilkriisipoliitika ja riigikaitse laia kasituse poliitika
loovad valdkonnatilese raamistiku, millest ministeeriumid lahtuvad valdkondliku poliitika kujundamisel.
Riigikantselei lilesanne on olukorrateadlikkuse, strateegilise planeerimise, riigi kriisiplaani ja
valmisoleku hindamise kaudu toetada seda, et eri valitsemisalade tegevus oleks omavahel seostatud
ning suunatud Vabariigi Valitsuse iihiste eesmarkide saavutamisele.

Riigikantselei kujundab selleks tihist metoodilist Iahenemist kasutatavatele moistetele, analliisi- ja
planeerimispdhimaotetele ning toetab asutusi voimepodhise ja paindliku valmisoleku kujundamisel. See
hdlmab muu hulgas valmisolekut tegutseda ka sellistes olukordades, mida ei ole voimalik ette ndha
detailsete stsenaariumide kaudu.
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Oma llesannete taitmiseks on Riigikantseleil digus saada vajalikku teavet ministeeriumidelt, teistelt
taidesaatva riigivdimu asutustelt, kohalikelt omavalitsustelt ning avalik-6iguslikelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt (VVS § 77 Ig 2). Lisaks teeb Riigikantselei koost66d rahvusvaheliste
organisatsioonide ning teiste riikide asutuste ja partneritega oma llesannete taitmiseks ning Eesti
kriisivalmiduse ja laia riigikaitse arendamiseks (VVS § 77 Ig 3).

Olulise kriisivalmiduse koordineerimise osana juhib Riigikantselei iileriigilise riskianaliiiisi (URA) (vaata
ka ptk 1.1.6) koostamist (§ 9 Ig 2 p 1), kaasates sellesse eri asutused ning kujundades eri valdkondade
riskihinnangutest riigi tasandi tervikvaate.

Vabariigi Valitsus loob leriigilise riskianaliilisi koostamise (ildise raamistiku (viide VV ptk). Riigikantselei
sisustab raamistiku praktiliste juhiste, materjalidega ja ndidetega, mis aitavad uhtlustada praktikaid.
Selline lahenemine vdimaldab siduda poliitikatasandi eesmargid igapaevase tegevusega ning toetab
asutuste suutlikkust valmistuda kriisiolukordadeks. Parast URA valmimist esitab Riigikantselei selle
Vabariigi Valitsusele teadmiseks (§ 16 Ig 4).

Riigikantselei koordineerib ka taidesaatva riigivoimu asutuste tegevust (§ 9 Ig 2 p 3), et kriisivalmiduse,
riskihindamise ja toimepidevuse tagamisega seotud tegevused oleksid omavahel kooskdlas ning
toetaksid Vabariigi Valitsuse seatud lihtse eesmargi saavutamist. Nii osaleb Riigikantselei Vabariigi
Valitsuse maaruste ettevalmistamises ning valmistab ette maarused millega kehtestatakse nt
riskianaliiiiside ja kriisiplaanide ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise néuded. Uhtlasi
muudab Riigikantselei vabariigi valitsuse seaduse Vabariigi Valitsust puudutavaid osi.

Pisiva kriisililesandega asutuse (viide PKU ptk) ja phiseadusliku institutsiooni riskianaliiiisi
koostamiseks saab Riigikantselei anda tdiendavaid suuniseid, sh juhtndore riskianallitiside
uuendamiseks. Uhtlasi on Riigikantseleil digus kiisida piisiva kriisililesandega asutuste ja isikute ning
pdhiseaduslike institutsioonide riskianaliiiise, et taita tlesandeid kriisiolukorraks valmistumise
koordineerimisel (§ 18 Ig 4).

Riigikantselei roll iileriigilise riskianaliiiisi ja kriisiplaanide koostamisel ning nende kooskala ja
kvaliteedi toetamisel

Riigikantselei to6tab valja metoodilise raamistiku lileriigilise riskianaliiiisi ja eri tasandi kriisiplaanide
koostamiseks. Koostdos ministeeriumide ja teiste asjaomaste osalistega kujundatakse juhised, mis
aitavad Uleriigilise riskianaliilisi (§ 16) koostamisel iihtselt kasitleda ohte, nende méju, mdjutatud
funktsioone ja riske ning kriisiplaanide (§ 19 ja § 20) koostamisel siduda eesmargid, kriisililesanded,
vastutavad asutused, koostookorralduse ja olemasoleva voime kasutamise.

Uhtne riskide kasitlemise metoodika loob iihise ohu-, funktsiooni-, mdju- ja riskihindamise raami (vaata
ka ptk 1.1.6.). Kriisiplaani puhul toetab Riigikantselei ihtse planeerimisloogika ja soovitusliku
Ulesehituse kasutamist, et riigi ja asutuste kriisiplaanid oleksid omavahel seostatavad ning kasutaksid
voimaluse korral Ghist pohistruktuuri: olukord, tlesanne ja eesmark, tdideviimine, toetus ning juhtimine.
Selline lahenemine toetab plaanide vorreldavust, arusaadavust ja rakendatavust kriisiolukorras (vaata ka
ptk 1.2.).

Riigikantselei juhib dleriigilise riskianaliilsi ja riigi kriisiplaani koostamist (viide ptk-le), kaasates
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planeerimisse ministeeriumid ning teised vajalikud asutused ja isikud. Uleriigiline riskianaliiiis loob riigi
tasandi tervikvaate kriisiolukorda pdhjustada vdivatest Uleriigilistest ohtudest, nende mdjust ja riskidest
ning on Uks riigi kriisiplaani koostamise lahtealus.

Riigi kriisiplaan koondab nii riigikaitselise kui ka tsiviilkriiside lahendamise vaate, hdlmates
ohustsenaariumidest lahtuvat riigikaitselist planeerimist ning Gleriigilisest riskianallitsist lahtuvat suure
mdjuga tsiviilkriiside lahendamist (§ 19). Riigi julgeolekut v&i pdhiseaduslikku korda dhvardava ohu
torjumiseks koostatud riigi kriisiplaani osa on riigi kaitsetegevuse kava.

Plaani koostamisel lahtutakse julgeolekustrateegiast ning voetakse arvesse julgeolekukeskkonna
arenguid, asjakohaseid ohuhinnanguid ja eri tegevusvaldkondade vajadusi. KORKS-i tahenduses on
julgeolekustrateegia riigikaitse strateegiline arengudokument, mis maarab julgeolekupoliitika
pdhimotted, kirjeldab julgeolekukeskkonda ja ohte ning satestab julgeoleku tagamise ja riigikaitse laia
kasituse eesmargid ja tegevussuunad.

Riigi kriisiplaani koostamisel ei piirdu Riigikantselei eri valitsemisalade sisendite koondamisega.
Planeerimisel seotakse eri valitsemisalade eesmargid, lilesanded, véimed, s6ltuvused ja piirangud
Uhtseks riigi tasandi lahenduseks. Kui eri valitsemisalade vajadused konkureerivad sama piiratud véime,
ressursi voi teenuse parast voi on muul viisil vastuolus, tuleb need planeerimise kaigus kooskdlastada,
dekonfliktida ja vajaduse korral prioriseerida.

Riigi kriisiplaani ja sellest vahetult Iahtuvate ministeeriumide kriisiplaanide koostamisel kasutatakse
paralleelplaneerimist. Riigikantselei maarab planeerimise lahtealused, osalejad, ajakava, vahetulemused,
teabevahetuse korra ja vajalikud otsustuskohad. Ministeeriumid ning teised kaasatud asutused ja isikud
annavad riigi tasandile tagasi teabe lilesannete teostatavuse, kasutada oleva voime ja ressursi,
voimelilinkade, soltuvuste ja piirangute kohta.

Riigikantselei suunab ja toetab asutusi ning isikuid kriisiplaanide koostamisel, pakkudes metoodilist abi
ning soodustades asutustevahelist koostddd, et toetada Uihtset ja sidusat planeerimist ning
kriisiplaanide omavahelist kooskdla. Riigikantselei toetab plaanide kooskdla eelkdige ihise metoodika,
riigi kriisiplaani ja paralleelplaneerimise kaudu.

Selleks on Riigikantseleil 6igus nduda puisiva kriisililesandega asutuselt voi isikult tema kriisiplaani eri
kriisiplaanide kooskdla tagamiseks (§ 20 Ig 13). See vdimaldab tuvastada olukordi, kus eri plaanides
kavandatud llesanded, voimed, ressursid, soltuvused voi koostoolahendused ei ole omavahel
kooskdlas. Riigikantselei roll ei asenda seejuures plaani koostaja ega muu digusaktis maaratud asutuse
vastutust konkreetse kriisiplaani koostamise, kooskdlastamise, heakskiitmise ja rakendatavuse eest.

Riigikantselei kaasab kriisideks valmistumise tegevustesse ka pdhiseaduslikud institutsioonid, pakkudes
neile voimalust osaleda koolitustel, dppustel ja aruteludes. Selline tegevus toetab riigikaitse laia kasituse
pohimodtte rakendamist ning parimate praktikate jagamist toimepidevuse tagamiseks ja arendamiseks.
Pohiseaduslike institutsioonide séltumatust arvestades toimub kaasamine nende padevuse ja vajaduste
kohaselt. Riigikantselei toetab eri osaliste tegevuse kooskdla ja vastastikust seostatust, kuid ei maara
ega muuda pohiseaduslike institutsioonide padevust vdi juhtimiskorraldust.



Tohusa infolilkkumise tagamiseks edastavad pisiva kriisililesandega asutus ja pdhiseaduslik
institutsioon Riigikantseleile enda toimepidevuse eest vastutava isiku kontaktandmed (§ 23 Ig 4).
Elutahtsa teenuse osutaja ja kohaliku omavalitsuse liksuse vastutava isiku kontaktandmeid on samal
eesmargil Riigikantseleil digus kiisida elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajalt ja Paasteametilt (§
231g 5).

Riigikantselei roll elutahtsate teenuste toimepidevuse koordineerimisel

Riigikantselei osaleb koos teiste padevate asutustega elutdhtsate teenuste toimepidevuse riigitileses
koordineerimises ja teabevahetuses. Selleks tehakse koostodd elutdhtsa teenuse toimepidevust
korraldava asutuse voi tema maaratud asutuse, Riigi Infosiisteemi Ameti ja Paasteametiga, et jagada
infot teenuseosutajaid mojutavate ohtude, riskide, rakendatud meetmete ning toimunud siindmuste
kohta. Oluline koostdovahend on lleriigiline riskianaliilis (vaata ka ptk 1.1.6.), mille kaudu koondatakse
ja vahetatakse asutuste vahel teavet riskide, ohtude, intsidentide ning nende maandamiseks rakendatud
meetmete kohta. Vajaduse korral toimub taiendav teabevahetus ka jarelevalvemenetlusteks vajaliku info
teemal (§881g 1).

Lisaks juhib Riigikantselei elutdhtsa teenuse osutaja strateegia koostamist (§ 9 Ig 2 p 4) ning hindab
koostdos ministeeriumitega kriisiolukorraks valmisolekut asutustele maaratud kriisiiilesannete alusel,
lahtudes riigikaitse arengukavast ning riigi kriisiplaanist (§ 9 Ig 3).

Riigikantselei riigililene koordineeriv roll ei asenda elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja
valdkondlikku vastutust. ETKA maarab oma valdkonna teenuse toimepidevuse nduded, korraldab talle
seadusega antud ulatuses teenuseosutajate valmisolekut ning taidab kriisiplaanide ja riskianalltiside
suhtes KORKS-is satestatud ulesandeid.

Koordineeriva rolli taitmiseks kogub Riigikantselei vajalikku teavet elutdhtsate teenuste toimepidevuse
korraldusest. Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja maarab llesannete taitmise eest vastutava
isiku ning esitab Riigikantseleile kontaktandmed ja teabe nende muutmise kohta (§ 82 Ig 8). Uhtlasi tuleb
ministeeriumil voi elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal (ETKA) Riigikantseleid teavitada, kui
lesannete taitmine volitatakse teisele asutusele (§ 82 Ig 9).

Riigikantselei tdidab ka rahvusvahelise teabevahetuse ja aruandluse tlesandeid. Euroopa Komisjonile
edastatakse elutahtsa teenuse korraldajalt saadud teave Euroopa Liidu olulise elutéahtsa teenuse osutaja
kohta (§ 84 Ig 4). Lisaks koostab Riigikantselei Euroopa Komisjonile koondaruande elutéhtsate teenuste
toimepidevust mojutavate oluliste siindmuste kohta. Selleks esitavad elutahtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja, Riigi Infosiisteemi Amet ja Padsteamet kord aastas Riigikantseleile aruande intsidentidest,
millel vdib olla markimisvaarne moju elutdhtsate teenuste osutamisele vahemalt kuues Euroopa Liidu
liikmesriigis. Aruanne sisaldab teavet sindmuste arvu, laadi ning rakendatud meetmete kohta.
Paasteamet esitab Ulevaate kohaliku omavalitsuse liksuste korraldatavate elutdhtsate teenuste kohta.

Riigikantselei koostab esitatud andmete pohjal regulaarse koondaruande ning edastab selle Euroopa
Komisjonile (§ 88 g 3—-6).
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Taustakontrolli teenuse vastutav t66tleja on Riigikantselei (§ 85 Ig 9). Kuigi teenusele esitavad andmeid
eri andmekogude t66tlejad, kes vastutavad oma andmete Gigsuse eest, vastutab taustakontrolli teenuse
toimimise eest tervikuna Riigikantselei.

Tookohustusega seotud vaidluste lahendamine

Riigikantselei lahendab KORKS-is séatestatud korras vaidlusi (viide vaidluste lahendamise osale
tookohtade ptk-s), mis on seotud llesannete taitmisega sdjaaja ametikohal voi kriisililesandega ameti-
voi tookohal, kui inimest peetakse mdlemal vordselt vajalikuks. Riigikantselei roll on sellisel juhul
lahendada osapoolte vahel lahenduseta jaanud vajaduste konflikt, [ahtudes riigi kui terviku
kriisivalmiduse ja riigikaitse vajadusest (§ 108 Ig 10).

Riigikantselei roll rahvusvaheliste sojaliste operatsioonide ettevalmistamisel

Riigikantselei toetab Vabariigi Valitsust kiireloomuliste rahvusvaheliste sdjaliste operatsioonidega
seotud otsuste ettevalmistamisel ja koordineerimisel. Kuigi Riigikogu maarab igaks aastaks
kaitsevaelaste piirarvu, kes vdivad vajaduse korral osaleda riigi julgeoleku huvides muul rahvusvahelisel
sOjalisel operatsioonil (§ 141 Ig 5, vaata ka ptk 3.1.1. ), annab korralduse osalemise alustamiseks voi
|6petamiseks Vabariigi Valitsus, arvestades Riigikogu riigikaitsekomisjoni seisukohta (§ 141 Ig 6, vaata
ka ptk 3.1.3.).

Riigikantselei roll on tagada, et enne sellise otsuse tegemist toimuks vajalik asutustevaheline
konsultatsioon ja koordineerimine. Selleks tehakse koostddd Valisministeeriumi, Kaitseministeeriumi,
Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni juhtide ning Kaitsevae
juhatajaga. Konsultatsioonide eesmark on kujundada iihtne Eesti seisukoht ning hinnata kavandatava
otsuse vdimalikku vélis-, kaitse- ja julgeolekupoliitilist mdju, sh rahvusvahelise digusega seotud
kisimusi.

Riigikantselei toimepidevus

Riigikantselei peab tagama lilesannete katkematu taitmise ka kriisiolukorras. See tahendab, et ka
tavaparase tookorralduse hairete korral peab Riigikantselei olema véimeline toetama peaministri ja
Vabariigi Valitsuse t66d, taitma talle pandud riigiiileseid koordineerimis-, olukorrateadlikkuse ja
otsustustoe ulesandeid ning muid seadusest tulenevaid llesandeid.

Selleks maarab Riigikantselei kindlaks kriitilised tegevused, hindab neid ohustavaid riske ning kavandab
vajalikud ennetus- ja taastamismeetmed. Samuti tagab kriitiliste tooprotsesside, infoslisteemide,
sidevahendite, todruumide ja votmetdodtajate valmisoleku. Kui Riigikantselei kasutab KORKS-is
nimetatud valmisolekutasemeid, seotakse nendega vajalikud juhtimis- ja tookorralduse muudatused
ning kasutusele vdetavad voimed.

Valmisolekut hinnatakse ja arendatakse regulaarselt 6ppuste, analiiliside ning toimepidevus- ja
kriisiplaanide ajakohastamisega, et Riigikantselei suudaks lilesandeid taita ka pikaajalises ja ulatuslikus
kriisiolukorras.
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Tegevused kriisiolukorras

Lisaks kriisiolukorraks valmistumise koordineerimisele on Riigikantseleil kriisiolukorra lahendamisel
keskne roll Vabariigi Valitsuse ja peaministri otsustamise ning taidesaatva riigivdimu asutuste tegevuse
koordineerimise toetamisel. Riigikantselei toetab peaministrit ja Vabariigi Valitsust ning kriisiolukorra
lahendamise eest vastutavat asutust riigi tasandil, tagades otsustamiseks vajaliku olukorrateadlikkuse,
anallilsi ja koordineerimise. Kui peaminister juhib kriisiolukorra lahendamist, toetab Riigikantselei teda
kriisiolukorra juhi llesannete taitmisel.

Kriisiolukorra lahendamisel koordineerib Riigikantselei tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust (§ 37).
See ei tahenda, et Riigikantselei oleks iga kriisiolukorra sisulise lahendamise eest vastutav asutus.
Kriisiolukorra lahendamise eest vastutab seaduses, riigi kriisiplaanis vdi padeva otsustaja otsusega
maadratud asutus. Riigikantselei ilesanne on toetada eri valitsemisalade tegevuse kooskdla ja Vabariigi
Valitsuse tegevuse Uhtsust.

Selle lilesande taitmisel koordineerib Riigikantselei riigi strateegilist kommunikatsiooni, kogub ja t66tleb
riigitileseks olukorrateadlikkuseks vajalikku teavet ning toetab Vabariigi Valitsuse ja peaministri
otsuseid. See aitab kujundada Uhist arusaama kriisi kulgemisest, mdjust, kasutatavatest vbimetest ja
vajalikest otsustest.

Riigi kriisiplaani rakendamisel korraldab Riigikantselei selle (ldist koordineerimist ning jalgib Vabariigi
Valitsuse otsuste taitmist. Kriisiolukorra ajal vdib Vabariigi Valitsus kujunenud olukorra jargi tapsustada
riigi kriisiplaanis maaratud eesmarke ja prioriteete ning anda plaani rakendamiseks taiendava
tegevuskorralduse.

Uhtlasi toetab Riigikantselei koost6dd eri asutuste ja osaliste vahel, et kriisiolukorra lahendamisse
kaasatud pooled tegutseksid koordineeritult ja lihise eesmargi nimel. Selleks kasutatakse kriisiolukorra
ajal tavaparaseid koostddvorme ja -kogusid, mis toetavad t66 jarjepidevust ja tdhusat infovahetust.
Riigikantselei koordineeriv roll toetab taidesaatva riigivoimu tegevuse iihtsust, kuid ei asenda
kriisiolukorra lahendamise eest vastutavate asutuste valdkondlikku juhtimisvastutust.

Riigikantselei voib kriisiolukorras téita kriisiolukorra juhi volitatud haldusorgani rolli, kui kriisiolukorra
juht talle selle Gilesande annab. Sellisel juhul vdib Riigikantselei otsustada taidesaatva riigivbimu asutuse
pusiva kriisililesande taitma hakkamise voi Idpetamise ning selle taitmise aja, viisi ja ulatuse, sh
vahendatud ulatuses taitmise Ule. Selline otsustusdigus on seotud olukorraga, kus otsus mojutab
kriisiolukorra lahendamise eesmargi taitmist voi Vabariigi Valitsuse tegevuse uhtsust ja koordineeritust.
Tegemist ei ole Riigikantselei automaatse ega lldise padevusega, vaid kriisiolukorra juhi volitusest
tuleneva rolliga, et vahendada kriisiolukorra ajal peaministri tookoormust.

Kommunikatsioon

Riigikantselei koordineerib kriisiolukorras riigi tasandi sdnumeid ja kommunikatsiooni, juhib strateegilist
kommunikatsiooni ning arendab valitsuskommunikatsiooni suutlikkust nii kriisiolukorra ajal kui ka
selleks valmistumisel. Riigikantselei pakub olukorda lahendavatele asutustele kriis.ee ja riigiinfo
platvorme Uhtsete kanalitena kriisiinfo jagamiseks ja voimendamiseks. Kriis.ee lehel avaldatakse
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valitsuse otsused, olukorra lahendamist puudutav oluline teave ning sellega seotud uudised.
Riigikantselei lilesanne on vahendada valitsuse otsuseid elanikkonnale, meediale ja teistele partneritele.

Kui Vabariigi Valitsus asub kriisiolukorra lahendamist juhtima, juhib Riigikantselei ka
kriisikommunikatsiooni ning rakendab selleks vajaduse korral valitsuse kommunikatsioonikeskuse.

Elanikkonnakaitse kiisimustes teeb Riigikantselei tihedat koosto0d Paasteametiga. Padasteamet
vahendab kohalikele omavalitsustele riigi tasandi sdbnumeid ning edastab Riigikantseleile omavalitsuste
kiisimused, infovajadused ja ettepanekud, kui nende lahendamine vajab koordineerimist
valitsuskommunikatsiooni tasandil. Infovahetus toimub kokkulepitud infokanalite ja tookorralduse
alusel, nt otsesuhtluse, strateegilise kommunikatsiooni ndukogu voi valitsuse kommunikatsioonikeskuse
koordinatsioonikoosolekute kaudu.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.2.2. Ministeeriumid

Ministeerium on valitsusasutus, mille Gilesanne on toetada ministrit valitsemisala juhtimisel.
Ministeerium kujundab valdkonna poliitikat, valmistab ette digusakte, kavandab ressurssi, korraldab
valitsemisala tegevust ning teeb jarelevalvet valitsemisala asutuste lile.

KORKS lahtub iilesannete jadvuse pohimottest (§ 3 Ig 1), mille kohaselt valmistub iga asutus ohtudeks ja
kriisiolukordadeks ning lahendab kriisiolukorda eelkdige tavaparase padevuse piires. Seetottu ei loo
KORKS ministeeriumidele kriisi ajaks uut rolli, vaid eeldab, et need taidavad ka kriisiolukorras
tavaparasest vastutusvaldkonnast tulenevaid lilesandeid ning tagavad valitsemisala valmisoleku ja
toimepidevuse.

Ministeerium korraldab kriisivalmidust oma valitsemisalas, toetab ministrit valitsemisala tegevuse
suunamisel ning tagab kriisililesannete taitmiseks vajaliku ettevalmistuse ja koordineerimise. Mitmel
ministeeriumil on lisaks elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja lilesanded, mille kaigus
vastutatakse valdkonna elutadhtsate teenuste toimepidevuse korraldamise ja jarelevalve eest.

Kriisivalmidus on osa ministeeriumi tavaparasest juhtimisest, planeerimisest ja ressursi juhtimisest.
Ministeeriumi juhtkond vastutab selle eest, et ministeerium, valitsemisala asutused ning vajaduse korral
elutdhtsad teenused oleksid ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ja suudaksid téita ilesandeid ka
kriisiolukorras.

Siseministeeriumil on lisaks valitsemisala kriisivalmiduse korraldamisele keskne roll



elanikkonnakaitsepoliitika kujundamisel ja selle arendamise suunamisel riigis tervikuna.
Elanikkonnakaitse on riigi ja ihiskonna tegevused, mis toetavad inimeste valmisolekut kriisiolukorra ajal
ise toime tulla, kaitsevad inimesi kriisiolukorrast tuleneva ohu eest ja abistavad tagajargedega
toimetulemisel (§ 2 Ig 2). Samas peavad elanikkonnakaitsega seotud tegevused (elanikkonnakaitse
koolitused, ohuteavitus, paastetddd, ulatuslik evakuatsioon, varjumine, esmaabi ja katastroofimeditsiin,
véltimatu sotsiaalabi, psiihhosotsiaalne kriisiabi ning muu inimestele hadavajalik abi (§ 91 Ig 1) olema
kavandatud kdigi ministeeriumide vastutusvaldkonnas.

Ministeeriumi vastutus ei piirdu Uksnes ministeeriumi kui asutusega. Kriisivalmiduse vaates hélmab
vastutus kogu valitsemisala, sh valitsemisala asutusi, hallatavaid riigiasutusi, koostéopartnereid ning
valdkonnaga seotud kriitilisi teenuseid. Mitme ministeeriumi (nt Kliimaministeerium elektri osas ja
Kultuuriministeerium rahvusringh&alingu osas) lilesanne on korraldada elutahtsate teenuste
toimepidevust oma vastutusvaldkonnas. Sel juhul peab ministeerium tagama, et teenuse osutajad on
ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud ning suudavad teenust osutada ka tdsiste hairete voi
kriisiolukorra ajal (§ 82 jj).

Ministeerium taidab kriisivalmiduse siisteemis korraga mitut rolli: peab tagama organisatsiooni
valmisoleku, koordineerima kogu valitsemisala kriisivalmidust ja tegema koost6dd teiste
ministeeriumidega valitsemisaladelileste kiisimuste lahendamise ning monel juhul korraldama ka
elutdhtsate teenuste toimepidevust. Rollid tdiendavad liksteist ja neid ei saa kasitleda eraldiseisvalt.

Joonis 11. Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse korraldaja ja koordinaator

Ministeerium kui elutahtsa
teenuse korraldaja

(kui seadus naeb selle ette)
§82]j

Ministeerium kui valitsemisala kriisi-
valmiduse korraldaja ja koordinaator

Kriisivalmiduse korraldamine valitsemisalas

§9,§36,§42

Ministeerium kui asutus

Piisivad kriisitilesanded
§12,§18 § 20§ 23

Ministeerium tegutseb kriisivalmiduse siisteemis korraga kolmes omavahel seotud rollis. Aluseks on
ministeeriumi roll pisiva kriisililesandega asutusena. Sellele lisandub vastutus kogu valitsemisala
kriisivalmiduse korraldamise eest ning mdnel juhul ka elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja
tlesanded (§91g1,§121g 3, § 82).



Ava koik

Ministeeriumi roll kriisivalmiduses

Ministeerium peab olema valmis jatkama pohitegevust ja kriisililesannete taitmist ka kriisiolukorras.
Kriisivalmidus ei ole Uiksnes kriisiolukordade lahendamise eest vastutavate ametnike lilesanne, vaid osa
ministeeriumi igapaevasest juhtimisest.

Ministeerium on KORKS-i tdhenduses pusiva kriisillesandega asutus. KORKS- § 12 Ig 5 kohaselt maarab
peaminister ministri vastutusvaldkonnas olevad piisivad kriisiiilesanded (vaata ka ptk ). Ministeeriumi
ulesanne on tagada nende taitmine, sh kujundada vajalik poliitika, valmistada ette digusloome,
kavandada ressurss, korraldada koost66 ning teha jarelevalvet. Pisivad kriisililesanded tulenevad
ministeeriumi vastutusvaldkonnast ning nende taitmiseks peab ministeerium tagama vajalikud véimed,
personali, vahendid ja varud (§ 121g 3, 5ja 9).

Praktikas koosneb iga pusiv kriisililesanne mitmest tegevusest, protsessist ja toolilesandest, mis tuleb
ministeeriumi kriisiplaanis voi muudes planeerimise dokumentides tdpsustada. Naiteks voib
ministeeriumi pusiv kriisililesanne olla seotud kiiberturvalisuse, vanglate toimepidevuse voi
kohtusisteemi toimimise tagamisega, kuid selle taitmine eeldab omakorda digusloomet, juhtimist,
kommunikatsiooni, hankeid, rahastamist ja muid toetavaid tegevusi.

Kriisivalmidus on juhtimisiilesanne. Ministeeriumi juhtkond peab tagama, et organisatsioon tervikuna
teab kriisililesandeid, omab nende taitmiseks vajalikku ressurssi ning suudab rakendada kriisiplaane ja
teisi ettevalmistatud lahendusi.

Kriisiplaan on juhtimisvahend. Selle eesmark ei ole liksnes tdita seadusest tulenevat kohustust, vaid
kirjeldada, kuidas ministeerium ohu, haire voi kriisiolukorra korral ajal to6tab, otsuseid teeb, suhtleb ja
ressursse kasutab (§ 20). Samuti peab olema kavandatud kriisililesannete taitmise toimepidevus (§ 23).
Toimepidevuse lahendused voivad sisalduda kriisiplaanis, olla koostatud toimepidevusplaanina voi
reguleeritud muudes organisatsiooni siseaktides, kuid peavad olema eelnevalt labi mdeldud ja
rakendatavad.

Kriisililesannete taitmiseks vajalikud kriisirollid ja vastutajad tuleb maarata juba valmistumisel.
Kriisiolukorra ajal ei ole voimalik hakata otsustama, kes tdidab konkreetseid llesandeid voi kes keda
asendab. Seetottu peavad kriisililesannete taitmisega seotud rollid, vastutavad isikud, asendajad ning
tookorraldus olema eelnevalt méaaratud ja harjutatud (§ 107-114).

Ministeerium kui valitsemisala kriisivalmiduse koordinaator

Kriisiolukorra ajal on ministeeriumi keskne llesanne tagada valitsemisala tegevuse iihtsus ja
koordineeritus. Siinkohal tahendab koordineerimine eelkdige valitsemisala olukorrateadlikkuse tagamist,
dhiste eesmarkide ja prioriteetide maaratlemist, tegevuste kooskdlastamist, valitsemisala vdime ja
ressursi kasutamise suunamist ning tervikpildi loomist valitsemisala asutuste tegevusest. Ministeerium
ei asenda valitsemisala asutuste seadusest tulenevate llesannete taitmist, vaid tagab, et nende tegevus
toetab Uihist eesmarki ja moodustab kriisiolukorra lahendamisel tervikliku siisteemi.



Sama oluline on koordineerida valitsemisala tegevust teiste ministeeriumide ja asutustega.
Ministeerium peab kriisivalmiduse korraldamisel ja kriisiolukorra lahendamisel arvestama, kuidas tema
valitsemisala otsused ja tegevused mdjutavad teiste valitsemisalade lilesannete taitmist, ning
kooskdlastama valitsemisalade llesed tegevused asjaomaste ministeeriumide ja asutustega. Eriti
oluline on see kriisitilesannete puhul, mille tditmine séltub mitme valitsemisala tegevusest, voimest voi
ressursist.

Valmistumise korraldamine

Kriisivalmiduse loomine ja hoidmine on ministeeriumi liks keskne llesanne. KORKS-i kohaselt korraldab
ministeerium kriisiolukorraks valmistumist oma valitsemisalas (§ 9 Ig 1). See tahendab, et
ministeerium ei vastuta lksnes oma asutuse valmisoleku eest, vaid koondab tervikliku tlevaate kogu
valitsemisala riskidest, vdimetest, sbltuvustest ja kriisililesannetest ning tagab, et valitsemisala
asutused on ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistunud iihtse pdhimétte alusel. Uhtlasi vastutab kogu
valitsemisala kriisivalmiduse eest ning tagab, et valitsemisala asutused suudavad taita Gilesandeid nii
tavaolukorras kui ka kriisiolukorra ajal (§ 9 1g 1; § 36 Ig 4). Ministeeriumi roll kriisivalmiduses erineb
enamiku teiste asutuste rollist selle poolest, et ministeerium ei vastuta liksnes oma asutuse valmisoleku
eest, vaid kogu valitsemisala tervikpildi eest ning peab tagama, et valitsemisala asutuste tegevus
moodustaks kriisiolukorra ajal Ghtselt toimiva terviku.

Valmistumise etapis peab ministeeriumil olema llevaade vastutusvaldkonna pisivatest
kriisitlesannetest ning tagatis, et nende taitmiseks vajalikud véimed on kavandatud, arendatud ja
rahastatud. Selleks seob ministeerium kriisiiilesannetest tulenevad vajadused valdkonna strateegilise
planeerimise, arengukavade ja eelarveprotsessiga. Riigikaitse tasandil toetavad voimearendust mh
julgeolekustrateegia ja riigikaitse arengukava (§ 5). Ministri vastutusvaldkonda kuuluvad pisivad
kriisililesanded méaaratakse peaministri korraldusega riigi kriisiplaanis (§ 12 Ig 5). Riigikogu asjaomasel
komisjonil on digus kiisida ministrilt selgitusi tema vastutusvaldkonda kuuluvate piisivate
kriisiilesannete taitmiseks valmistumise ja nende taitmise kohta (§ 12 Ig 6).

Ministri vastutusvaldkonda maaratud pusiv kriisitilesanne ei tdhenda, et ministeerium peab koiki selle
taitmiseks vajalikke tegevusi ise tegema. Ulesannet véib taita ministeeriumi valitsemisala asutus
vastavalt talle digusaktidega maaratud llesannetele ja padevusele. Ministeerium peab seejuures
tagama lilesande taitmise korralduse, koordineerimise ja selleks vajalike vBimete arendamise. Ulesande
taitmine valitsemisala asutuse kaudu ei vabasta ministrit vastutusest oma vastutusvaldkonna pusiva
kriisililesande taitmiseks valmistumise ja selle taitmise eest.

Samuti peab ministeeriumil olema llevaade valitsemisala riskidest, kriitilistest séltuvustest ja vdimetest
ning suutlikkus suunata valitsemisala asutuste kriisivalmiduse arendamist ja koordineerida
kriisiplaneerimist. Ministeerium kui pisiva kriisililesandega asutus peab tegema riskianaliiiisi (§ 18 +
viide riskianaliilisi ptk). Oluline osa sellest on koostd0 teiste ministeeriumide, valitsemisala asutuste,
kohalike omavalitsuste ning muude partneritega.

Valitsemisala kriisijuhtimise korraldus ja koostoopohimotted kavandatakse ministeeriumi kriisiplaanis
(8§ 20 + viide kriisiplaani ptk). Selleks peab ministeeriumil olema Ulevaade valitsemisala
kriisililesannetest, voimetest, riskidest ja valmisolekust ning kriisiplaanis kirjeldatud llesannete taitmise



ja koostd6 korraldus. Ministeeriumi kriisiplaan on (ks olulisemaid valitsemisala kriisijuhtimise ja
koordineerimise vahendeid. Ministeerium voib koostada uhise kriisiplaani koos valitsemisala asutusega
ning Rahandusministeerium vdib koostada Uhise kriisiplaani koos Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga

(§ 20 Ig 5).

Elanikkonnakaitse (§ 91) puudutab kdiki valdkondi. Kuigi elanikkonnakaitset koordineerib Pddsteamet,
peavad kdik ministeeriumid arvestama oma kriisiplaanis elanikkonnakaitse tegevustega ning tegema
nende kavandamisel koostood Padsteametiga (§201g 1 p 7 jalg 14).

Oppuste (§ 20) korraldamist késitletakse tdpsemalt peatiikis ,Oppused”. (viide)

Toimepidevuse tagamiseks (§ 23) méaarab ministeerium kontaktpunkti, kelle lilesanne on tagada
kriisivalmidusega seotud teabe vahetamine ja koost6o korraldamine (§ 23). Lisaks kogub ministeerium
vastutusvaldkonnas tegutsevate pisiva kriisililesandega isikute kontaktpunktide andmeid, kui seadus
nédeb ette nende esitamise asjaomasele ministeeriumile (§ 23 Ig 4). Nii tekib ministeeriumil terviklik
ulevaade valdkonna kriisililesannete taitjatest ning vajalikest kontaktidest kriisiolukorras. Toimepidevuse
tagamist kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Toimepidevus”. (viide)

Paljud ministeeriumid taidavad taiendavalt seadusest tulenevaid valdkondlikke llesandeid. Naiteks
kooskdlastavad kohalikud omavalitsused kriisiplaani enne Paasteametile esitamist
Sotsiaalkindlustusameti ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga (§ 20 Ig 12).

Valmistumise etapis osaleb minister lisaks valitsemisala juhtimisele riigililese julgeoleku- ja kriisipoliitika
kujundamises. Ministeeriumi Ulesanne on tagada, et valitsemisala kriisivalmidus oleks seotud riigi
laiema julgeoleku- ja kriisivalmiduse eesmargiga ning et valdkonna seisukohad ja vajadused oleksid
esindatud riigililestes otsustusprotsessides. Lisaks ministeeriumi ja valitsemisala juhtimisele osalevad
ministrid riigilileses kriisijuhtimises ja julgeolekupoliitika kujundamises. Vabariigi Presidendi juures
tegutsev Riigikaitse Noukogu arutab riigikaitse ja riigi julgeoleku seisukohalt olulisi kiisimusi ning selle
koosseisu kuuluvad peaminister ning valitsuse oluliste valdkondade eest vastutavad ministrid. See aitab
tagada, et valitsemisalade kriisivalmidus ja riiklik julgeolekupoliitika oleksid omavahel seotud (§ 6 1g 4).



Kontrollnimekiri

+ Valitsemisala pusivad kriisililesanded on kaardistatud ning nende téitjad ja vastutus on selgelt
maaratud

* Pusivate kriisililesannete taitmiseks vajalik personali-, vahendite ja muu ressursi vajadus on
kaardistatud ning selle tagamise viis labi mdeldud

- Ulevaade valitsemisala riskidest ja olulistest sdltuvustest teistest valitsemisaladest ja
partneritest on olemas

* Valitsemisala kriisiaegne tookorraldus, vastutajad ja kontaktid on teada

* Ministeeriumi kriisiplaan on aja- ja asjakohane

« Valitsemisala asutused on kaasatud kriisiplaneerimisse ning vajaduse korral on nende ulesanded
pusivate kriisililesannete taitmisel kindlaks maaratud

+ Koostdo teiste ministeeriumide ja partneritega on korraldatud ning valitsemisalade llesed
soOltuvused labi méeldud

- Oppused on korraldatud ja ppetunnid on arvestatud plaanide ja véimete arendamisel

* Kriisililesannete taitmiseks vajalike isikute ja partnerite kontaktandmed on ajakohased

Kriisiolukorra ajal: valitsemisala tegevuse juhtimine ja koordineerimine

Kriisiolukorra ajal muutub ministeeriumi keskseks llesandeks oma valitsemisala tegevuse juhtimine ja
koordineerimine. KORKS kohaselt tagab ministeerium valitsemisala tegevuse lihtsuse ja koordineerituse
ning toetab oma valdkonnas kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust (§ 36 Ig 4).

Kriisiolukorra ajal peab ministeerium looma ja hoidma valitsemisala olukorrapilti ning tagama, et
otsustajatel oleks llevaade kriisiolukorra majust valdkonnale, kriitiliste lilesannete taitmise seisust ja
vajalikest meetmetest. Selleks kogub, analiilisib ja vahendab ministeerium teavet valitsemisala
asutustelt ja koostddpartneritelt ning valmistab ette otsuseid valdkonna prioriteetide seadmiseks ja
kriisiolukorra lahendamise toetamiseks (§ 36 Ig 4; § 42 1g 1).

Olukorrapildi alusel maarab ministeerium valitsemisala prioriteedid ning suunab ressursi eelkdige
pusivate kriisililesannete taitmisele. Kriisiolukorra ajal tuleb kriisiilesandeid téita eelisjarjekorras ning
vajadusel vdib piirata voi edasi likata tegevusi, mis ei ole kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalikud (§ 41).

Minister vastutab selle eest, et kriisiolukorra lahendamisel oleks tagatud valitsemisala tegevuse (ihtsus
ning vajalik koostdo teiste osapooltega. Minister peab viivitamata teavitama kriisiolukorra juhti ehk
peaministrit ja teisi olulisi osalisi meetmetest vdi tegevustest, mis voivad mdjutada kriisiolukorra
lahendamist voi selle lihtset juhtimist (§ 42 Ig 1). Ministril tuleb téita kriisiolukorra juhi antud korraldusi
(8§ 43). Kui minister ei ole kriisiolukorra juhi korraldust taitnud, véib kriisiolukorra juht anda vajaliku
korralduse otse asjaomasele valitsusasutusele (§ 44).

Kriisiolukorra lahendamisel on oluline tagada toimiv teabevahetus avalikkusega (§ 92). Ministeerium
peab valitsemisalas korraldama avalikkuse teavitamise ning tagama, et valdkonna seisukohad, juhised ja
hoiatused jouaksid sihtrihmadeni aegsasti ning oleksid kooskdlas riigi tldise kriisikommunikatsiooniga.



Vajaduse korral osaleb ministeerium ohuteavituse korraldamises vastavalt vastutusvaldkonnale.
Avalikkuse teavitamist ja ohuteavitust kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Ohuteavitus, varjumine ja
kriisivalmidus”. (viide)

Kriisiolukord voib mdjutada Eesti vbimet taita rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustusi. Sel juhul
korraldab Valisministeerium Vabariigi Valitsuse eelneval heakskiidul rahvusvaheliste organisatsioonide
ja lepingupartnerite teavitamise vastavalt rahvusvahelistes lepingutes satestatud korrale (§ 351g 1).
Ministeeriumid peavad kriisi ajal arvestama, et nende tegevus voi kavandatavad meetmed voivad kaasa
tuua rahvusvahelise teavitamise vajaduse.

Kriisiolukorra ajal vdib ministeeriumil olla tdiendavaid valdkonnast tulenevaid tlesandeid. Naiteks voib
tegevusvaru haldamise eest vastutaval ministril olla roll tegevusvaru kasutuselevotmisel voi sellega
seotud otsuste ettevalmistamisel (§ 101). Tegevusvaru siisteemi kasitletakse tapsemalt peatiikis ,Varud
ja muud varustuskindluse tagamise meetmed”. (viide)

Riigikaitselise kriisiolukorra ajal tuleb arvestada ka sdjalise riigikaitse vajadustega. Kui Kaitsevagi jatab
riigi sjaliseks kaitseks valtimatult vajalikul pdhjusel taitmata mone seaduse alusel kehtestatud ndude
voi normi, tuleb sellest esimesel voimalusel teavitada asjaomast ministrit (§ 40). See tagab, et ministril
on ulevaade oma valitsemisala tegevust mdjutavatest erandlikest meetmetest.

Kontrollnimekiri

+ Valitsemisala olukorrapilt on loodud

* Oluline teave liigub valitsemisala asutuste ja partnerite vahel

« Kriitilised probleemid ja otsustuskohad on kaardistatud

» Piusivad kriisililesanded on prioriseeritud (§ 41)

» Kriisiolukorra juhti on vajalikest meetmetest teavitatud (§ 42)

* Vajalikud otsused on ette valmistatud ministrile ja Vabariigi Valitsusele
* Avalikkuse teavitamine on korraldatud

+ Koostdopartnerid on kaasatud

Parast kriisiolukorda: taastamine ja 6ppetundide rakendamine

Ministeeriumi roll ei I&pe kriisiolukorra lahendamisega. Sama oluline kui kriisiolukorra lahendamine on
valitsemisala tavaparase toimimise taastamine ning kriisiolukorrast saadud kogemuste kasutamine
kriisivalmiduse parandamiseks. Kriisiolukorra jarel tuleb hinnata, kuidas taideti kriisililesandeid, millised
meetmed osutusid tdhusaks ning millistes valdkondades ilmnes puudusi voi tdiendavat
arendusvajadust.

Taastamise etapis peab ministeeriumil olema tervikpilt kriisiolukorra mojust vastutusvaldkonnale ning
ministeerium peab koordineerima tegevusi, mis on vajalikud valitsemisala tavaparase toimimise
taastamiseks. Vajadusel tuleb taastada kriisiolukorra kaigus kasutatud ressurss, ajakohastada
koostookorraldust ning kavandada tdaiendavad meetmed valdkonna kerksuse suurendamiseks.



Kriisist saadud dppetund on oluline sisend edasiseks kriisivalmiduse arendamiseks. Ministeerium peab
hindama kriisiolukorra kdigus tehtud otsuseid, koostd6 toimimist, ressursi piisavust ning kriisiplaanides
kirjeldatud meetmete rakendumist. Saadud kogemusi tuleb kasutada riskianalliisi, kriisiplaani,
toimepidevuse korralduse, dppuste ning vajaduse korral ka digusaktide ja juhtimiskorralduse
ajakohastamisel.

Taastamisetapp ei ole seega lksnes kriisiolukorra |6petamine edasise kriisivalmiduse
parandamisealgus. Kriisiolukordadest ja dppustest saadud dppetundide siistemaatiline kogumine ning
nende rakendamine aitab tugevdada kogu valitsemisala valmisolekut ja suurendada vdimet toime tulla
tulevaste kriisiolukordadega.

Kontrollnimekiri

« Kriisiolukorra mojuvalitsemisalale on hinnatud

« Jarelanaliiis on koostatud

- Oppetunnid on dokumenteeritud

* Kriisiplaan on uuendatud

* Riskianalliiis on uuendatud

« Kriisiolukorra kaigus kasutatud ressursid on taastatud

« Vajalikud muudatused protsessides ja digusruumis on kaardistatud
« Jargmised arendustegevused ja dppused on planeeritud

* Vajalike muudatuste rahastamisvajadus on hinnatud

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.3. Kohalik omavalitsus

Kohalik omavalitsus (KOV) on elanikele Iahim avaliku véimu tasand ning taidab kriisiolukorraks
valmistumisel ja selle lahendamisel tahtsat rolli. See eeldab omavalitsuselt valmisolekut tegutseda nii
vdiksemate teenuste katkestuste ja hairete kui ka ulatusliku tsiviil- ja riigikaitselise kriisiolukorra korral.
KOV-i llesanne on tagada, et kogukonnale olulised teenused toimiksid véimalikult katkematult, inimesed
saaksid vajalikku abi ning olukorra mdju oleks véimalikult vaike.

Selleks satestab KORKS omavalitsuse kriisililesanded, millega jatkamine kriisiolukorras on kdige
olulisem. Nii vastutavad omavalitsused kriisiolukorra ajal kohalike elutdahtsate teenuste toimepidevuse,
ulatusliku evakuatsiooni toetamise, oluliste sotsiaal- ja haridusteenuste jatkumise ning ohuolukorrast
teavitamise ja kaditumisjuhiste andmise eest enda territooriumil.



Kriisiolukordade lahendamine eeldab tihtlasi tihedat koost66d riigiasutuste, teiste omavalitsuste,
elutdhtsate teenuste osutajate, ettevotjate ja kogukonnaga.

Seejuures tuleb kriisiolukorraks valmistumisel silmas pidada, et kohalik omavalitsus ei ole
valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses ning tal puudub iseseisev digus sundkoormist
rakendada. Kui omavalitsusel tekib kriisililesande taitmiseks vajadus sundkoormise jarele, tuleb tal
poodrduda padeva riigiasutuse, naiteks Paasteameti poole.

Ava koik

Kohaliku omavalitsuse valmisolek eri moju ja ulatusega kriisiolukordadeks

KOV-is avaldub kriisiolukorra moju kdige vahetumalt ning omavalitsusel on parim tlevaade kohalikust
elukeskkonnast, riskidest, haavatavatest sihtriihmadest ja olemasolevast ressursist, sh kohalikest
aktiivsetest kogukonnaliikmetest, kellel voib olla soovi ja voimalust kriisiolukorra lahendamisse
panustada. Seetdttu on kohaliku omavalitsuse roll ja panus kriisiolukordadeks valmistumisel
vOtmetahtsusega.

Selleks, et kriisiolukorraks valmistumine ja selle lahendamine ei soltuks liksikute ametnike teadmistest
vOi ajutistest lahendustest, vaid toimuks institutsionaalselt, jarjepidevalt ja selge vastutusega,
moodustab valla- vdi linnavalitsus kohaliku omavalitsuse tiksuse territooriumil kriisikomisjoni. Komisjoni
eesmark on tagada KOV-uiksuse valmisolek kriisiolukorraks ja selle lahendamist koordineerida ning taita
muid seadusest ja pohimaarusest tulenevaid lilesandeid (§ 10 Ig 1 ja Ig 3). Selleks koondab
kriisikomisjon omavalitsuses teadmise eri valdkondadest ja asutustest ning voimaldab kriisiolukorraks
slisteemselt valmistuda ja seda lahendada. Komisjoni esimees on vallavanem vdi linnapea (§ 10 Ig 4).

KOV voib uhise kriisikomisjoni moodustada koostdds tihe vdi mitme KOV-iga (§ 10 Ig 2) ning komisjoni
Ulesanded ja tookord satestatakse valla- vdi linnavalitsuse kehtestatud pdhiméaaru-ses (§ 10 Ig 5).

Kriisiolukorraks valmistumisel on omavalitsusel digus saada llesannete taitmiseks vajalikku teavet (§
130 Ig 1). See hdlmab avaliku teabe seaduse tdhenduses asutatud andmekogusse kantud andmeid ehk
Ulesannete taitmiseks vajaliku muu teabe ja andmete (teabe, mis ei ole n-6 isikustatud) ja muu
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabe saamise Gigust.

Omavalitsusi toetab kriisiolukordadeks valmistumisel Pdasteamet, kes ndoustab KOV-iiksusi, kaasates
vastavalt vajadusele ka teisi asutusi, ning korraldab nende asutuste ja KOV-i koost6dd ja tea-bevahetust
(§ 11 1g 1 p 1-2). Uhtlasi juhib Pd4steamet regionaalset kriisikomisjoni, mis aitab samuti kaasa kohaliku
ja riigi tasandi koostddle ja teabevahetusele nii kriisiolukorras kui ka selleks valmistumisel (§ 111g1p 3
jalg 2). Seega on kohaliku ja regionaalse tasandi rollid kriisiolukorraks valmistumisel ja kriisiolukorra
lahendamisel tihedalt seotud. Kohaliku omavalit-suse kriisikomisjon tegeleb kriisiolukorraks
valmistumise ja selle lahendamisega omavalitsuse tasandil. Samal ajal tagab regionaalne kriisikomisjon
koostdo, teabevahetuse ja koordineeri-mise piirkondlike omavalitsuste ja riigiasutuste vahel. Selline
dlesannete jaotus loob tervikliku kriisijuhtimise stisteemi, kus kohalikud otsused ja tegevused on
toetatud regionaalse tasandi koordineerimise ja riigi juhistega.



Seda, kas ja kui hasti on KOV kriisiolukorraks valmis, hindab Padasteamet KOV-i kriisililesan-nete (viide
kriisililesannete ptk) alusel (§ 11 Ig 1 p 4). Hindamine aitab tagada, et omavalitsuste kriisivalmidus oleks
Uhtlaselt korraldatud ning Paasteamet saab teha ettepanekuid kohaliku omavalitsuse kriisivalmiduse
tostmiseks.

Kriisiolukorraks valmisoleku hindamismetoodika tootab valja Padasteamet. See tagab, et hinda-mine on
Uhtne, labipaistev ja kooskdlas riikliku kriisijuhtimise raamistikuga ning et metoodikat saab ajakohastada
vastavalt muutuvatele ohtudele ja praktikale.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded
Kohaliku omavalitsuse iilesanded nimetab kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS § 6) ning
KOV-i korraldada on:

1. sotsiaalhoolekanne;
2. haridus;
3. kultuuritoo;
4. sporditoo;
5. noorsootoo;
6. elamu- ja kommunaalmajandus;
7. veevarustus ja kanalisatsioon;
8. heakorra tagamine;

9. jaatmehooldus;
10. ruumiline planeerimine;
11. valla- vai linnasisene Ghistransport;
12. valla vdi linna teede ehitamine ja korrashoid;
13. kriisideks valmisolek.

KOV taidab neid llesandeid juhul, kui seadus ei ole andnud llesannet kellegi teise taita. KOV otsustab ja
korraldab ka teisi kohaliku elu kiisimusi (KOKS § 6 ja 6'):

1. mis on talle pandud teistes seadustes;

2. mida seadus ei ole andnud kellegi teise otsustada ning mille lahendamise vétab KOV
kohalikke vajadusi arvestades enda peale;

3. seadusega voi riigiorganiga solmitud lepingu alusel talle antud riiklikke tlesandeid;

4. koos teiste sama maakonna omavalitsustega maakonna ja selle ettevétluskeskkonna
arengu kavandamist ning arengustrateegiate elluviimise suunamist.

Kohalik omavalitsus vastutab seega paljude igapdevaeluks vajalike teenuste ja tegevuste eest.
Kriisiolukorras ei pruugi olla véimalik kdiki Glesandeid tavaparases mahus taita. Seetdttu tuleb seada
esikohale ulesanded, mis on vajalikud kriisiolukorra lahendamiseks, inimeste elu ja tervise kaitsmiseks
ning kogukonna esmavajaduste katmiseks.

.....



Selleks, et omavalitsus saaks kriisiolukorras keskenduda lilesannetele, mille taitmine aitab kaasa
kriisiolukorra lahendamisele vdi selle mdju leevendamisele, sdtestab KORKS kohaliku omavalitsuse
kriisiilesanded. Need on {ilesanded, mille taitmiseks kriisiolukorras peab KOV eeldused looma (§ 13):

1. kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade maaramine ja
kasutusele vétmine ja nende pidamine, haldusterritooriumil olevate inimeste ulatuslikule
evakuatsioonile kaasa aitamine, teise KOV-i haldusterritooriumilt evakueeritud inimeste
vastuvotmisele kaasa aitamine ning evakueeritutele evakuatsioonikohas vahemalt toidu ja
joogivee vdoimaldamine;
koduteenuse korraldamine;
véljaspool kodu osutatava 60péevaringse uldhooldusteenuse korraldamine;
asendushooldusteenuse korraldamine;
turvakoduteenuse korraldamine;
véltimatu sotsiaalabi tagamine;
abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi kriisiolukorra tottu
perekonnast lahutatud laste abistamine;
toimetulekutoetuse maksmine;

9. suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse korraldamine;
10. alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse tagamine haridusasutustes, mille pidaja on kohaliku

omavalitsuse Uksus;

11. inimeste ohuolukorrast teavitamise ja kditumise tagamine oma haldusterritooriumil;
12. elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldamine.
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Nende lilesannete taditmine on kriisiolukorra ajal esmatahtis. Teiste KOVi (KOKS § 61g 1 toodud)
ulesannete osas tuleb igal KOV-il otsustada, mida saab ara jatta, mille teenuse tasemeid langetada voi
osutada vaikesemas mahus, et keskenduda psivate kriisililesannete taitmisele. Need kiisimused tuleb
lahti planeerida KOV-i kriisiplaanis.

Ulatuslikule evakuatsioonile kaasa aitamine

Ulatuslik evakuatsioon on inimeste elu vdi tervist ahvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine
Uimberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta (§ 98). Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumist
ja selle toimumist korraldab Paasteamet, kohalikul omavalitsusel on toetav roll. KOV-i ilesanne on:

1. aidata kaasa inimeste ulatuslikule evakuatsioonile oma territooriumil;

2. voOtta vastu teisest kohalikust omavalitsusest evakueeritud inimesi;

3. maarata oma territooriumil evakuatsioonikohad ja olla valmis need kasutusele vétma ning hoida
neid kaigus;

4. tagada evakuatsioonikohtades evakueeritutele toit ja joogivesi.

KOV-i roll on eelkdige toetada ulatusliku evakuatsiooni praktilist korraldamist. Selleks saab omavalitsus
jagada teavet abi vajavate inimeste ja kohalike olude kohta, kaasata kohalikke ettevotteid ja
organisatsioone, tagada kohalike teede labitavus, aidata liikluse imberkorraldamisel, korraldada
vajaduse ja voimaluse korral transporti ning evakuatsioonikohtade t66d. Seejuures peab KOV aitama
ulatusliku evakuatsiooni korral evakueerida kdiki enda territooriumil olevaid inimesi s6ltumata nende
kodakondsusest voi rahvastikuregistrijargsest elukohast.



KOV maarab enda territooriumil evakuatsioonikohad. Nendeks vdivad olla nt kultuurimajad, spordisaalid,
koolid, tGihiselamud v6i muud hooned, kus on vdimalik inimesi ajutiselt majutada ning tagada neile
esmased tingimused. KOV peab olema valmis evakuatsioonikohad kiiresti kasutusele voétma, mis vdib
tahendada nii hoone avamist ja evakuatsioonikohana pidamist kui ka selle tavaparase kasutuse ajutist
uimberkorraldamist. See eeldab, et omavalitsus on evakuatsioonikohtade avamise ja pidamise labi
modelnud ning asjakohased lepingud sélminud. Kuivord omavalitsusel ei ole asja sundkasutusse votmise
ja sundvoodrandamise digust ning kui nditeks kokkuleppeid ei saavutata ja sellist meedet on vaja
kasutada, saab kohalik omavalitsus paluda Paasteametilt tuge. Pdasteamet on omavalitsuse esmane
kontakt ning neil on ka asja sundkasutusse votmise ja sundvodrandamise digus.

KOV peab olema valmis osutama abi vahemalt 2%-le oma elanike arvust (§ 13 Ig 2). See on minimaalne
ndue, mis lahtub KOV-i vdimalustest ja NATO soovitustest, et aidata planeerida vajalikku ressurssi,
evakuatsioonikohti ja teenuseid. Tegelik abivajajate arv vdib soéltuvalt kriisiolukorrast olla suurem voi
vaiksem.

Seadus ei kohusta omavalitsust looma toiduvarusid ega s6lmima kindlaid lepinguid, kuid eeldab, et KOV
on enne kriisi [abi mdelnud, kuidas toit vajaduse korral evakuatsioonikohas tagatakse. Praktikas
tahendab see lilevaadet piirkonna toitlustusvéimalustest ning koostéokokkulepete s6lmimist kohalike
ettevotjate ja teiste partneritega.

Olulisemate sotsiaalteenuste jatkumise tagamine

Kriisiolukorras peab KOV tagama kdige olulisemate sotsiaalteenuste kattesaadavuse ning
toimepidevuse. Kriisililesannetena tuleb tagada vahemalt koduteenus, véaljaspool kodu osutatav
o00paevaringne lldhooldusteenus, asendushooldusteenus, turvakoduteenus, valtimatu sotsiaalabi,
abivajavate ja hddaohus olevate laste abistamine, toimetulekutoetuse maksmine ning suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenus.

Seadus lahtub pdhimaottest, et kriisi ajal tuleb esmajarjekorras tagada teenused, mille katkemine vdib
seada ohtu inimese elu, tervise voi toimetuleku. See ei tdhenda, et lilejaanud teenuseid ei peaks
osutama, kuid nende jatkumine séltub konkreetse kriisi mojust ja KOV-i véimalustest. Samas tuleb
hinnata ka teenuste omavahelist mdju — mdne teenuse peatamine voib suurendada vajadust teiste,
kriitilisemate teenuste jarele.

Erilist tahelepanu vajavad 66péaevaringsed hoolekandeteenused, nt ildhooldus- ja asendus-
hooldusteenus, mille osutamist ei ole enamasti voimalik katkestada. KOV peab olema valmis tagama
nende teenuste toimepidevuse, sh piisava personali olemasolu ning vajaduse korral inimeste
Uimberpaigutamise hooldekodudes vdi asendushooldusasutustes. Samuti peab jatkuma
turvakoduteenuse osutamine, et tagada kriisi ajal turvaline keskkond ja esmane abi lastele ning teistele
abi vajavatele inimestele.

Valtimatu sotsiaalabi peab olema tagatud kdigile inimestele, kes on sattunud abitusse olukorda. See
hdlmab vahemalt toidu, joogivee, ajutise majutuse ja ilmastikule vastava riietuse tagamist. KOV-il on
0igus otsustada, millisel viisil ta abi korraldab, arvestades kohalikke voimalusi ja kriisi olemust. Abi tuleb



osutada seni, kuni inimene ei ole enam sotsiaalselt abitus olukorras.

Kriisi ajal voib markimisvaarselt suureneda ka abivajavate laste ja lastega perede hulk. Seetdttu on KOV
kohustatud jatkama lastekaitset66d ning tagama abi nii abivajavatele ja hadaohus olevatele lastele kui
ka kriisi tdttu perekonnast lahutatud lastele. Kriisiolukorra ajal abivajavate laste hulga suurenemisel ei
pruugi KOV-il jatkuda ressurssi tavaparase abistamise standardi hoidmiseks, mistottu vdéimaldab
lastekaitseseadus lastekaitsetdotajal kriisiolukorra ajal hinnata lapse abivajadust kitsamalt, lahtudes
meetmetest, mida kriisiolukorraga kaasnevaid asjaolusid arvestades on voimalik lapse abistamiseks
kohaldada. Tésisema kriisiolukorra ajal voib olla vajalik ja praktiliselt vdimalik keskenduda tiksnes laste
esmatahtsate vajaduste katmisele, flilisilise ja vaimse tervise kaitsele, jattes tagaplaanile muud lapse
heaolu ja arengu valdkonnad, milles lapse ja vanemate toetamine sel hetkel véimalik ei ole. Abivajava
lapse suhtes tuleb siiski algatada juhtumikorraldus ning koostada juhtumiplaan abimeetmete
pakkumiseks vastavalt hinnatud abivajadusele, mida hiljem kriisiolukorra I6ppedes lile vaadatakse ja
taiendatakse.

Samuti peab KOV kriisi ajal jatkama toimetulekutoetuse maaramist ja maksmist. Toimetulekutoetus on
ajutine abimeede, et tagada inimestele minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks, mistottu
on selle katkematu maksmine oluline osa KOV-i kriisivalmidusest.

Omavalitsuse lilesanne on tagada kriisiolukorras ka suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse
jatkumine, et vahendada lapse hooldaja hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut ja to6tamist
ning toetada lapse heaolu ja arengut. Teenus on moeldud lastele, kes vajavad terviseseisundi tottu
tavaparasest rohkem hooldust, jarelevalvet ja tuge ning kelle eest hoolitsemine on sageli vajalik 66paev
labi. Teenuse toimepidevus on oluline nii lapse kui ka tema pere seisukohast. See voimaldab
lapsevanematel taita kriisiolukorras tdoilesandeid ning tagab abi haavatavale sihtriihmale, kelle
hooldamine tksnes koduses keskkonnas ei pruugi olla vdimalik.

Haridusteenuste jatkumise tagamine

KOV peab tagama alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse oma haridusasutustes. Igatihel on digus
haridusele ning kooliealistel lastel on kohustus dppida (PS § 37). Seet&ttu peavad riik ja kohalikud
omavalitsused hoolitsema selle eest, et lapsed ja noored saaksid dppimist jatkata ka kriisi ajal.
Lahenduste valimisel tuleb arvestada nende vanuse, haridustaseme, vajaduste ja iseseisva toimetuleku
voimega.

Haridusteenuse jatkumise eest vastutavad koos riik ja kohalikud omavalitsused. Haridus- ja
Teadusministeerium kujundab hariduspoliitikat, kehtestab riiklikud nduded ning annab juhiseid dppe
korraldamiseks kriisiolukordades. KOV vastutab oma haridusasutuste toimimise eest, mh korraldab
Oppetoo jatkumise ja tagab vajaliku personali.

Alushariduse ja lapsehoiu jatkumisest voib séltuda ka teiste oluliste teenuste toimimine. Kui lasteaed on
suletud, ei pruugi lapsevanem saada t606l kdia. See voib omakorda hairida elutdahtsate teenuste
osutamist. COVID-19 kriisi ajal tuli selgelt esile vajadus korraldada tervishoiutdotajate, paastjate,
politseinike, sotsiaalhoolekande ja teiste eesliinitootajate laste hoid ka siis, kui tavaparane haridus- ja
lapsehoiukorraldus oli hairitud. Seetdttu otsiti mitmel pool paindlikke lapsehoiuvéimalusi, sh



O00paevaringset hoidmist.

Uldhariduses tuleb 6ppimist jatkata véimalikult turvaliselt ja jarjepidevalt. Kriisi iseloomust olenevalt vdib
kasutada kontaktdpet, hajutatud dpet, distantsdpet voi neid omavahel kombineerida. COVID-19 kriis
naitas, et 0ppetdo voib jatkuda ka tavaparase kontaktdppeta. Selleks on vaja toimivaid digilahendusi,
ettevalmistatud Opetajaid, Oppijatele vajalikke seadmeid ja kdttesaadavaid tugiteenuseid. Kdigile
oppijatele distantsdpe ei sobi ning méne rihma puhul vaib olla vaja vahemalt osaliselt kontaktdppe
jatkumist.

Kriisiks valmistudes peaksid kohalikud omavalitsused ja haridusasutused labi métlema vdimalikud
olukorrad: haridusasutuse ajutine sulgemine, to6tajate puudus, elektri- voi sidekatkestus, evakuatsioon.
Kriisiplaanist peab selgelt nahtuma, millised haridusteenused peavad igal juhul jatkuma, kuidas neid
osutatakse ja kes mille eest vastutab.

Riigiasutuste tugi ja Haldusjarelevalve omavalitsuse piisiva kriisiiilesande taitmisele iile
Kohalike omavalituste partneriteks pisivate kriisililesannete taitmise motestamisel ja planeerimisel on
oma vastutusvaldkonnas Paasteamet, Sotsiaalkindlustusamet ning Haridus- ja Teadusministeerium.

Kohalikule omavalitsusele on kehtestatud nduded tagamaks KOV-i suutlikkus kriisiolukorra ajal
kriisitilesandeid taita. Selles saab veenduda enne kriisiolukorda kohaldades Eristada tuleb jarelevalvet
pusivateks kriisililesanneteks valmistumise nduete ja kriisiolukorra ajal pisivate kriisililesannete
taitmise lle. Valmistumise nduded on kehtestatud, et tagada KOV-i suutlikkus téita kriisitilesandeid
kriisiolukorra ajal. Valmistumise Ule tuleb teha jarelevalvet perioodiliselt enne kriisiolukorda, kohaldades
Vabariigi Valitsuse seaduses (§ 752 1g 1) séatestatud meetmeid, mille kohaselt on jarelevalve tegijal
0igus koguda llesande taitmise kontrollimiseks vajalikku teavet ja tdendeid. Selleks v6ib nduda
dokumente ja selgitusi, kiisitleda asjakohaseid ametnikke voi tootajaid, kontrollida vallasasiju, ehitisi,
ruume ja territooriumi, teha mddtmisi, votta proove ja néidiseid ning vajadusel teha ekspertiise. Samuti
vOib jarelevalve tegija votta hoiule vallasasju ning rakendada muid seaduses satestatud
haldusjarelevalve meetmeid (KORKS § 173 Ig 2).

Siiski ei vdimalda omavalitsuse Omavalitsuse (le tehtav haldusjarelevalve ei vdimalda erinevalt
riigiasutuste omavahelisest jarelevalvest omavalitsuslike tlesannete puhul otstarbekuse hindamist.
Jarelevalve korraldamisel arvestatakse KOV-il on digusega otsustada, millal ja kuidas ta oma padevusse
kuuluvaid kohalikke iilesandeid lahendab. Seetdttu saab omavalitsusele teha ettekirjutuse (§ 173 Ig 2)
KOV-ile pandud ulesande digusparaseks taitmiseks vaid juhul, kui tilesande taitmise laadi ja mahtu
arvestades on tegemist riikliku kohustusega (§ 173 Ig 3). Ettekirjutuse tditmiseks voib rakendada
asendustaitmist voi sunniraha asendustéitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
igakordse kohaldamise tilemmaér on 30 000 eurot (§ 173 Ig 4).

Paasteametil on digus kontrollida teeb jarelevalvet omavalitsuse evakuatsioonikohtade maaramise jm
ulatusliku evakuatsiooniga ja selle ettevalmistusega ning ohuolukorrast inimeste teavitamisega seotud
tegevusite lile (§ 1731g 1 p 1).



Sotsiaalkindlustusameti jarelevalve padevusse kuuluvad koduteenuse, véljaspool kodu
tldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse ja turvakoduteenuse korraldamine kontrollimine. Lisaks
veel valtimatu sotsiaalabi tagamise, abivajavate ja hadaohus olevate laste, sh perekonnast eraldatud voi
kriisiolukorra tdttu perekonnast lahutatud laste abistamise, toimetulekutoetuse maksmise ning suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenuse jarelevalve (§ 1731g 1 p 2).

Haridus- ja teadusministeerium peab veenduma teeb haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse liksuse
pusiva kriisililesande taitmises, mis puudutab lle tagada alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse
tagamist neis koolides, mille pidajaks on kohalik omavalitsus (§ 173 1g 1 p 3).

Seejarel saavad riigiasutused anda KOV-ile ndu, mis moodi teenuseid paremini korraldada.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldamine

Kohaliku omavalitsuse lilesanne on korraldada kolme elutéhtsa teenuse (kaugkdiittega varustamise,
kohaliku tee sdidetavuse tagamise ning veega varustamise ja kanalisatsiooni toimimise) toimepidevus,
et need teenused jatkuksid ja oleksid tarbijatele kattesaadavad ka kriisi ajal.

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajana (ETKA + viide ETKA ptk) KOV (§ 821g 1, 2 ja 4):

1. koordineerib elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2. ndustab elutahtsa teenuse osutajat (ETO + viide ETO ptk) nt toimepidevuse riskianaliiisi ja
kriisiplaani koostamisel voi toimepidevuse (ldisel korraldamisel, annab soovitusi toimepidevuse
parandamiseks jne;

3. kehtestab maarusega elutahtsa teenuse toimepidevuse néuded;

4. teeb jarelevalvet elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise lile, kontrollides ETO-le
pandud kohustuste taitmist, mh vajalike meetmete rakendamist;

5. kinnitab elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilisi (viide riskianallisi ptk) ja elu-tdhtsa
teenuse osutaja kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

6. korraldab &ppusi (viide dppuste ptk), et kontrollida elutdhtsa teenuse toimepidevust ja
valmisolekut taita plsivat kriisitilesannet;

7. juhib elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse lahendamist (viide lahendava asutuse ptk) ning
koostab enda kriisiplaani (viide kriisiplaani ptk);

8. madrab oma llesannete taitmise korraldamiseks kontaktisiku ning edastab tema kontaktandmed
Paasteametile, samuti teavitab Paasteametit kontaktisiku andmete muutumisest;

9. voib maarata osade lilesannete (ETO ndustamine ja jarelevalve, ETO kriisiplaani ja riskianalliisi
kinnitamine, 6ppuste korraldamine, elutdhtsa teenuse katkestuse voi selle ohu lahendamine ning
enda kriisiplaani koostamine) tditmise oma ametiasutusele ning teavitab sellest ja edastab
asutuse ja selle kontaktisiku andmed Paasteametile. Samuti teavitab Paasteametit asutuse voi
selle kontaktisiku andmete muutumisest.

Koikide llesannete taitmine tuleb planeerida kriisiplaanis, kus kirjutatakse lahti KOV-i Glesanne ETKA-na
juhtida elutéhtsa teenuse ulatusliku katkestuse vdi selle ohu korral olukorra lahendamist kriisiplaani
alusel (§ 821g 3).



Kohaliku omavalitsuse liksus esitab kord aastas Paasteametile kokkuvotva aruande elutdhtsa teenuse
planeerimata katkestusest, katkestuse ohust, elutahtsa teenuse toimepidevust

oluliselt hairivast siindmusest voi sellise sindmuse vahetust ohust. Kokkuvote peab sisaldama teavet
slindmuste arvu, laadi ja rakendatud meetmete kohta (§ 88 Ig 3). Selle teabe pdhjal on Paasteametil
voimalik anda ndu, kuidas teenuste toimepidevust parendada.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse nouded

Et elutdhtsa teenuse osutamine oleks tagatud, kinnitab kohaliku omavalitsuse liksus maarusega
elutdhtsa teenuse kirjelduse ja toimepidevuse néuded, arvestades nii tsiviilkriisi kui ka riigikaitselist
kriisiolukorda (§ 82 Ig 6 ja 7). Sojalise riigikaitse tagamise vajadusega arvestamiseks lahtub KOV
toimepidevuse nouete kehtestamisel Kaitseministeeriumi kindlaksmaaratud sojalise riigikaitse
vajadusest tehakse koost6od Kaitseministeeriumi valitsemisalaga, leppides kokku kriisi ajal teenuse
osutamise vajadus, maht, viis ja eripéra, et valmistuda teenuse (lubatud piires) katkestuseta
osutamiseks (§ 82 1g 8).

Elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid kasitlevas méaaruses tuleb satestada vahemalt (§ 82 1g 9):

elutahtsa teenuse kirjeldus;

nduded teenuse jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuste ennetamiseks ja taastamiseks;
vajaduse korral nduded kriisililesande taitmist toetavate teenuste sisseostmiseks;

elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu tingimused;

elutahtsa teenuse planeerimata katkestusest, teenuse toimepidevust oluliselt hairivast
stindmusest vdi nende ohust teavitamise kord. Seejuures peab teavitus sisaldama vahemalt
stindmuse kestust, mdjutatud kasutajate arvu ja osakaalu ning geograafilist piirkonda, vottes
arvesse selle eraldatust (§ 82 Ig 10);

6. vajaduse korral maksimaalset lubatud tahtaega toimepidevuse nduete taitmiseks

elutahtsa teenuse osutajaks maaramisest.

a bk N

Teenuse kirjeldus maarab kindlaks, milline osa teenusest on késitatav elutdhtsana ja peab olema
tagatud ka kriisiolukorras. Kriisiolukorra ajal ei pruugi olla vbimalik osutada teenust tavaparases mahus,
mistdttu keskendutakse tegevustele, mis on valtimatult vajalikud elanikkonna esmavajaduste
rahuldamiseks. Naiteks pudelivee ning labitavate teede tagamine.

Toimepidevuse nduded tapsustavad, millised protsessid, ehitised, seadmed, personal, varu ja muu
ressurss peab olema tagatud, et teenust oleks véimalik osutada ka hairete ja kriisiolukorra ajal.
Maarusega saab kehtestada nduded valmisolekuks olukorras, kus teenuse osutamist méjutab méne
teise elutdhtsa teenuse katkestus, nt autonoomse elektritoite voi alternatiivse sidevahendi olemasolu.

Maaruses satestatakse ka katkestusi ennetavad meetmed ning teenuse taastamise pdhimotted. See
hdlmab mh ndudeid varule, alternatiivsetele lahendustele, personali ettevalmistusele, teenuse
maksimaalsele katkestusajale ning taastamise prioriteetidele. Vajadusel v6ib maarus

reguleerida teenuste sisseostmise tingimusi, tdpsustada, millal on tegemist elutdhtsa teenuse ulatusliku



katkestusega, satestada teavitamiskorra ning maarata nduete rakendamise maksimaalse tahtaja parast
elutdhtsa teenuse osutajaks maaramist.

Uhtlasi on KOV-il ETKA-na &igus panna ettekirjutusega ETO-le kohustus osutada elutdhtsat teenust
ettenahtud viisil ja ulatuses, kui see on vajalik teenuse ulatusliku katkestuse arahoidmiseks. Kui
tavaolukorras maarab ETKA teenuse osutamise nduded maarusega kindlaks ning ETO-le on ette teada,
millist teenust millises mahus ta peab osutama, siis olukorras, kus teenus on ulatuslikult katkenud (voi
sellise katkestuse drahoidmiseks), voib olla olukorra olemust arvestades vaja kehtestada operatiivselt
erisusi. Seejuures saab ettekirjutusega nduda liksnes seda, milleks elutahtsa teenuse osutaja on ka
suuteline. Naiteks olukorras, kus piirkonnas oleks vajalik tagada teenus, kuid sinna ei paase ligi sdidutee
labipaasu puudumise t6ttu, ei saa eeldada, et elutdhtsa teenuse osutaja on suuteline talle pandud
ndudeid kiiresti taitma. Uute nduete kehtestamine kriisiolukorras eeldab head koost66d KOVi ja
elutahtsa teenuse osutaja vahel.

Vajadusel saab ettekirjutuse taitmiseks rakendada sunnivahendeid, kui see on vajalik teenuse ulatusliku
katkestuse arahoidmiseks voi parast ulatuslikku katkestust teenuse taastamiseks ning elutahtsa
teenuse osutaja on suuteline teenust osutama (§ 82 Ig 11), kuid réhk on ikkagi teenuse tagamisel
elanikele.

Piisiva kriisililesande tapsustamine

Vajadusel saab seaduses, seadusel tuginevas digusaktis voi KOV-i kriisiplaanis (viide kriisiplaani ptk v
siia ptk allapoole) maérata pisiva kriisililesande taitmise aja, viisi, ulatuse ja muud tingimused (§ 12 Ig
7). Seega kuigi KOV-i autonoomiast lahtudes peab talle kriisililesande seaduses maarama, voib selle
taitmist tapsustada. Naiteks on KOV kriisililesanne osaleda evakuatsioonis ning evakueeritute eest
hoolitseda, siis lilesannete tingimusi voib maaruses tapsustada. Samuti vdib maaruses ette naha,
millised peavad olema evakuatsioonikohad jms.

Samuti saab valla- vdi linnavalitsus otsustada omavalitsuse piisiva kriisililesande taitma hakkamise voi
taitmise I6petamise ning taitmise aja, viisi ja ulatuse, sh vahendatud ulatuses taitmise (§ 121g 11 p 2)
ule, sest kriisiolukorra ajal vdib olla vajadus varem kokkulepitud lilesandeid taita suuremas voi
vdiksemas mahus.

Uhtlasi on KOV-ile véimalik riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal kriisiolukorra lahendamiseks
vOi selle toetamiseks anda lihekordseid kriisililesandeid (viide Gihekordse kriisililesande ptk).
Omavalitsusele antav tihekordne kriisililesanne peab ldhtuma tema lilesandest, tegevusalast voi
eesmargist ning olema seotud KOV-i pdhitegevusega (§ 15 Ig 1 ja 2) ning KOV-il peab olema lilesande
andmise ajahetkel ka suutlikkus ja ressursid seda lilesannet téita.

Kriisililesannete taitmisega seotud kulu hiivitamine

Riik hiivitab osa kohaliku omavalitsuse kriisililesannete taitmisega seotud kulust. See hélmab riiklike
tlesannete taitmist (§ 14 Ig 1), tavapérasest oluliselt suurema mahu véi kuluga iilesannete téitmist ning
teenuste osutamist inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).



Nii kaetakse riigieelarvest ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisega ja toimetulekutoetuste
maksmisega seotud kulu (§ 14 Ig 1).

Lisaks hivitab riik omavalitsusele kriisiolukorras koduteenuse, véljaspool kodu osutatava 66paevaringse
uldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse, turvakoduteenuse, valtimatu sotsiaalabi, abivajavate ja
hadaohus olevate laste abistamise, suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse, alus-, pdhi- ja
keskhariduse kattesaadavuse tagamise ning inimeste teavitamisega seotud kulu ulatuses, milles need
Uletavad lilesande tavaparase taitmise laadi, mahtu ja sellega seotud kulu olulisel maaral voi kui
teenuseid osutatakse inimestele, kes ei ole selle kohaliku omavalitsuse elanikud (§ 14 Ig 3).

Uhtlasi on ihekordse kriisililesande taitmisel vdimalik taotleda diglast hiivitist (§ 162).

Riskianaliiiis ja kriisiplaan

Koik kriisitilesanded tuleb planeerida koostatavas kriisiplaanis (§ 20 + viide kriisiplaani ptk), millele peab
eelnema riskianaliilis (§ 17 + viide riskianaliiiisi ptk), milles analliisitakse kriisiolukorda pohjustada
voivaid kohaliku omavalitsuse tksuse haldusterritooriumil avalduvaid ohte ning hinnatakse nende
téendosust ja tagajargi. Kriisiplaanis tuleb planeerida KOV-i ressurss kriisililesannete taitmiseks, sh
teenuse maht, teenuse osutamiseks vajaliku ressursi korraldamine, sh vajalik varu (viide varude ja
varustuskindluse ptk) ja personal (sh nt vabatahtlike kaasamine lilesannete taitmiseks). Kriisiplaani
koostamisel mdeldakse labi, kuidas ja millise ressursiga eri kriisiolukordade ajal (nt pikaajalise
elektrikatkestuse korral) teenuseid osutatakse ja milline on teenuste osutamise jarjekord. Lisaks saab
kriisiplaanis ja toimepidevuse nduetes planeerida tegevused ja teenuste nduete vahendamise, kui
oluliste takistuste tottu (nt elektrikatkestused) on tavapérane teenuste osutamise viis ja maht hairitud.

Omavalitsus teeb kriisiplaani enda haldusterritooriumi kohta ning mitu omavalitsust voivad teha Uhise
plaani (§ 20 Ig 11). Omavalitsus koostab esmalt kriisiplaani eelndu ning saadab
Sotsiaalkindlustusametile ja Haridus- ja Teadusministeeriumile arvamuse andmiseks neid puudutavad
osad. Saadud tagasiside pdhjal taiendab omavalitsus kriisiplaani ja paneb kokku selle tervikteksti.
Seejarel esitab ta kriisiplaani Paasteametile kooskdlastamiseks. Parast Padsteameti kooskdlastust saab
vallavanem vdi linnapea kriisiplaani kinnitada (§ 20 Ig 12).

Kohalikul omavalitsusel on kohustus KORKS-i alusel riskianaliils ja kriisiplaan koostada 31. detsembriks
2027 ning edaspidi neid regulaarselt ajakohastada.

Oppused
KOV peab korraldama Oppusi (vaata ka ptk 1.8.), et kontrollida ja harjutada valmisolekut lahen-dada
kriisiolukorda ning taita pusivaid kriisililesandeid (§ 22 Ig 2).

Omavalitsusiiksuse toimepidevus
Kohaliku omavalitsuse liksus peab olema toimepidev ehk suuteline ja valmis jarjepidevalt toimima ning
tilesandeid taditma ja teenuseid osutama igal ajal (§ 23 Ig 1). Toimepidevuse tagamine (viide
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toimepidevuse ptk) on iiks tegevus riskianallilisi ja kriisiplaani koostamise ja dppuse korraldamise
korval, et olla valmis kriisililesannete taitmiseks ja kdikvdimalikeks kriisiolukordadeks, sh nende
lahendamiseks.

KOV-i jarjepideva toimimise kindlustamiseks ja lilesannete taitmise valmiduse tagamiseks nii tava- kui
ka kriisiolukorras peab omavalitsuse liksus vahemalt (§ 23 Ig 3):

1. maarama kriitilised tegevused, mille taitmine on toimepidevuse tagamiseks valtimatult vajalik;

2. riskid labi métlema ja maandama ning tegema ettevalmistusi toimepidevuse tagamiseks. Selleks
tuleb riskianallilisi pohjal valja to6tada ja rakendada meetmed toimepidevuse ohtude, hairete ja
katkestuse riskide maandamiseks, sh maarata kriitiliste tegevuste jarjepideva toimimise
kriteeriumid, tehes (ihtlasi vajalikud ette-valmistused kriitiliste tegevuste tagamiseks;

3. valja tootama lahendused tegutsemiseks toimepidevuse ohu, hairete ja katkestuste korral, sh
vorgu- ja infoslisteemides, ning toimepidevuse taastamiseks;

4. motlema labi, kuidas inimesi kaasata kriisirollide, summeeritud td6aja ja asendamiste kaudu ning
valmistama inimesi ette nende taitmiseks. Kdiki inimesi ei pea maarama kriisililesandega t66- ja
ametikohtadele (viide t66- ja ametikohtadekriisirollide ptk) — see on vaid liks kriisiaegse ressursi
tagamise voimalus. Siiski on KOV-i liksuse toimepidevuse tagamiseks oluline, et koik kriisi
lahendamiseks vajalikud to6tajad teaksid kriisiaja rolli ja tlesandeid. Linnapea ja valla-vanema
ametikohad on kriisililesandega ametikohtadeks méaéaratud juba seaduse tasandil (§ 107 Ig 3);

5. maarama tookorralduse muutmise, sh turvalise kommunikatsioonikanali ja todkesk-konna ning
nende kasutamise, nt voib kriisiolukorra ajaks méaarata eraldi korralduse ja reeglid juhtimisele,
kriisi lahendamisele, teabevahetusele jpm;

6. maarama toimepidevuse tagamise korralduse, rakendades selleks vajaduse korral
valmisolekutasemeid (viide valmisoleku tagamise maarusele ja ptk-le). Toimepidevuse
tagamiseks tuleb labi mdelda, kuidas keskkonna muutumisel kohanetakse ja
Ulesannete taitmist jatkatakse. Naiteks tuleb labi mdelda ja maarata juhi teavitamine voimalikust
ohust voi sindmusest, kes otsustab ja milliseid tegevusi tehakse, et vajaduse korral suurendada
asutuse suutlikkust tegutseda ja lilesandeid téita, kes prioriseerib llesanded jms;

7. tagama vahendite ja varu olemasolu, mis on vajalikud kriitiliste ilesannete taitmiseks ja seda igal
ajal, mitte ainult kriisiolukorras;

8. labi moétlema ja vajaduse korral maarama varuasukoha ja sinna iimberpaiknemise korralduse, kui
kriisitilesande taitmine on varuasukohast voimalik;

9. maarama toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid ning korraldama nende kaitse ja nendes
varjumise. See hélmab nii ehituslikke, tehnilisi kui ka todkorralduslikke muudatusi, mis objekti
turvalisuse ja seal tegutsemise ohutuse tagavad;

10. maarama kontaktipunkti ja inimese, kes objektikaitse jt KORKS-is satestatud nduete taitmise eest
vastutab. Omavalitsus peab need andmed esitama Paasteametile (§ 23 Ig 4).

Seejuures kehtivad toimepidevuse tagamise nduded ka isiku suhtes, kellele on halduslepin-guga
osaliselt voi terviklikult pisiva kriisililesande tditmine voi taitmise tagamine volitatud (§ 23 Ig 6). Seega
kui KOV on kriisililesande taitmise halduslepinguga volitanud juriidilisele isikule, peab see isik looma
vajalikus ulatuses tingimused ja valmiduse lilesande taitmiseks.



Tegevused kriisiolukorras

Kriisiolukorra véljakuulutamine ei muuda kohaliku omavalitsuse rolli ega vastutust, vaid loob digusliku
raamistiku kriisiolukorra tihtseks juhtimiseks ning vdimaldab rakendada taiendavaid meetmeid kriisi
lahendamiseks. Vabariigi Valitsuse ja peaministri Glesanne on tagada kriisi ihtne ja eesmargiparane
juhtimine ning vajaduse korral kaasata kriisiolukorra lahendamisse kogu lihiskond, sh rakendada selleks
seaduses ette nahtud erimeetmeid. Kriisiolukorra lahendamisel Idhtutakse siiski Glesannete jadvuse
pdhimottest ning iga asutus jatkab ka kriisiolukorra ajal oma lilesannete taitmist.

Nii peab omavalitsus kriisiolukorra ajal jatkama oma kriisililesannete (viide ettepoole kriisiiil juurde)
taitmist (§ 36 Ig 8). Kriisiolukorras on kohaliku omavalitsuse peamisteks lilesanneteks elanike
abistamine, oluliste teenuste toimepidevuse tagamine, kriisiolukorra lahendamise toetamine ning
koostdo riigiasutuste, teiste omavalitsuste ja asjaomaste osalistega. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal
peab omavalitsus vdimaluse korral esmajarjekorras taitma riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda
ahvardava ohu térjumiseks vodi selleks valmistumiseks vajalikke ilesandeid ning tagama selleks vajaliku
ressursi (§ 36 1g 9).

Kriisiolukorra iseloomust lahtudes voib olla vajalik mdne llesande taitmist vahendada, edasi liikata voi
peatada. Erakorralise ja sdjaseisukorra ning mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal vdib omavalitsus
jatta taitmata ka talle seadusega pandud ulesandeid, kui neid ei ole

olukorrast tingitult vdimalik taita (§ 41). Planeerimises saab labi mdelda kdikide teenuste osutamise
mahu ja ametikohtade vahendamise. Siiski tuleb alati Glesandeid taita nii palju, kui see voimalik on.
Seadus kergekaeliselt ilesannete taitmisest loobuda ei vdimalda. Pisivate kriisililesannete taitmine
|opetatakse viimasena.

Ulesannete jaavuse ja subsidiaarsuse pdhimétteid silmas pidades vastutab kriisiolukorra lahendamise
eest (viide lahendava asutuse ptk) kohalikus omavalitsuses see asutus, kes vas-tutab elutdhtsate
teenuste (kaugkiittega varustamine, kohalike teede sdidetavuse tagamine, veega varustamine ja
kanalisatsioon) korraldamise eest (§ 36 Ig 5 p 3).

Korralduste andmine ja taitmine kriisiolukorra ajal

Kuivord kriisiolukorra lahendamisel voib ette tulla ettenagematuid olukordi ja vajadusi, vdib kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav valitsusasutus anda mh kohaliku omavalitsuse liksusele korraldusi
kriisiolukorra lahendamiseks (§ 44 Ig 1). Kaitsevagi voib sellise korralduse anda vaid riigikaitselise
kriisiolukorra ajal ka juhul, kui Kaitsevagi on valmistumas mobilisatsiooniks, demobilisatsiooniks,
sojaseisukorra lahendamiseks vdi kollektiivse enesekaitse operatsiooniks (§ 44 Ig 3). Korralduse
andmisega on voimalik varem kokkulepitud llesannet tapsustada voi olukorra lahendamisel tekkinud
probleeme jooksvalt lahendada. Seejuures ei sekkuta korralduse andmisega omavalitsustiksuse juhi
padevusse oma asutuse suhtes ning prioriteetide seadmine jm tédkorralduslikud kiisimused on asutuse
juhi otsustada.

Korralduse andmisel peab arvestama téitja pddevust ja vdimalust korraldust téita (§ 44 1g 2).



Kohaliku omavalitsuse autonoomiast lahtudes saab korraldusega omavalitsusiiksuse olemasolevat (nt
pusivat voi lihekordset kriisililesannet) lilesannet tdpsustada, kuid uue lilesande saab anda vaid
Uihekordse kriisililesandena (§ 44 Ig 6). Naiteks on KOV-i lilesanne kohalike teede korrashoiu tagamine —
KOV-ile vdib anda korralduse esmajarjekorras talvel lahti ajada Kaitsevae iksuste liikkumiseks vajalikud
teed ehk tegemist on olemasoleva lilesande taitmise tapsustamisega, prioriteetide seadmisega.

Seejuures peab omavalitsus korralduse andjat teavitama, kui korraldus on vastuolus talle seadusega
pandud llesannete, diguste vdi kohustustega, vdi on oht vastuolu tekkeks, voi kui korraldus on
ebaotstarbekas (§ 44 Ig 8). Sel juhul leitakse korralduse andjaga lahendus korralduse diguspéaraseks
taitmiseks.

Kui korraldust ei ole tahtajaks taidetud, voib andja korralduse ise taita, kui tal on vajalikud oskused,
teadmised ja vdimed ning korraldus tuleb péhiseaduslikku korda véi riigi kaitsmist ahvardava ohu téttu
taita viivitamata (§ 45).

Kriisiolukorra lahendamisel toetab kohaliku omavalitsuse liksusi ndustamise ning taidesaatva riigivdimu
asutuste ja omavalitsuse liksuste koosto0 ja teabevahetuse korraldamisega Paasteamet (§ 37 Ig 2).

Avalikkuse teavitamine

KOV peab labi mdtlema ja planeerima tegevused avalikkuse ja elanikkonna teavitamiseks

(8 92 Ig 1) - nii enne kriisiolukorda kui ka kriisiolukorra ajal. Enne kriisiolukorda selgitatakse avalikkusele
ennetavalt kriisiolukordadega seotud voimalikke ohte ja nende tagajargi ning antakse kaitumisjuhiseid,
et suurendada elanikkonna teadlikkust kriisiolukordadest ja nendeks valmisolekut. Seeléabi kujundatakse
teadmiste andmise ja veenmise kaudu elanike hoiakuid, et mdjutada tegutsemist kriisiolukordadeks
valmistumisel ja suurendada oskust kriisiolukorras digesti kaituda.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kohustus on teavitada elanikke piirkonda puudutavatest riskidest ning
selles ndustab Paasteamet nii valmistumisel kui ka kui kriisiolukorra ajal. Omavalitsuse teavitus peab
hoélmama ka teenuste toimepidevust ning riske (keskkiite, kanalisatsioon, vesi, teede sdidetavus).
Omavalitsuse kohustus on 6elda, kust elanik saab kohalikul tasandil abi ja juhiseid. Nt saab aegsasti
teada anda vajalikest kontaktidest side- ja internetihairete korral (kogunemiskohad, infotahvlid jne), infot
valtimatu sotsiaalabi osutamise kohta ohu, haire voi kriisiolukorra ajal jne.

Uhtlasi on omavalitsuse iilesanne kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust kohaliku tasandi
infoga toetada. Nii saab KOV lahendamise eest vastutava asutuse sdnumeid ja juhiseid voimendada ja
kohalikul tasandil edastada, lisades nt kohalikud telefoninumbrid vdi infotahvlid, kust saab inimene infot
ka siis, kui sidet ei ole. Omavalitsus saab anda teavet mh kogunemis- ja evakueerumis-, telefoni
laadimise ja joogivee saamise kohtadest.

Omavalitsus peab tagama oma territooriumil olevatele inimestele info olukorra ja rakendatavate
meetmete ning kaitumisjuhiste kohta. KOV vahendab elanikele riigiasutustelt ja regionaalsetelt
kriisikomisjonidelt saadud teavet ning tdiendab seda kohaliku olukorra kohta kéiva infoga. Teavitamine
peab joudma vdimalikult paljude inimesteni, mistottu tuleb kasutada mitmesuguseid



kommunikatsioonikanaleid ning arvestada ka inimeste erivajadustega. Uhtlasi vdib KOV kriisiolukorra
ajal ETKA-na kohustada meediavaljaandeid, sideettevétjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja
kindlaksmaaratud ajal kriisiolukorra lahendamiseks vajalikke teateid, kaditumisjuhiseid ja digusakte (§
54) ning kaivitada Paasteameti kaudu EE-ALARM-i (viide EE-ALARM ptk).

Meetmed kriisiolukorra lahendamiseks

Kriisiolukorra lahendamisel vdib KOV inimesele panna kodanikukohustuse (§ 116 + viide kriisiolukorra
lahendamise meetmete ptk), lubatud on leevendused sotsiaalvaldkonnas (viide sotsvaldkonna
leevendustele) ning tal on 6igus saada llesannete taitmiseks teavet (§ 129 Ig 1).

Eelarveliste vahendite korralduse erisused erakorralise ja s6jaseisukorra ajal

Erakorralise ja sdjaseisukorra ajal vdib kohaliku omavalitsuse volikogu anda valla- véi linnavalitsusele
volituse muuta volikogus kinnitatud valla- vdi linnaeelarves valjaminekute liigendust kuni 25 protsendi
ulatuses aastaeelarves ette nahtud valjaminekute kogusummast (kohaliku omavalitsuse liksuse
finantsjuhtimise seadus (KOFS) § 521, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) § 536 Ig 1).
Lisaks vdib valla- voi linnavalitsusele rahavoo juhtimiseks anda diguse laenu vétta volikogu otsuseta voi
lubada laenu vétmisel valla- voi linnavalitsusel eelarveaastaks maaratud piirmaara lletada volikogu
eelneva heakskiiduta (KOFS § 521 Ig 2).

Olukorras, kus valisriik on kohaliku omavalitsuse tiksuse haldusterritooriumi ulatuslikus osas
okupeerinud, vdib rahandusminister peatada kohaliku omavalitsuse liksusele edasiantavate maksude
ning tasandusfondi ja toetusfondi vahendite iilekanded (KOFS § 522 Ig 1). Sellisel juhul on véimalik
nende vahendite arvelt nt toetada omavalitsust, kuhu okupeeritud ala omavalitsuse elanikud on
paigutatud. Peatamine ei tdhenda maksete kohustuse 16ppemist ega aralangemist, vaid tiksnes
maksekohustuse edasiliikkamist ajani, kuni okupatsioon territooriumil voi selle osal 16peb.

Samuti voib taieliku voi osalise okupatsiooni alla sattunud kohaliku omavalitsuse liksus peatada
okupeeritud aladele oma eelarvest tasutavate maksete ja toetusfondide vahendite lilekanded (KOFS §
522 Ig 2). Kohaliku tasandi maksete peatamise okupatsiooni tottu otsustab volikogu, kes voib selle
otsustamise delegeerida valla- vdi linnavalitsusele.

Kohaliku omavalitsuse korraldusega seotud erisused erakorralise ja sojaseisukorra ajal

Lisaks volitusele, millega volikogu voib volitada linna- voi vallavalitsust finantsilisi otsuseid tegema, voib
erakorralise ja s6jaseisukorra ajal pdhjendatud juhtudel lihendada istungist etteteatamise voi
istungimaterjalide eelneva kattesaadavuse aega, kuna kriitilistes oludes ei pruugi see kiireloomuliste
kiisimuste lahendamiseks olla vdimalik voi otstarbekas. Istungi kutse teatavaks tegemise ja istungi
toimumise vahele peab siiski jadma maistlik aeg, mis véimaldab volikogu liikkmetel volikogu istungile
koguneda. (KOKS § 536 Ig 2) Kuigi istungist etteteatamise aega on vdimalik pdhjendatud juhul
lihendada, tuleb kutses esitada selle pdhjendus. Ka kdige raskemates kriisiolukordades peab volikogu
jatkama oma llesannete taitmist. Seetdttu tuleb korraldada volikogu t66 nii, et kriisiolukorra tottu ei
muutuks selle kokkukutsumine vdi otsuste tegemine vdimatuks ning kdik volikogu lilkkmed, kes on



selleks voimelised, saaksid oma mandaati teostada.

Samuti on volikogul digus erakorralise ja sdjaseisukorra ajal kiisimuste otsustamisel loobuda
tavaparasest (KOKS § 45 Ig 5) koosseisu hdalteenamuse ndude jargimisest (KOKS § 536 Ig 3).
Loobumine otsustatakse volikogu istungil eraldi otsusega.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.4. Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus on kriisiolukorra lahendamise operatiivse korraldamise
keskne osaline. Kriisiolukorra juhtimise Uldpdhimotteid kasitletakse peatiikis ,Kriisiolukorra lahendamine
(juhtimine)” (viide), kuid kriisiolukorra praktiline lahendamine toimub dldjuhul lahendava asutuse kaudu.

Lahendava asutuse méaaramisel ldhtutakse iilesannete jadvuse pdhimdttest. Uldjuhul vastutab
kriisiolukorra voi selle osa lahendamise eest asutus, kelle padevusse kuulub vastava valdkonna
juhtimine voi korraldamine tavaolukorras.

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutavaks asutuseks voib olla seaduses vai riigi kriisiplaanis maaratud
valitsusasutus, elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja v6i tema maaratud asutus ning kohaliku
omavalitsuse lUiksuse ametiasutus (§ 36 Ig 5). Kui vastutavat valitsusasutust ei ole seaduses Vi riigi
kriisiplaanis maaratud vdi mitme asutuse vastutusvaldkond kattub, maarab vastutava valitsusasutuse
Vabariigi Valitsus. Kriisiolukorrast ldahtuvalt voib vastutavaid valitsusasutusi olla ka mitu (§ 36 Ig-d 6-7).

Kui kriisiolukorra lahendamine hdlmab nii riigiasutuste kui ka kohaliku omavalitsuse llesandeid, sailib
iga asutuse vastutus tema padevusse kuuluvate lilesannete eest. Nende tegevus ja koostdo seotakse
tervikuks kriisiolukorra juhtimise ja koordineerimisekriisi juhtimise ja koordineerimise kaudu.
Ministeerium tagab oma valitsemisala tegevuse lihtsuse ja koordineerituse teiste ministeeriumidega
ning toetab oma valdkonnas kriisiolukorra lahendamise eest vastutavat asutust. Regionaalsel tasandil
toetab Paasteamet vastutavat asutust koostoo ja teabevahetuse korraldamisel ning ndustab kohaliku
omavalitsuse Uksusi (§ 36 Ig 4, § 37 Ig 2).

Tabel 31. Kriisiolukorra peamise moju ja néitliku véimaliku lahendava asutuse seos



Kriisiolukorra peamine moju voi valdkond Voimalik lahendav asutus

Paaste- ja elanikkonnakaitse kiisimused Padev paasteasutus

Avalik kord ja sisejulgeolek Padev sisejulgeolekuasutus

Terviseoht ja epideemiad Tervisevaldkonna eest vastutav asutus
Transpordisiisteemi haired Transpordivaldkonna eest vastutav asutus
Keskkonnadnnetused Keskkonnavaldkonna eest vastutav asutus
Riigikaitseline kriisiolukord Seaduses satestatud juhtudel Kaitsevagi

Mida tahendab kriisiolukorra lahendamise eest vastutamine?

Lahendav asutus vastutab talle maaratud kriisiolukorra voi selle raames talle méaaratud lilesande
taitmise tervikliku korraldamise eest.

Praktikas tahendab see eelkdige, et lahendav asutus:

1. loob ja hoiab vastutusalas vajalikku olukorrateadlikkust;

2. korraldab kriisiplaani ja vajalike tegevuste rakendamist;

3. koordineerib kriisiolukorra lahendamisse kaasatud osaliste tegevusi ning hindab véime- ja
ressursivajadust;

4. teeb otsuseid padevuse piires ja annab kdrgemat otsustustasandit ndudvad kiisimused edasi.

Lahendava asutuse mairamine ei tdhenda, et ta:

votab (le teiste asutuste seadusest tulenevad tilesanded voi padevuse;

muutub teiste kriisiolukorda lahendavate asutuste Uldiseks hierarhiliseks ilemaks;
saab automaatselt kdsutada teiste asutuste personali, vara vdi muid ressursse;
saab kasutada KORKS-is satestatud erivolitusi ilma konkreetse digusliku aluseta.

Howbn -

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutamine ja siduva korralduse andmine on seega kaks eri asja. Uldise
KORKS-i § 44 korraldusvolituse saab lahendav valitsusasutus, mitte iga KORKS-i § 36 16ikes 5 nimetatud
lahendav asutus.

Kui lahendavaid asutusi on mitu?



Kui kriisiolukorral on mitu lahendavat asutust, tuleb nende vastutusalad ja omavaheline koost66 méaarata
voimalikult selgelt kriisiplaanis voi kriisiolukorra lahendamise korralduses.

Mitme lahendava asutuse olemasolu ei tdhenda mitut liksteisest sdltumatut kriisiolukorra juhtimist.
Uhine olukorrateadlikkus, tegevuste kooskdla ja vajaduse korral (ihised prioriteedid tuleb tagada kogu
kriisiolukorra ulatuses.

Kes voib kellele korralduse anda?

Kriisiolukorra lahendamise peamine alus on asutuste padevuspdhine tegevus, koostdo ja kriisiplaanis
kokku lepitud tegevused. Siduvat korraldust kasutatakse siis, kui selleks on seaduslik alus.

Tabel 32. Korralduste andmine

Korralduse andja Korralduse saaja Oigus ja piirang

Kriisiolukorra juht Minister Vo&ib anda kriisiolukorra lahendamiseks ministrile
tema vastutusvaldkonnas KORKS-i § 43 kohase siduva
korralduse

Kriisiolukorra juht Lahendav valitsusasutus Véib anda § 44 Ig 1 nimetatud korralduse, kui

minister ei ole talle antudkorraldust (Gigel ajal) taitnud

Minister/ Oma valitsemisala asutused Juhib ja korraldab valitsemisala VVS-i,

ministeerium valdkonnaseaduste ning
asutuste péhiméaaruste alusel. See ei ole KORKS-i § 44
korraldusvolitus

Lahendav Taidesaatva riigivdimu asutus Vo6ib anda KORKS-i § 44 kohase korralduse asutuse
valitsusasutus olemasoleva padevuse ja volituste piires
Lahendav Ministeerium Ei vdi anda KORKS-i § 44 alusel korraldust

valitsusasutus

Lahendav Kohaliku omavalitsuse liksus Voib anda korralduse liksnes KOV-i pisiva voi
valitsusasutus Uhekordse kriisililesande taitmise kdigus ja valtimatu
vajaduse korral

Lahendav Kaitsevagi Uldjuhul Kaitsevée juhataja v6i tema volitatud iilema
valitsusasutus nousolekul. Ndusolekut ei vaja kui on kriisiolukorra
juhi korraldus

Lahendav Kaitseliit Uldjuhul Kaitseliidu ilema v&i tema volitatud
valitsusasutus tlema nousolekul. Ndusolekut ei vaja kriisiolukorra
juhi korraldus



Korralduse andja Korralduse saaja Oigus ja piirang

Lahendav Eesti Pank Uksnes piisiva kriisiiilesande taitmise kaigus ja
valitsusasutus valtimatuvajaduse korral; arvestada tuleb seaduses
satestatud soltumatuse erisusi

Lahendav asutus, Teine asutus Lahendava asutuse staatus ei anna iseenesest
mis ei ole KORKS-i§ 44 iildist korraldusvolitust
valitsusasutus

Kaitsevagi § 44 1g 1 nimetatud Vo6ib anda § 44 korralduse ka eraldi KORKS-is
riigikaitselise adressaadid satestatud juhul, kui valmistutakse
kriisiolukorra ajal mobilisatsiooniks, demobilisatsiooniks, sdjaseisukorra

lahendamiseks voi kollektiivse enesekaitse
operatsiooniks

Kaitsevagi PPA v&i KAPO, kui see on Korralduse vdib anda lksnes vastava asutuse juhi
lahendav valitsusasutus ndusolekul

Kui tekib vaidlus, kes peab lilesannet taitma?

Kriisiolukorra ajal tekkinud haldusiilesannete jaotuse ja taitmisega seotud vaidlus lahendatakse esmalt
koostdds voi ministrite vahel. Kui lahendust ei saavutata, voib kiisimuse lahendada kriisiolukorra juht.
KOV-il sailib véimalus péérduda vaidluse lahendamiseks kohtusse.

Riigikantselei toetab seejuures taidesaatva riigivoimu asutuste tegevuse riigitilest koordineerimist, kuid
ei asenda KORKS-i §-s 42 nimetatud vaidluse otsustajat.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.5. Kaitsevagi

Eestis lahtutakse riigikaitse tagamisel riigikaitse laiast kasitlusest. Selle jargi riiki kaitstakse ja selleks
valmistutakse valmistutakse Uleriigiliste kriiside lahendamiseks ja kasutatades riigi kaitsmiseks kogu
riigi kasutuses olevat sdjalist ja mittesdjalist voimet ja ressurssi, kaasates terve ihiskonna ning kdik
vahendid ja varu (KORKS § 3). Riigikaitse on Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse, maa-ala,
territoriaalmere ja 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkuse ning julgeoleku ja péhiseadusliku korra
kindlustamine, tagades seejuures elanikkonnakaitse ja tihiskonna toimimise (KORKS § 2). Riigikaitseline
kriisiolukord on olukord, mille vdib kehtestada voi mis loetakse tekkinuks juhul, kui on oht riigi



julgeolekule voi pdhiseaduslikule korrale. Riigikaitseline kriisiolukord vdidakse kehtestada ka olukorras,
kui on vaja osaleda KORKS-i § 139 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil.

Séjaline operatsioon, mis on ellu kutsutud URO pdhikirja alusel ja on rahu ja julgeoleku sailitamise vi
taastamise eesmargil korraldatav sdjaline operatsioon ning rahvusvahelise diguse uldtunnustatud
pohimotete ja normidega kooskdlas olev, on seaduse mdistes muu sdjaline operatsioon (KORKS § 139

Ig 2).

Relvastatud riinnak Eesti riigi vastu on liks kdige suurema moju ja raskemate tagajargedega
kriisiolukord. Seetdttu satestab KORKS nduded kriisiolukorra kehtestamisele ja maaratleb kaitsevae
padevuse riigikaitselise kriisiolukorra ajal. See peatiikk ei anna llevaadet kaitsevae kdigist tlesannetest
ning padevusest, vaid ainult KORKS-iga lisanduvatest llesannetest ja digustest.

Sojalise kaitse juhtimine

Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev s6javaeliselt korraldatud valitsusasutus.
Kaitsevage juhib ainujuhtimise pohimdttel Kaitsevae juhataja, kes allub valdkonna eest vastutavale
ministrile. Ministril ei ole Kaitsevae juhataja lle sdjavaelist kdasudigust Kaitsevae korralduse seaduse
tahenduses.

Seetdttu ei asenda KORKS-i lildine kriisijuhtimine Kaitsevae sdjalist kasuliini. Vabariigi Valitsuse,
kriisiolukorra juhi ja ministeeriumi strateegiline ning valdkondlik juhtimine ja Kaitsevae sojaline juhtimine
toimivad koérvuti seaduses maaratud padevuse piires. Kriisijuhtimist kasitletakse peatikis
,Kriisijuhtimine ja kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus”. (viide)

Kriisiolukord ja erikord

Kriisiolukord ei ole sama mis eriolukord, erakorraline seisukord véi sdjaseisukord. Kriisiolukord voib
kehtida ilma erikorra valjakuulutamiseta. Eriolukorra valjakuulutamisel kehtestatakse vaja-duse korral ka
kriisiolukord ning erakorralise seisukorra vdi sbjaseisukorra valjakuulutamisel loetakse riigikaitseline
kriisiolukord tekkinuks, kui seda ei ole juba kehtestatud. Riigikaitselist kriisiolukorda, erikordi,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni on kirjeldatud kédsiraamatu vasta-vates peatiikkides. (viide)

Kaitsevae padevus riigikaitselise kriisiolukorra ajal (KORKS § 40)

Relvastatud riinnaku ohu korral on Eestile eluliselt oluline teha 6igeaegseid ettevalmistusi, et kaitsevagi
saaks torjuda relvastatud riinnakut vdi osaleda teise riigi territooriumil kollektiivse enesekaitse
operatsioonis. Sojalise kollektiivkaitse toetuseks peab riik ette valmistama ja tagama vastuvotva riigi
toetuse valisriigi relvajoududele Eesti Vabariigi territooriumil rahvusvahelise s6jalise operatsiooni
korraldamiseks. Kuigi tegemist on mitut ministeeriumi ja riigiasutust hélmava tegevusega, on suur osa
selle elluviimisest kaitsevae kanda. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal, sh selle lahendamiseks vilja
kuulutatud erakorralise seisukorra ja sOjaseisukorra ajal, voib kaitsevagi pohjendatud juhtudel, kui see on
riigi sOjaliseks kaitseks valtimatult vajalik, kalduda kdrvale jargmiste maaruste, korralduste, otsuste voi
kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest:



1. relvade, Idhkematerjali ning lahing- ja laskemoona kaitlemist reguleerivad 6igusnormid,;

2. ehitamist, ehitist ja selle osa ning ehitise kasutamist reguleerivad digusnormid;

3. liikluse korraldamist ja liikluses osalemist reguleerivad digusnormid;

4. dokumentide vorminduded ja vormistamist reguleerivad menetlusnormid;

5. looduskaitset ja loodusressursside kasutamist reguleerivad 6igusnormid,;

6. avalik-0iguslikke lubasid, heakskiite ja ndusolekuid kasitlevad digusnormid;

7. muud normid, vélja arvatud riigisaladust ja salastatud valisteavet reguleerivad ja KORKS-i alusel
antud normid.

Vaatamata digusele riigikaitselise kriisiolukorra ajal kdrvale kalduda seaduse alusel antud normidest voi
sOjaseisukorra ajal valtimatu vajaduse korral seadustega kehtestatud normidest, tuleb kaitsevael eelpool
nimetatud punktide kohaldamisel jargida Eesti Vabariigi pohiseadust, valislepinguid ning seadust ja
seadusel tuginevaid norme niivord, kui see on sdjaseisukorra lahendamisel vdimalik. Oluline on, et
sOjaseisukorra voi Eesti territooriumil toimuva relvakonflikti ajal ei vdi kalduda korvale rahvusvahelise
humanitaardiguse normide jargimisest. Juhul kui kaitsevagi jatab taitmata voi kaldub kdrvale méaaruste,
korralduste, otsuste voi kaskkirjadega kehtestatud normide taitmisest, tuleb kaitsevael sellest teavitada
esimesel voimalusel ka Vabariigi Valitsust voi valdkonna eest vastutavat ministrit.

Uldjuhul vaib kriisiolukorra lahendamiseks anda korraldusi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voib Kaitsevagi anda korralduse ka juhul, kui kaitsevagi ei ole
kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus, kuid on valmistumas mobilisatsiooniks,
demobilisatsiooniks, sdjaseisukorra lahendamiseks voi kollektiivse enesekaitse operatsiooni
korraldamiseks. Kaitsevagi ei saa anda kriisiolukorra lahendamise eest vastutavale asutusele korraldusi
riigikaitselise kriisiolukorra ajal, mille eesmark ei ole sdjalise valmisoleku tdstmine. Kaitsevael ei ole
oigust sekkuda teise kriisiolukorra lahendamise eest vastutava asutuse operatsiooni juhtimisse. Kui
riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise eest vastutav valitsusasutus on Politsei- ja Piirivalveamet voi
Kaitsepolitseiamet, voib anda korralduse tiksnes selle juhi ndusolekul.

Kaitsevaele voib anda korralduse Kaitsevae juhataja ndusolekul voi Kaitsevae volitatud tilema
ndusolekul. Kaitseliidule vdib anda kohustusi Kaitseliidu tilema ndusolekul. Kriisiolukorra juhil on digus
anda Kaitsevaele ja Kaitseliidule korraldusi ka ilma Kaitsevae juhataja, Kaitseliidu Glema voi tema poolt
volitatud tlema ndusolekuta.

Lisaks pusivatele kriisililesannetele saab maarata kriisiolukorra ajal ka ihekordseid kriisililes-andeid.
Riigikaitselise kriisiolukorra vdi eriolukorra ajal vdib kriisiolukorra lahendamiseks véi lahendamise
toetamiseks anda flsilisest isikust ettevotjale ja juriidilisele isikule, sh kohaliku omavalitsuse liksusele
tihekordse kriisililesande iilesandest, tegevusalast vdi eesmaérgist lahtudes. Uldjuhul vib iihekordseid
kriisililesandeid anda kriisiolukorra juht vdi tema volitatud kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal voivad anda lihekordse kriisililesande ka Kaitsevagi ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus (KORKS § 15 Ig 3). Erinevalt kriisiolukorra lahendamise eest vastutavast
asutusest ei vaja Kaitsevagi ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus tihekordse kriisitilesande andmiseks
eraldi kriisijuhi volitust.

Vabariigi Valitsus voib riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks volitada Kaitsevage kohaldama
jargmisi piiravaid meetmeid (Vabariigi Valitsuse volitus on vdimalik anda juba tavaolu-korras, kui on
koostatud kriisiplaan ja meetmete vajadus on planeerimisel ilmnenud):



sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine;

liikumise piiramine;

avaliku kogunemise, koosolekute korraldamise ja pidamise keelamine;
isikut tdendava dokumendi kaasas kandmise kohustuse kehtestamine.

> wbn -

Vabariigi Valitsus vdib maarusega volitada Kaitsevage tegema riiklikku jarelevalvet eelnimetatud
piiravate meetmete taitmise lle ja kohaldama korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid, kui need on vastava piirava meetme taitmise tagamiseks kohased ja vajalikud:

1. kisitlemine ja dokumentide ndudmine;
2. kutse ja sundtoomine;
3. isikusamasuse tuvastamine;
4. isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega;
5. isikuandmete t66tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega;
6. isikuandmete t66tlemine andmete saamisega sideettevotjalt;
7. viibimiskeeld;
8. sOiduki peatamine;
9. isiku kinnipidamine;
10. turvakontroll;
11. isiku labivaatus;
12. vallasasja labivaatus;
13. valdusesse sisenemine;
14. valduse labivaatus;
15. vallasasja hoiule votmine,

Piirava meetme kohaldamisel tuleb jargida proportsionaalsuse pohimatet:

1. kohaldada vdib meedet, mis on nii isikut kui tGldsust eeldatavalt kdige vahem kahjustav;

2. kohaldada vdib ainult meedet, mis on proportsionaalne, arvestades taotletavat eesmarki
ja selle kohaldamist ndudvat olukorda;

3. meedet on lubatud kohaldada ainult kuni eesmargi saavutamiseni voi kuni selgub, et
seda ei ole voimalik saavutada ehk nii kaua kui vajalik, kuid nii vahe kui voimalik.

Kaitsevae padevus erakorralise ja sojaseisukorra ajal

Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sbltumatuse, maa-ala, territoriaalmere ning dhuruumi lahutamatu ja
jagamatu terviklikkuse voi pohiseadusliku korra kaitseks voib Vabariigi Valitsus erakorralise voi
sdjaseisukorra valjakuulutamise ettepaneku jarel otsustada edasiliikkamatute piiravate meetmete
kehtestamise. Juhul kui Riigikogu erakorralist seisukorda vdi s6jaseisukorda valja ei kuuluta, |dpetatakse
rakendamine viivitamata. S6jaseisukorra voi Eesti Vabariigi territooriumil toimuva relvakonflikti ajal voib
Kaitsevagi jatta taitmata seadused § 40 Ig 1 punktides 1-6 toodud valdkondades, kui riigi iseseisvust ja
soltumatust ei ole voimalik seaduses satestatud normide jargimise korral kaitsta. Kaitsevagi voib
Vabariigi Valitsuse volitusega, kui see on vajalik erakorralise voi sdjaseisukorra lahendamiseks:

1. keelata teenuste osutamise;
2. keelata vallasasjade tootmise ja miilgi, vallasasjade sisseveo riiki ja valjaveo riigist;



3. kehtestada muldavate vallasasjade koguse, sundhinna ja muud vajalikud tingimused ning nende
mudgi erikorra;

4. keelata osaliselt voi taielikult teabe sdnas, triikis, pildis v6i muul viisil levitamise (liksnes juhul, kui
teabe levitamisega kaasneb oht avalikule korrale véi oht riigi julgeoleku vai riigi sdjalise kaitse
tagamisele);

5. keelata osaliselt voi taielikult meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvaéljaande véljaandmise
(liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda vai riigi julgeoleku voi riigi sjalise kaitse tagamist);

6. keelata osaliselt voi taielikult infolihiskonna teenuse osutamise (liksnes ulatuses, mis ohustab
avalikku korda vadi riigi julgeoleku vai riigi sGjalise kaitse tagamist);

7. piirata juurdepaasu teabele, mida avaliku teabe seaduse alusel ei voi tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks;

8. piirata sidevahendite kasutamist;

9. piirata sdbnumisaladuse 0igust;

10. piirata isiku 6igust kodu, perekonna- ja eraelu puutumatusele.

Kaitsevae tegevusele teabe kogumisel kohaldatakse Kaitsevae korralduse seaduse §-des
37-39 satestatut siinse seaduse §-dest 74 ja 75 tuleneva erisusega.

Kaitsevde padevus varjumise korraldamisel

Varjumist korraldab Paasteamet. Eesti riigi vastu suunatud relvastatud riinde voi selle vahetu ohu korral
peab Kaitsevagi alustama riigi sjalist kaitset voi selleks valmistumist sdltumata sellest, kas on
riigikaitseline kriisiolukord voi sbjaseisukord valja kuulutatud voi mitte. Sellises olukorras vib olla vajalik
asuda mh tagama varjumise korraldamist juhul, kui Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet ei saa
seda teha. Sellises olukorras on Kaitsevael padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni
Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet saavad varjumise tagamise lilesande taitmise (le votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae pd&hililesande taitmiseks. Kaitsevagi
vOib edasilikkamatu padevuse alusel kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning vahetut sundi korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras, kui see on vajalik riigi sojaliseks kaitsmiseks voi selleks valmistumiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet varjumise
tagamisel.

Kaitsevae edasiliikkamatu padevus |16peb, kui on ara langenud asjaolud, mis takistasid Paasteametil
ning Politsei- ja Piirivalveametil varjumist tagada.

Varjendi omanik korraldab selle varjumiseks kasutuselevdtu 72 tunni jooksul Vabariigi Valitsuse
asjakohasest otsusest alates. Edasiliikkamatul juhul teeb selle otsuse Paasteamet voi Kaitsevagi.
Paasteamet voi Kaitsevagi voib varjendi voi varjumiskoha kasutusele vétmise otsusega kohustada
tagama ligipaasu mitteavalikule varjendile ja varjumiskohale igaiihele. Otsuse tegemisel tuleb votta
arvesse hoone kasutamise otstarvet.

Kaitsevae padevus ulatusliku evakuatsiooni korraldamisel



Uldjuhul otsustab ulatusliku evakuatsiooni korraldamise Vabariigi Valitsus. Ulatusliku evakuatsiooni
korraldab Paasteamet ning selles osaleb Politsei- ja Piirivalveamet. Kui Eesti Vabariigi vastu suunatud
agressiooni voi selle toimumise vahetu ohu korral ei saa Paasteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet
ulatuslikku evakuatsiooni labi viia, voib seda teha Kaitsevagi edasiliikkamatu padevuse alusel. Sellises
olukorras on Kaitsevael padevus kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni Paasteamet ning Politsei-
ja Piirivalveamet saavad ulatusliku evakuatsiooni korraldamise lilesande taitmise (ile votta
(edasiliikkamatu padevus) ning ulatuses, mis on vajalik Kaitsevae pohiiilesande taitmiseks.
Edasilikkamatute meetmetena saab Kaitsevagi kohaldada samu riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut
sundi, mida seaduse jargi saavad kohaldada Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet ulatusliku
evakuatsiooni korral.

Kaitsevagi voib kohaldada edasilikkamatu padevuse alusel korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 35, 44, 45,
46,47, 48, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi
korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Kaitsevae edasiliikkamatu padevus |6peb, kui on dra langenud asjaolu, mis takistas Paasteametil ning
Politsei- ja Piirivalveametil ulatuslikku evakuatsiooni korraldada.

Asja sundkasutusse votmine ja sundvoorandamine

Riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra ajal on digus votta ajutiselt kasutusse isiku valduses olevat
asja juhul, kui see on valtimatult vajalik riigikaitselise kriisiolukorra ja eriolukorra lahendamiseks vdi selle
lahendamise toetamiseks, sh ulatusliku evakuatsiooni, varjumise, lisadppe-kogunemise, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni korraldamiseks vdi rahvusvahelises sdjalises koost6ds osalemiseks.
Sundkasutusse voetud asja vdib sundvoodrandada riigi omandisse, kui asi kasutamise kadigus tdendoliselt
havib vdi seda ei saa muul objektiivsel pohjusel tagastada.

Asja sundkasutusse vétmise digus on Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel, Paasteametil, Kaitsevael ja
Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusel. Vabariigi Valitsuse otsusel vdivad nimetatud asutused
votta asja sundkasutusse ja sundvddrandada enne riigikaitselise kriisiolukorra voi eriolukorra otsust, kui
see on valtimatult vajalik ulatusliku evakuatsiooni, varjumise voi lisadppekogunemise korraldamiseks voi
rahvusvahelises sojalises koostoos osalemiseks. Naiteks voib kaitsevagi lisadbppekogunemise
korraldamiseks votta asju sundkasutuse, kui Vabariigi Valitsus on seda lubanud.

Sundkasutusse ei vdi votta ega sundvddrandada:

1. flusilise isiku vara, mis on mdeldud tema toimetuleku tagamiseks, sh temale ja tema lahedastele
vajalik toit, tema loomale vajalik s66t ning eluruumi kiitmiseks tiheks kitteperioodiks vajaminev
kitus;

2. asja, mis on valtimatult vajalik teise isiku vdi asutuse kriisililesande taitmiseks, sh valtimatult
vajalik elutdhtsa teenuse osutamiseks;

3. usulise Ghenduse usulise talituse ja teenistuse korraldamiseks vajalikku vallasasja;

4. valisriigi esindusele voi selles tootavale valisriigi isikule kuuluvat asja;

5. asja, mida rahvusvaheliste kokkulepete vdi rahvusvahelise diguse normide alusel ei
sundvoorandata ega voeta sundkasutusse.



Sundkasutusse votta ja sundvoorandada voib:

1. kultuurivaartusega asja vdi arhivaali vaid juhul, kui muul viisil ei ole voimalik riigikaitselist
kriisiolukorda ja eriolukorda lahendada, ning vdimaluse korral valditakse kultuurivaartuse havimist
vOi kahjustamist;

2. isiku kasutuses oleva eluruumi juhul, kui talle on tagatud asenduseluruum.

Kui muu vdimalus riigi sdjalise kaitsevdime sailitamiseks puudub, siis riigikaitselise kriisiolukorra ajal
voib sundkasutusse votta voi sundvddrandada fllsilise isiku vara ning asja, mis on valtimatult vajalik
teise isiku voi asutuse kriisillesande taitmiseks, samuti kultuurivdartusega asja voi arhivaali vi isiku
kasutuses oleva eluruumi.

Isikule hiivitatakse asja sundkasutusse votmise vdi sundvodrandamisega tekkinud otsene kulu diglases
ulatuses. Isikule ei maksta diglast hivitist juhul, kui tal on véimalik hiivitist saada

mujalt, kui kahju tekkis lahingutegevuse kaigus voi kui asi voeti sundkasutusse voi sundvddrandati
seetottuy, et isik jattis tditmata seadusest tulenevad nduded, vdi kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Asja sundkasutusse votmiseks ja sundvdodrandamise maaramiseks on véimalik teha eelotsus.
Eelotsusega vdib maarata kindlaks isikutele kuuluvad asjad, mis vdivad olla vajalikud kriisiolukorra
lahendamiseks. Soovitav on eelotsused &dra teha enne kriisiolukorda, no tavaajal. See aitab
asutustevahelist ressurssi paremini jagada, dekonfliktida ning vdimalikud vaidlused enne kriisi dra
lahendada. Eelotsuse vdib teha juba enne kriisiolukorda. Eelotsuses nimetatud asja kohta tehakse kanne
tsiviiltoetuse registrisse.

Rahvusvahelise so6jaline koostoo

Rahvusvahelise sojalise koostdo kdigus saab Eesti Kaitsevagi osaleda rahvusvahelistel dppus-tel ning
soOjalistel operatsioonidel. Valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi Kaitsevde kasutamise kollektiivse
enesekaitse operatsioonil otsustab Riigikogu. Kaitsevéae osalemise alustamise ja Idpetamise korralduse
annab Vabariigi Valitsus. Kaitsevae kasutamise muul rahvusvahelisel s6jalisel operatsioonil otsustab
Riigikogu igal tksikjuhul eraldi otsusega.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.6. Elutahtis teenus

Elutédhtis teenus on teenus (§ 81), millel on lilekaalukas mdju tihiskonna toimimisele ja mille katkemine
ohustab vahetult inimeste elu vai tervist, teise elutéhtsa teenuse vai Uldhuviteenuse toimimist voi



pdhjustab suure keskkonnakahju ning mille katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Elutahtsat teenust kasitatakse tervikuna koos selle toimimiseks vajaliku taristu, kinnis- ja vallasasjade,
vahendite, varu, personali ning muu vajalikuga. Nende teenuste toimepidevuse tagamine pdhineb
elutdhtsa teenuse osutajate (ETO) ja elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldajate (ETKA) koostodl,
mille eesmark on vahendada teenuste katkestuste téenaosust, tagada valmisolek haireteks ja
katkestusteks ning voimaldada teenuse véimalikult kiire taastamine haire voi katkestuse korral.

Tabel 33. Elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise rollijaotus

Roll Pohiiilesanne Peamised tegevused Kriisililesanne

ETO Tagab elutdhtsa Riskianaliius, kriisiplaan, Elutdhtsa teenuse osutamine

(§83Ig teenuse toimepidevuse ja toimepidevusmeetmed, Oppused, enne tavaolukorras ja

1) kiire taastamise koolitus ja teavitamine kriisiolukorra ajal, sh teenuse
(§83Ig11p1) (8831g 11 p-d2ja4-10) katkestuste ajal teenuse kiire

taastamine (§ 121g 2)

ETKA Korraldab teenuse Nouded, ndustamine, Elutdhtsa teenuse toimepidevuse

(§821g toimepidevust ja juhib jarelevalve, kinnitamine ja korraldamine (§ 12 Ig 2)

1) ulatusliku katkestuse Oppused

lahendamist
(8§82Ig1p1jalg3)

(§821g1p-d2-6)

Kuidas elutahtsad teenused vilja selgitati?

Elutdhtsate teenuste maaratlemisel hinnati teenuste mdju tihiskonna toimimisele tervikuna. Hindamisel
vOeti arvesse mh teenuse kasutajate arvu, kasutamise sagedust, asendatavust, moju teistele teenustele,
katkestuse tagajargede avaldumise kiirust, mdju inimeste elule ja tervisele, keskkonnale, majandusele
ning riigikaitsele. Teenuse elutahtsana maaratlemisel on oluline ka see, kas katkestus voib pohjustada
ahelmdju ja tuua kaasa teiste Uihiskonnale oluliste teenuste katkemise.

Seetdttu kasitatakse elutdhtsate teenustena teenuseid, millel on ulekaalukas mdju thiskonna
toimimisele, mille katkemine vdib vahetult ohustada inimeste elu voi tervist, pohjustada teiste oluliste
teenuste héireid vdi suurt keskkonnakahju ning millel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Nende kriteeriumide alusel on KORKS-is méaératletud 22 elutdhtsat teenust (§ 81 Ig 3).

Igale elutdhtsale teenusele on méaaratud toimepidevuse korraldaja (ETKA), kelle lilesanne on korraldada
teenuse toimepidevuse tagamist, kehtestada toimepidevuse néuded, teha jarelevalvet ning juhtida
teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu lahendamist (§ 82).

Tabel 34. KORKS-is méératletud elutdhtsad teenused ja nende toimepidevuse korraldajad (ETKA) (§ 81 ja
§82)



Elutahtsa teenuse toimepidevuse Elutahtsad teenused
korraldaja

Eesti Pank + Makseteenuse ja makseteenuste osutamise tehniliste
tugiteenuste toimimine
« Sularaharingluse toimimine

Kohaliku omavalitsuse iiksus « Kaugkittega varustamine
+ Kohaliku tee sdidetavuse tagamine
+ Veega varustamine ja kanalisatsiooni toimimine

Regionaal- ja pollumajandusministeerium * Toiduga varustamine

Sotsiaalministeerium + Ravimitega varustamine
« Tervishoiuteenuste toimimine

Justiits- ja digiministeerium + Andmesideteenuse toimimine
+ Autentimine ja digitaalne allkirjastamine
* Mobiiltelefoniteenuse toimimine
« Telefoniteenuse toimimine

Kliimaministeerium + Aeronavigatsiooniteenuse toimimine
« Avaliku raudtee toimimine
« Elektriga varustamine
+ Lennuvéljade toimimine
* Maagaasiga varustamine
* Riigitee sdidetavuse tagamine
+ Sadamate toimimine
+ Vedelkiitusega varustamine

Kultuuriministeerium + Avalik-6igusliku meediateenuse osutamiseks vajaliku
ringhdalinguvdrgu teenuse toimimise tagamine
+ Avalik-Gigusliku meediateenuse toimimine

Kuidas maaratakse elutdhtsa teenuse osutajad?

Elutahtsa teenuse osutaja on isik, kelle padevuses on elutahtsa teenuse osutamine. ETO tingimused on
satestatud valdkondlikes eriseadustes. ETO-ks ei maarata automaatselt kdiki vastavat teenust osutavaid
ettevotjaid, vaid liksnes olulisemad ettevotjad, kes vastavad eriseaduses satestatud tingimustele ning
kelle mdju ja osakaal vastava elutdhtsa teenuse toimimisele kohaliku omavalitsuse Uksuse tasandil on
markimisvaarne. Naiteks:

1. elektroonilise side seadus reguleerib andmeside-, mobiiltelefoni- ja telefoniteenuse valdkonna
ETO-sid;
2. krediidiasutuste seadus ning makseasutuste ja e-raha asutuste seadus reguleerivad



makseteenuste ja sularaharingluse valdkonna ETO-sid;
3. ravimiseadus reguleerib ravimitega varustamise valdkonna ETO-sid;
4. tervishoiuteenuste korraldamise seadus reguleerib tervishoiuteenuste valdkonna ETO-sid;
5. elektrituruseadus, maagaasiseadus ja kaugkiitteseadus reguleerivad energiavaldkonna ETO-sid.

Elutahtsa teenuse osutaja maaratakse elutdahtsa teenuse korraldaja haldusaktiga. Haldusakt
véljastatakse 30 paeva jooksul alates ajast, mil korraldaja sai teada, et teenust osutav ettevdtja vastab
elutahtsa teenuse osutaja kriteeriumidele. Elutdhtsa teenuse osutajaks maaratakse vaid selline ettevétja,
kelle suhtes on elutdhtsa teenuse osutaja kohustused ka proportsionaalsed ja kes suudab neid taita.

Naiteks majandustegevuse registri andmetel oli 2024. aasta I6pus registreeritud 250
tldkasutatava sideteenuse osutajat. Samal ajal on elektroonilise side seaduse (ESS) ehk iilal
viidatud eriseaduse alusel ETO-na kasitletav nendest ainult neli.

Haldusaktis peab olema mh esitatud tahtaeg, milleks peab elutdhtsa teenuse osutaja taitma korraldaja
kehtestatud toimepidevuse nduete maaruses satestatud ndudeid KORKS-is satestatud nduete (nt
riskianallsi, kriisiplaani, 0ppuste korraldamise nduded) taitmiseks. Samuti on ette ndhtud tahtaeg
muudes Oigusaktides satestatud nduete taitmiseks. Naiteks osa elutdhtsate teenuste puhul on
toimepidevuse nduded satestatud ka valdkonna eriseaduses. Nii on

kaugkutteseaduses (KKiitS) satestatud soojusettevotjatele reservkiituse tagamise kohustus,
tervishoiuteenuste korraldamise seadusega (TTKS) aga satestatakse tdpsemad nduded tervis-
hoiuteenuse osutaja pusiva kriisililesande taitmise kohta.

Haldusakti andmisel tuleb arvestada, et esmakordse riskianaliilisi koostamiseks antav tahtaeg ei tohi
lletada tiheksat kuud, kriisiplaani tahtaeg kiimmet kuud ning vorgu- ja infoslisteemidega seotud
dubleerivate vahendite ja tehnoloogiliselt alternatiivsete lahenduste ndude ning kiberturvalisuse
seadusest tulenevate nduete taitmise tahtaeg ei tohi olla pikem kui viis aastat.

Enne haldusakti kehtestamist vdib ETKA kiisida Riigi Infostisteemi Ameti arvamust nduete osas, mis
puudutavad kiiberturvalisust, teenuse dubleerimist voi tehnoloogilisi alternatiive. See véimaldab maarata
ETO-le maistliku, proportsionaalse ja ettevitja tegevuse eripara arvestava tahtaja ning
rakendustingimused.

Elutdhtsa teenuse osutajate Ule peetakse arvestust tsiviiltoetuse registris (TTR). Andmete esitamine ja
uuendamine ETO-de kohta tsiviiltoetuse registris kuulub ETKA-de padevusse. ETKA-d vastutavad
andmete ajakohasuse eest ning on tsiviiltoetuse registri pohimaaruse § 3 Ig 2 p 2 alusel registri volitatud
to6tlejad. Elutdhtsa teenuse osutajaks méaaramise ja selle staatuse I6petamise kohta peab ETKA tegema
registris muutmiskande viie todpaeva jooksul.

Elutahtsa teenuse osutajat maarav ja staatust Idpetav haldusakt tuleb korraldajal edastada Riigi
Infoslisteemi Ametile viie toOpaeva jooksul haldusakti ETO-le teatavakstegemisest arvates.

Isikut ei loeta enam elutdhtsa teenuse osutajaks, kui ta ei vasta elutahtsa teenuse osutaja tingimustele



ja elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja on teinud sellekohase haldusakti isikule teatavaks.
Haldusakti joustumise jarel ei kohaldata isiku suhtes elutdhtsa teenuse osutaja kohta satestatut.

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.6.1. Elutahtsa teenuse osutaja

Ava koik

Riskide hindamine ja kriisiplaneerimine

Elutéhtsa teenuse osutaja (ETO) pohililesanne on tagada elutahtsa teenuse toimepidevus, sh teenuse
jarjepidev toimimine ning selle véimalikult kiire taastamine héire vdi katkestuse korral (§ 831g 11 p 1).

Selleks peab ETO juba enne ohu realiseerumist hindama teenuse toimimist ohustavaid riske ning
kavandama meetmed nende moju vahendamiseks. Riskianaliilisis tuleb kaardistada teenuse
osutamiseks vajalikud kriitilised tegevused, ressurss, taristu ja séltuvused ning hinnata ohu vdimalikku
madju teenuse toimimisele. Riskianaliiis ja kriisiplaan koostatakse kooskdlas KORKS-i §-des 18 ja 20
satestatud nduetega ning lahtudes elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja kehtestatud
toimepidevuse nduetest.

ETO peab koostama toimepidevuse riskianalliisi hiljemalt Giheksa kuu jooksul parast ETO-ks maaramist
ning kriisiplaani hiljemalt kimne kuu jooksul parast maaramist (§ 83 Ig 4 p 1). Riskianaliils ja kriisiplaan
peavad olema ajakohased ning kajastama nii teenuse toimepide-vuse tagamist kui ka teenuse
taastamist erisuguste hairete ja katkestuste korral.

ETO-le maaratud toimepidevuse ja kiberturvalisuse nduete taitmiseks voib méaarata erinevad tahtajad,
kuid seaduses nimetatud tehnoloogiliste alternatiivide ja dubleerivate lahenduste rakendamise tahtaeg
ei vOi olla pikem kui viis aastat ETO-ks maaramisest (§ 83 1g 4 p 3).

Soltuvuste, voimete ja ressursside tagamine

Elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks tuleb hinnata ja juhtida ristsdltuvust teiste teenustega.
Naiteks voib sideettevotja soltuda elektrivarustusest, vedelkitusest vdi transporditeenustest ning haigla
energiast, sidelihendustest voi toitlustusteenustest. Seetdttu peab ETO vahendama nii palju kui vdéimalik
sOltuvust teistest elutahtsatest teenustest, tarnijatest, lepingupartneritest ja infosiisteemidest
dubleerivate lahenduste, alternatiivsete tookorralduste, varu ja muude toime-pidevusmeetmete abil (§ 83

Ig11 p4).

ETO peab tagama teenuse osutamiseks vajaliku personali, asendused, side- ja IT-vdimekuse ning



taastamiseks vajalikud vahendid ja varu. Samuti tuleb tagada, et teenuse osutamiseks vajalikud andmed
vOi tehnilised lahendused oleksid kasutatavad ka olukorras, kus tavaparased side- voi
andmesideilihendused ei toimi (§ 83 1g 11 p 5).

Oppused, koolitused ja valmisoleku hoidmine

Valmisoleku loomine ei piirdu dokumentide koostamisega. ETO peab korraldama &ppusi, kontrollima
kriisiplaanide rakendatavust ja taastamislahenduste toimimist ning hindama &ppuste tulemusel
ilmnenud puudusi ja parendusvajadusi (§ 22 ja§831g 11 p 6).

ETO peab regulaarselt koolitama t66tajaid ning suurendama nende teadlikkust toimepidevusest,
kriisirollidest ja elanikkonnakaitsest (§ 83 Ig 11 p 10). Hairete ja katkestuste edukas lahendamine sdltub
suurel maaral sellest, kuivord hasti moistavad tdotajad llesandeid ning on valmis neid taitma ka hairitud
oludes.

Koostoo ETKA ja teiste osalistega

Elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamine pdhineb koostddl. ETO peamine avaliku sektori partner
toimepidevuse tagamisel on elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja (ETKA), kes kehtestab
toimepidevuse nduded, kinnitab riskianaliiisi ja kriisiplaani, teeb jarelevalvet ning juhib elutdhtsa teenuse
ulatusliku katkestuse vdi selle ohu lahendamist. Koost6o eesmark on tagada tihine arusaam riskidest,
sOltuvustest ja vajalikest toimepidevusmeetmetest ning valmistuda héireteks ja katkestusteks lhtsete
pohimotete alusel.

ETO tegevused hdire, katkestuse voi kriisiolukorra ajal

Haire, katkestuse voi kriisiolukorra ajal tegutseb ETO pusiva kriisililesande taitjana ning lahtub nii
kriisiplaanist, toimepidevuse nduetest kui ka vajaduse korral ETKA ettekirjutustest. Selleks rakendatakse
kriisiplaan, aktiveeritakse kriisijuhtimise korraldus ning hinnatakse pidevalt olukorra moju teenuse
osutamisele. Vajadusel kasutatakse alternatiivseid lahendusi, varuvdimeid ja tédiendavat ressurssi, et
sailitada vahemalt teenuse ndutud minimaalne tase.

ETO peab jalgima teenuse toimivust ja voimalikke riske ning hindama héairete moju. Olulistest
katkestustest, selle ohust voi muudest toimepidevust hairivatest sindmustest tuleb ETKA-d teavitada
viivitamata, kuid mitte hiljem kui 24 tunni jooksul parast siindmusest teada saamist. Uksikasjalik
aruanne tuleb esitada iihe kuu jooksul parast siindmuse I6ppemist (§ 83 1g 11 p 2).

Taastumine ja 6ppetunnid

Parast haire, katkestuse voi kriisiolukorra lahendamist taastatakse tavaparane teenuse osutamine,
hinnatakse kriisi méju ning analliusitakse rakendatud meetmete tdéhusust. Saadud 6ppetund tuleb
vajadusel arvesse votta riskianalliisi, kriisiplaani ja teiste toimepidevusmeetmete ajakohastamisel, et
suurendada organisatsiooni valmisolekut tulevasteks kriisideks.



Taustakontroll elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel

CER-direktiivi artikli 13 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb elutdhtsa teenuse osutajal tagada to6tajate
turvalisuse piisav haldamine, sh nende isikute kategooriate maaramine, kellelt ndutakse taustakontrolli
labimist. Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad liikkmesriigid tapsustama tingimused, mille alusel on
elutahtsa teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja liikkmesriigi riskianalitsi
arvesse vottes esitada direktiivi artikli 13 16ike 1 punktiga e ndutud taustakontrolli tegemiseks taotlusi.
Seejuures naeb direktiiv taustakontrolli véimalust tootajate suhtes:

1. kes tdidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke llesandeid, eelkdige
seoses elutahtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

2. kellel on 6igus saada otsene vdi kaudne juurdepdas elutdahtsa teenuse osutaja rajatistele, teabele
voi kontrollisiisteemidele, sh seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega;

3. kelle puhul kaalutakse t66levotmist punktis a voi b satestatud kriteeriumidele
vastavatele ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja piirduma rangelt vajalikuga. Taustakontrolli tohib teha
Uiksnes selleks, et hinnata véimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa teenuse osutajale (direktiivi
artikli 14 16ige 2). Taustakontroll peab direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt minimaalselt hdlmama:

1. isikusamasuse kontrolli;
2. isiku karistusregistri andmeid seoses stilitegudega, mis voiksid olla ametikoha
seisukohast olulised.

Et kontrollida taustakontrolli subjekti isikusamasust, on direktiivi pohjenduspunkti 32 kohaselt
asjakohane nduda isikut tdendavat dokumenti, nt passi, riiklikku isikutunnistust voi digitaalset isikut
tdendavat dokumenti.

KORKS-i moistes on ETO taustakontrolli eesmark tagada nende isikute usaldusvaarsus, kes tdidavad
lepingu vdi muul alusel olulisi tlesandeid, mis on seotud:

1. elutahtsa teenuse toimepidevust tagava infosiisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labipaasu- voi valvesiisteemi arendamise voi haldamisega;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipaasuga;

3. elutdhtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi riskihaldusega.

Ulesannete loetelu ei ole KORKS-is sdnastatud kinnisena ehk teisisénu on elutihtsa teenuse osutajal
kohustus teenust puudutavate riskide hindamisel (riskianaliilisi koostamisel) tuvastada, millised on t66d,
mis on seotud eelnevalt loetletud punktidega ja vastavad nendele.

ETO llesanne on tagada mh inimfaktorist tulenevate riskide maandamine, mistdttu on eesmargiparane
isiku karistatuse andmete to6tlemine, et otsustada isikule elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisega
seotud olulise lilesande andmine.

Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisis tapsemalt
kindlaks maarama elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised lilesanded, mida
taitva fldsilise isiku suhtes on taustakontrolli tegemine eesmargiparane. Seega peab elutdhtsa teenuse



osutaja juures tootava isiku taustakontrolli vajadus tulenema selgelt teenuseosutaja toimepidevuse
riskianallilisist. Teenuseosutajad ei selgita riskianallilisis vélja konkreetseid fldsilisi isikuid
(taustakontrolli subjekte voi adressaate), vaid on kohustatud kindlaks maarama need iilesanded, mida
taitvate isikute suhtes on taustakontrolli tegemine seadises satestatud korras eesmargiparane.

Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse isikut tdendava dokumendi alusel isikusamasust ja andmeid
isiku karistatuse kohta. Elutahtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid kontrollima enne, kui inimene
asub taitma lUlesannet, ja Ulesande taitmise ajal iga kahe aasta tagant. Kaheaastane téahtaeg on seotud
elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallilisi uuendamise sammuga. Kui teenuseosutaja
uuendab riskianallitsi ja seal olevaid taustakontrolli kohustusega tilesandeid, tuleb teenuseosutajal
uuesti teha taustakontroll. Seetdttu korratakse taustakontrolli iga kahe aasta tagant. Taustakontrollis on
lubatud kontrollida isiku karistatuse andmeid ehk kas isik on toime pannud KORKS-i § 86 I6igetes 1 ja 2
nimetatud kuriteo, mille kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Elutdhtsa teenuse osutajal on
dhtlasi kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutahtsa
teenuse osutaja juures moni muu, kuid jatkuvalt § 85 Ig 1 toodud llesanne, kuigi karistusandmed on
varem (st eelmise iilesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud.

Taustakontrolli teeb elutdhtsa teenuse osutaja. Taustakontrolli tegemiseks vajalike isikuandmete
saamise diguse voib elutdahtsa teenuse osutaja volitada ka enda lepingupartnerile, kelle t66taja taidab
elutahtsa teenuse osutaja juures riskianaliisis kindlaksmaaratud tlesandeid.

Taustakontrolli voib teha ka sagedamini kui kahe aasta tagant, kuid tiksnes pdhjendatud kaht-luse korral,
et inimene ei vasta enam taustakontrolli nouetele, voi kui suureneb tema vastutus llesannete taitmisel.

Elutahtsa teenuse osutaja peab kontrollitavat inimest teavitama taustakontrolli alusest ja eesmargist
enne karistusandmete kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus ning selle detailsem
regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse lildmaaruse artiklitest 13 ja 14. Isiku suhtes diglase ja
labipaistva andmete t66tlemise tagamiseks kohustatakse elutdhtsa teenuse osutajat teavitama isikut
taustakontrolli alusest ja eesmargist enne isiku karistatuse andmete kohta paringute tegemist. Isikule
tuleb selgitada lisaks taustakontrolli eesmargile muid taustakontrolli tegemise olulisi asjaolusid, nt
oigust kontrollida karistusandmeid ka to6tamise ajal.

Elutahtsa teenuse osutaja kontrollib taustakontrolli tegemise eesmargil karistatuse andmeid, kasutades
taustakontrolli teenust. Taustakontrolli teenus ei ole eraldiseisev andmekogu, vaid tehniline lahendus,
mis vdoimaldab elutdahtsa teenuse osutajal kontrollida taustakontrolli eesmargil isiku karistatuse
andmeid. Taustakontrolli teenus t66tleb isiku Gldandmeid, tookoha andmeid, karistatuse andmeid ja
karistusregistrist paringu tegemiseks vajalikke andmeid, mis on sétestatud karistusregistri seaduse § 15
I6ikes 2. Taustakontrolli teenus tagab, et paringuid isikuandmete saamiseks teeb selleks digustatud isik
(elutéhtsa teenuse osutaja vdi tema volitatud isik). Samuti tagab tehniline lahendus, et karistatuse
andmeid paritakse Uksnes seadusekohase taustakontrolli tegemise eesmargil. Taustakontrolli teenuse
vastutav tootleja on Riigikantselei.

Taustakontrolli teenus on keskkond, mille kaudu saab teha asjakohase taotluse teiste liik-mesriikide
kodanike suhtes (ja ka kolmandatest riikidest parit kodanike suhtes) ja Euroopa karistusregistrite
infoslisteemi (ECRIS - ingl European Criminal Records Information System) andmevahetuskanali kaudu



esitada paringu sellesse liilkmesriiki, kellelt infot soovitakse. ECRIS-i kaudu edastavad kdik Eesti
kodaniku suhtes kriminaalasjas stitidimdistva kohtuotsuse teinud riigid isiku karistusandmed meie
karistusregistrisse. Samamoodi saadab Eesti iga teise liikmeriigi kodaniku siin mdistetud
kriminaalkaristuse selle kodaniku kodakondsusriigi karistusregistrisse. Tulevikus on véimalik ECRIS-
TCN-st (kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute Euroopa karistusregistrite infosiisteem,
kuhu kantakse kesksesse infosiisteemi selliste isikute liikkmesriikides moistetud karistused) kontrollida
hdélpsamini kolmandatest riikidest parit isikule teistes liikkmesriikides moistetud karistusi, ilma et oleks
enam vaja esitada kdikidesse liikmesriikidesse eraldi paringuid. Kéikide isikute kohta, keda liikmesriigid
on karistanud, saadetakse andmed kesksesse infoslisteemi, kuhu keskasutus saab teha paringu selle
kohta, millises riigis on isikul karistusi, saamata detailseid karistusandmeid. Saades vastuse, et isikul on
Prantsusmaal karistus, tuleb selle tapsustamiseks esitada tavaparane paring ECRIS-i kaudu
Prantsusmaale. ECRIS-i kaudu ei saa kontrollida kolmandates riikides mdistetud karistusi, nt Eesti
kodaniku voi teise lilkkmesriigi kodaniku voi kolmanda riigi kodaniku Venemaal, Ukrainas, Tais, Ameerika
Uhendriikides vms maistetud karistusi. Selliseid andmeid ei sisalda ka ECRIS-TCN keskne siisteem.

ECRIS-i paringu puhul ei saabu vastus teenuseosutajale automaatselt, vaid selle saadab
teenuseosutajale liikmesriik enda maaratud menetlustahtaja jooksul. CER-direktiivi artikli 14 |6ike 3
kohaselt peab liikmesriik tagama, et paringutele vastatakse 10 t6opaeva jooksul.

Taustakontrolli kohta satestatut kohaldatakse ka elutdhtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva
juriidilise isiku tootajale, kes usaldatakse taitma KORKS-i § 85 Ig 1 kirjeldatud ja riskianaluilisis toodud
dlesannet. Elutéahtsa teenuse osutajal on taustakontrolli tegemiseks digus saada temaga lepingulises
suhtes oleva juriidilise isiku to6taja isikusamasuse kontrollimiseks vajalikke ildandmeid ja digus teha
paringuid karistatuse andmete kontrollimiseks.

KORKS-i § 86 Idigetes 1 ja 2 satestatud asjaolude ilmnemisel on elutéhtsa teenuse osutajaga
lepingulises suhtes oleval juriidilisel isikul véimalik anda Ulesande taitmine elutéhtsa teenuse osutaja
juures teisele tootajale voi lahendada lepingu taitmine muul kohasel viisil, nt leppida tellijaga kokku, et
tlesannet taidab kolmas juriidiline isik.

Alltoovatjate puhul tuleb arvestada, et kui hankijast elutdhtsa teenuse osutaja soovib KORKS-is
nimetatud llesannete taitmise tellida teenusena, tuleb lahtuda riigihangete seadusest, mis ei vdimalda
teenuse osutajat riigihankelt kdrvale jatta seetdttu, et ta ei labi mdnes muus eriseaduses ette nahtud
taustakontrolli. Vajaliku taustakontrolli Iabimise kohustuse saab sellisel juhul satestada nt hankelepingu
taitmise tingimusena ning panna pakkujale kohustus asendada need teenust osutavad isikud, kes
taustakontrolli ei labi.

Elutéahtsa teenuse osutajal on digus volitada alltoovotjat taustakontrolli eesmargil KORKS-i § 134 I6ikes
1 satestatud isikuandmete volitatud tootlejaks. Olles elutahtsa teenuse osutaja volitatud tdotleja, on
alltodvotjal enda todtajate kohta digus saada KORKS-i § 134 16ikes 1 satestatud isikuandmeid ja teha
andmete paring karistusregistrisse elutahtsa teenuse osutaja nimel. Vaatamata sellele on I6ppvastutus
taustakontrolli tegemisel elutdhtsa teenuse osutajal, mitte alltoovotjal. Samuti otsustab liksnes
elutahtsa teenuse osutaja kontrolli tulemuse pdhjal, kellele ja milliseid ilesandeid voib taitmiseks
usaldada.



Isikuandmete tootlemine elutahtsa teenuse osutaja taustakontrolli tegemisel
Taustakontrolli eesmargi saavutamiseks on elutdhtsa teenuse osutajal digus saada:

1. kontrollitava isiku isikut tdendava dokumendi andmed ja tildandmed (nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel), sh digus saada andmeid elutdhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes olevalt isikult, kelle to6taja taidab riskianaliiisis kindlaksmaaratud
ulesannet. Andmed on vajalikud isikusamasuse kontrollimiseks, karistusregistrist paringute
tegemiseks ja isikuandmete kaitse ildmaaruses satestatud andmesubjekti diguste tagamiseks (nt
teavitamiskohustus);

2. karistusregistrist andmeid inimese karistatuse kohta.

Karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis nimetatu puhul vdljastatakse karistusregistrist tiksnes teave
kehtiva karistuse olemasolu kohta ehk kas isikut on vastava kuriteo toimepanemise eest karistatud ja
selle kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Arhiivi kantud andmeid ei td6delda ja nende saamise
oigust ei ole. Kui isikul on karistusregistris karistusseadustiku 8. ja 15. peatikis nimetatud kuritegude
andmed, siis edasine kontroll peatub, kuna juba on alust

isikule tGlesannet mitte anda.

Ka § 86 Ibikes 2 nimetatud kuritegude puhul véljastatakse karistusregistrist iksnes teave kehtiva
karistuse olemasolu kohta ning arhiivi kantud karistusandmeid ei kuvata. Lahtudes isikuandmete
tootlemise lldistest pohimotetest satestatakse, et elutdhtsa teenuse osutaja ei voi teha veel iht paringut
muude karistusandmete olemasolu kontrollimiseks juhul, kui juba on ilmnenud, et isiku kohta on
karistusregistris kehtivad karistusseadustiku 8. ja 15. peatikis nimetatud kuritegude andmed. Sellisel
juhul ei ole paringu tegemine enam vajalik ja paring oleks vastuolus eesmargikohasuse pohimdttega.

Elutahtsa teenuse osutaja voib isikult nduda dokumendi esitamist selle kohta, kas valisriigi
diguskaitseorgan on teda kriminaalkorras karistanud, kui see on vajalik KORKS-i § 86 I6igetes 1 ja 2
satestatud asjaolude kontrollimiseks.

KarRS-i § 6 p 7 kohaselt kantakse karistusregistrisse mh isiku karistusandmed joustunud siitidimdistva
valisriigi kohtuotsuse alusel kriminaalasjas Eesti kodaniku voi Eesti elamisloa

vOi elamisdigusega valismaalase suhtes, kelle karistusandmed on valisriik edastanud voi kelle
stitidimoistvat kohtuotsust on Eesti kohus tunnustanud. Paringute tegemist teise liikkmesriigi registrisse
on reguleeritud KarRS-i §-s 30, mille Ig 1 p 9 kohaselt on Registrite ja Infosiisteemide Keskusel digus
esitada paring teise liilkmesriigi keskasutusele karistusregistris sisalduvate andmete kohta, kui andmeid
soovib tooandja isiku todle vdi teenistusse votmisel isiku seadusega satestatud nduetele vastavuse
kontrollimiseks.

Viimati uuendatud 02.10.2026



3.6.2. Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja

Ava koik

ETKA roll kriisiks valmistumisel

ETKA lilesanne on tagada, et vastutusvaldkonnas osutatavad elutdhtsad teenused oleksid toimepidevad
nii tavaolukorras, kui ka kriisiolukorras, sh riigikaitselise kriisiolukorra ajal. ETKA on elutahtsa teenuse
toimepidevuse siisteemi kujundaja, korraldaja ja jarelevalvaja, kelle peamine partner on ETO.

ETKA (lesanne ei ole teenust osutada, vaid luua tingimused selle toimepidevuseks. ETKA kehtestab
toimepidevuse nduded, ndustab elutdhtsa teenuse osutajaid, teeb jarelevalvet ning

korraldab koostd6d vastutusvaldkonna teenuseosutajate ja teiste asjaomaste osalistega (§ 82 Ig 1).
Samuti kinnitab ETO riskianallsi ja kriisiplaani ning korraldab 6ppusi elutdhtsa teenuse toimepidevuse
kontrollimiseks (§ 82 1g 1 p-d 2-6).

Kriisivalmiduse korraldamisel peab ETKA saama ulevaate valdkonna peamistest riskidest, sdltuvustest
ja voimellinkadest ning tagama, et toimepidevuse nduded arvestaksid nii tsiviilvaldkonna kui ka
riigikaitselise kriisiolukorra vajadusi (§ 82 1g 7-9).

Elutahtsa teenuse toimepidevuse nouded
ETKA iiks olulisemaid iilesandeid on kehtestada elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduded (§ 82 Ig 6).
Nendes maaratakse:

1. milline teenuse osa on kasitatav elutahtsana;

2. millisel tasemel peab teenus toimima;

3. millised meetmed peavad olema rakendatud katkestuste ennetamiseks;
4. millised on teenuse taastamise nduded;

5. millal on tegemist ulatusliku katkestuse voi selle ohuga;

6. kuidas toimub hairetest ja katkestustest teavitamine.

Toimepidevuse nduete eesmark on anda teenuseosutajatele selge arusaam, milline teenus peab olema
tagatud ka raskemates oludes ning milline vdime, ressurss ja varulahendused tuleb ette valmistada.

Naiteks kui elektriga varustamine elutdhtsa teenusena hdlmab elektri tootmist, ihendusi vdlismaaga,
pohivorgu ja jaotusvorgu toimimist, siis teenuse taseme juures tapsustatakse, millised protsessiosad,
nagu katelde 1606, jahutusvee olemasoluy, turbiinide t606 jne, peavad toimima, kas katkematult voi teatud
ajalise vahega, vdimsusega vms, et teenus oleks igas olukorras, sh kriisiolukorras kattesaadav.
Lihtsustatult 6eldes peab selgitama, millised komponendid ja kui

suures ulatuses peavad olema tagatud igal juhul ja olema suurema toimepidevusega, et elutdhtis teenus
oleks tagatud ka raskemates oludes.

Naiteks kui ETO toimimiseks on ajakriitiline elektri olemasoluy, siis toimepidevuse nduete maaruses
satestatakse ETO-le autonoomse elektritoitesiisteemi, mis voimaldab tagada elektritoite teatud tundide
jooksul, olemasolu ndue. Vajadusel saab maaruses kehtestada ka teised olulised nduded, néiteks



kommunikatsiooninduded vms.

Toimepidevuse nduetes maaratakse lisaks teenuse toimimisele ja taastamisele ka tingimused, mille
puhul kasitatakse olukorda elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohuna ning mille
lahendamist juhib ETKA.

Ennetamaks teenuse katkestust, peavad olema Iabi mdeldud ja vajadusel toimepidevuse maaruses
kehtestatud kriitilise taristu fiilisilise kaitse meetmed. Nende detailne sisu ja ulatus soéltub nii
uleriigilisest riskianalliisist ning on ETO ja ETKA omavahelisetest kokkulepetest. Kui ETO kriitiline taristu
on maaratud riigikaitseobjektiks, tulenevad tapsed nduded maarusest X.

Jarelevalve ja ettekirjutused

ETKA teeb jarelevalvet elutahtsa teenuse toimepidevuse nduete taitmise Ule ning véib nduda ETO-It
teavet teenuse osutamise, riskide, toimepidevuse meetmete ja toimunud héirete kohta. Jarelevalve
eesmark on veenduda, et teenuseosutaja tdidab seadusest, toimepidevuse nduetest ning haldusaktidest
tulenevaid kohustusi.

Kriisiolukorras voib ETKA teha ETO-le ettekirjutuse osutada teenust kehtestatud toimepidevuse nduetest
erineval viisil voi ulatuses, kui see on vajalik ulatusliku katkestuse arahoidmiseks voi teenuse
taastamiseks ning ETO on selleks suuteline (§ 82 Ig 11). Ettekirjutuse tditmata jatmisel voib ETKA
rakendada seaduses ette ndahtud sunnivahendeid.

Eelkdige on oluline lahendada puuduste kdrvaldamine tihedas koostdos.

ETKA tegevused hiire voi katkestuse korral

Haire voi katkestuse korral keskendub ETKA olukorra hindamisele, valdkondliku olukorrapildi loomisele
ja teenuse toimepidevuse tagamise koordineerimisele. ETKA kogub teenuseosutajatelt teavet, hindab
haire ulatust ja mdju ning toetab otsustajaid vajaliku olukorrateabega.

ETKA (lesanne on juhtida elutéhtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu lahendamist (§ 821g 1 p
7 jalg 3). Selleks kasutab ta kriisiplaani, koordineerib koost6od asjaomaste asu-tuste ja
teenuseosutajatega ning vajadusel tegeleb teenuse taastamist selles ulatuses, mis ei kuulu elutdhtsa
teenuse osutaja padevusse.

ETKA ei vota haire voi katkestuse korra ajal lle teenuse osutamist, vaid juhib ulatusliku katkestuse
lahendamist ning koordineerib selleks vajalikke tegevusi asjaomaste partneritega, see tahendaboma
valitsemisalas, teiste ministeeriumite, KOV-dega jne. vastutusvaldkonnas ja teiste ministeerimite, kovide

ETKA ja ETO partnerlus
Elutahtsa teenuse toimepidevus pohineb ETKA ja ETO koostddl. ETKA maarab toimepidevuse nduded ja



korraldusraamistiku, ETO tagab nduete taitmise ning teenuse tegeliku osutamise. Mélemad osapooled
panustavad riskide hindamisse, kriisiplaneerimisse, Oppustesse ja teenuse toimepidevuse arendamisse.

Viimati uuendatud 01.10.2026

3.6.3. Elutahtsate teenuste toimepidevuse erimeetmed ja
rahvusvaheline koostoo

Ava koik

Euroopa Liidu oluline elutahtsa teenuse osutaja

Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutajana kasitatakse isikut, kelle puhul on korraga taidetud
jargmised tingimused:

1. isik on riiklikult maaratud elutahtsa teenuse osutajaks;

2. isik osutab samu voi sarnaseid elutahtsaid teenuseid kuuele voi enamale Euroopa Liidu
liikmesriigile voi kuues voi enamas Euroopa Liidu liikmesriigis;

3. Euroopa Komisjon on oma otsusega nimetanud isiku Euroopa Liidu oluliseks elutdhtsa teenuse
osutajaks.

Euroopa Liidu olulise elutahtsa teenuse osutaja maaramine on seotud mitme protseduuriga. Euroopa
Liidu olulise elutahtsa teenuse osutaja staatusest teavitab elutdahtsa teenuse osutajat elutdhtsa teenuse
korraldaja 15 péaeva jooksul isiku Euroopa Liidu olulise elutdahtsa teenuse osutaja kriteeriumidele
vastavusest teada saamisest arvates. Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud pérast sellekohase teate
saamist esitama elutdhtsa teenuse korraldajale teabe selle kohta, millist elutdhtsat teenust ta osutab
Euroopa Liidu liikmesriikidele voi Euroopa Liidu liikmesriikides, ning teabe selle kohta, kellele voi kus ta
teenust osutab. ETKA edastab omakorda teenuseosutajalt saadud teabe Riigikantseleile, kes edastab
selle Euroopa Komisjonile. Komisjoni otsuse teatavaks tegemisest arvates hakkavad elutahtsa teenuse
osutaja suhtes kehtima vastava staatusega kaasnevad kohustused, mis on seotud eelkdige
infovahetuse ja nduandemissioonis osalemisega.

2026. aasta oktoobri seisuga ei ole Eestis ega teistes Euroopa Liidu riikides (ihtegi Euroopa Liidu olulist
elutdhtsa teenuse osutajat maaratud

Tootamise piirangud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel

KORKS-i § 86 Ig 1 satestab imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole KORKS-i § 85 Ig 2 alusel
kindlaksmaaratud llesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel lubatud.
Need on lilesanded, mis on seotud:



1. elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava infosiisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labipaasu- voi valvesiisteemi arendamise voi haldamisega;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipaasuga;

3. elutahtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi riskihaldusega.

Neid tilesandeid ei vdi anda taita fldsilisele isikule, keda on karistatud karistusseadustiku 8. ja 15.
peatiikis satestatud kuriteo voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541
terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning
muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.03.2017, Ik 6—21), satestatud sarnase kuriteo
toimepanemise eest ning mille karistusandmed ei ole karistusregistrist

kustutatud.

CER-i direktiiv ei kohusta liikmesriike nimetatud imperatiivseid aluseid riigisiseses diguses kehtestama.
Direktiivi artikli 14 I6ike 2 kohaselt peab taustakontroll olema proportsionaalne ja rangelt piirduma
vajalikuga. Seda tehakse lksnes selleks, et hinnata vdimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa
teenuse osutajale. Artikli 13 16ike 3 punkti b kohaselt tuleb kontrollida karistusregistri andmeid seoses
suttegudega, mis voiksid olla konkreetse ametikoha seisukohast olulised. Ldikes 1 on satestatud
sedalaadi siiliteod (inimsuse- ja rahvusvahelise julgeoleku vastased siiliteod, riigivastased siititeod),
mille toimepanemise eest silidimoistmine kaalub Ules vajaduse ja voimaluse andmise isiku
usaldusvaarsuse (tdiendavaks) hindamiseks ja kaalutlemiseks KORKS-i § 85 Ig 2 alusel
kindlaksmaaratud ilesannete taitmisel mis tahes elutdhtsate teenuste osutajate juures.

Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud kontrollima, kas § 85 Ig 2 alusel kindlaksmaaratud llesannet
on sobiv anda taita inimesele, keda on karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest, mille
karistusandmed ei ole karistusregistrist KarS-i kohaselt kustutatud. Uksnes elutihtsa teenuse osutajal
on kdige parem Ulevaade tulenevalt toimepidevuse riskianaliiiisist, millised tegevused ja protsessi osad
on teenuse toimepidevuseks kriitilised ning millised taristud, info- ja vorgustlisteemid, ehitised on
toimepidevuse seisukohast olulised. Uksnes elutihtsa teenuse osutaja saab hinnata, millise padevusega
ja omadustega isik on vajalik tihe vdi teise todilesande taitmiseks.

Elutahtsa teenuse osutaja voib isiku usaldusvaarsuse hindamisel arvestada tiksnes neid karistatuse
andmeid, mis on vastava Ulesande taitmise seisukohast tdhtsad. Kui riskianallitisis kindlaksma&aaratud
Ulesannet taitva isiku karistatuse kohta nahtuvad registrist kehtivad karistusandmed, peab elutahtsa
teenuse osutaja votma arvesse ja kaaluma ainult neid kuritegusid, mis on isiku usaldusvaarsuse
hindamise seisukohalt olulised just selle lilesande iseloomu arvestades. Naiteks elutahtsa teenuse
osutaja IT-juhi tlesande puhul vdivad olla olulised kuriteod, mis on seotud arvutisiisteemidele
ebaseaduslikult juurdepaasu hankimise, arvutiandmetesse sekkumise, arvutisiisteemi toimimise
takistamise vdi arvutikuriteo ettevalmistamisega, kuid ebaolulisel kohal on karistus joobeseisundis
juhtimise eest. Kui inimest on karistatud nt tervisevastase kuriteo toimepanemise eest, siis voib see olla
oluline haiglas to6tava inimese usaldusvaarsuse hindamisel, kuid ei pruugi olla samavérd oluline nt
vedelkituse veo korraldamisel, kelle puhul on isiku usaldusvaarsuse hindamise seisukohalt maaravam
kehtiv karistatus liiklusalase kuriteo toimepanemise eest.

Ebasobivate asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajal digus nduda elutdhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes olevalt juriidiliselt isikult to0taja asendamist. Loplik lahendus jaab



ettevotete enda otsustada. Oma tdotajate suhtes tuleb elutéhtsa teenuse osutajal 16igetes 1 ja 2
nimetatud asjaolude ilmnemisel rakendada t66lepingu seaduses satestatud korda.

No6uandemissioon

Euroopa Komisjonil on Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja suhtes 6igus viia labi
nduandemissioon, et hinnata elutdhtsa teenuse osutaja rakendatud meetmeid. Missiooniga kaasnevad
nii elutdhtsa teenuse korraldajale kui ka elutdhtsa teenuse osutajale kohustused. Elutdhtsa teenuse
korraldaja on kohustatud valjastama Euroopa Komisjonile elutéahtsa teenuse osutaja kohta jargmise
teabe:

1. elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallilisi asjaomased osad;

2. elutahtsa teenuse toimepidevuseks rakendatud meetmete loetely;

3. elutdhtsa teenuse osutaja suhtes tehtud jarelevalve menetluse ja rakendatud meetmete
andmed.

Seejuures on nii elutdahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja kui ka Euroopa Liidu oluline elutahtsa
teenuse osutaja kohustatud andma nduandemissiooni kaigus Euroopa Komisjoni volitatud esindajatele
juurdepaasu nduandemissiooniks ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule teabele,
ehitistele ja siisteemidele. Teabe andmist ja ligipaasu ei pea tagama, kui see ohustab riigi julgeolekut.
Nouandemissioonil antav teave ja ligipaas peab olema rangelt seotud missiooni eesmargiga ja elutahtsa
teenuse toimepidevuse kontrolliga.

Nouandemissiooni tulemusena esitab Euroopa Komisjon arvamuse Euroopa Liidu olulise elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevuse suurendamiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja ja elutdhtsat teenust
korraldav asutus on kohustatud vétma arvamuses toodud méarkused ja soovitused arvesse ning esitama
komisjoni maaratud téhtaja jooksul lilevaate meetmetest, mida rakendatakse Euroopa Komisjoni
arvamuse arvestamiseks.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse strateegias (§ 89) kirjeldatakse pikaajalisi elutdhtsate teenuste
toimepidevuse suurendamise eesmarke ja nende saavutamiseks vajalikke meetmeid. See sate aitab
tadita ka Euroopa Liidu CER-direktiivist tulenevaid ndudeid. Eestis on elutdhtsate teenuste toimepidevuse
suurendamise eesmargid ja tegevussuunad hdlmatud riigi strateegilistes arengudokumentides, sh
julgeolekustrateegias, riigikaitse arengukavas ja teistes valdkondlikes arengukavades. Seetdttu
taidetakse strateegilised nduded olemasoleva planeerimissiisteemi kaudu ning eraldi
strateegiadokumenti ei ole seni koostatud.

Soltumatu audit. KORKS vdimaldab elutéahtsa teenuse toimepidevuse korraldajal, tema méaaratud
asutusel voi Finantsinspektsioonil hinnata séltumatu auditi abil elutahtsa teenuse toimepidevust ja
rakendatud meetmete asjakohasust (§ 90). Auditi eesmérk on anda s6ltumatu hinnang toimepidevuse
nduete taitmisele ning tuvastada voimalikud puudused ja parendusvajadused. Audit on ks
jarelevalvevahenditest ning toetab ka CER-direktiivist tulenevat nduet kontrollida elutahtsate teenuste
toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmete tegelikku toimimist. Teenuseosutajat voib kohustada
auditit labima Uksnes seaduses satestatud juhtudel.



Viimati uuendatud 25.09.2026

3.7. Finantssektori roll kriisivalmiduses

Selles peatiikis kirjeldatakse eelkdige finantssektori kohustusi ja lilesandeid, mis tulenevad KORKS-ist.
Samuti tuuakse valja Eesti Panga, Finantsinspektsiooni, Vabariigi Valitsuse ja Rahandusministeeriumi
roll seoses kriisikorraldusega, mis puudutab finantssektorit.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.7.1. Kohustatud subjektid finantssektoris

Finantssektori puhul tuleb esmalt arvesse votta seda, et liksnes teatud finantsteenuste osutajad on
elutahtsa teenuse osutajad (ETO-d) ehk KORKS-i tdhenduses pisiva kriisililesandega. KORKS-i § 81 Ig 3
naeb ette kaks punkti, mis puudutavad nn elutdhtsaid finantsteenuseid:

1. punkt 12 jargi on elutahtis teenus makseteenuse ja makseteenuste osutamise tehniliste
tugiteenuste toimimine;
2. punkt 17 jargi on elutahtis teenus sularaharingluse toimimine.

Makseteenuseid osutavad vdi voivad osutada vastavalt finantsvaldkonna regulatsioonile:

1. krediidiasutused (pangad);
2. makseasutused;
3. e-raha asutused.

Kdik need vajavad tegevuseks Finantsinspektsiooni tegevusluba, mis ei tahenda, et kvalifitseeruvad
tingimata ETO-ks (ETO-ks kvalifitseerumine on kirjeldatud edaspidi). Juhul kui mdne teise EL-i
liikmesriigi krediidiasutus, makseasutus vdi e-raha asutus on Eestis asutanud filiaali ja osutab siin
teenust, on peamine jarelevalveasutus vastava riigi finantsjarelevalveasutus ja eelnimetatud isik
tegutseb siis vastava jarelevalveasutuse tegevusloa alusel. Finantsinspektsiooni jarelevalve on sel juhul
piiratud. Siiski voib ka vastav filiaal kvalifitseeruda Eestis pusiva kriisitilesande taitjaks KORKS-i
tahenduses.

Lisaks krediidiasutustele, makseasutustele, e-raha asutustele vdivad vastavaid abi- voi tehnilisi
teenuseid osutada isikud, kes ei vaja Finantsinspektsiooni tegevusluba. Vastavate tingimuste taitumise



korral on aga ka need isikud ETO-d ja neil on pusiv kriisililesanne.

Makseteenusena kui elutdhtsa teenusena késitatakse lihtsustatult teenuseid, mis voimaldavad
rahaiilekandeid ja sularaha valjavotmist, samuti on makseteenus nt maksetehingute taitmine jne

(lahtutakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse ehk MERAS § 3 I6ikes 1 kirjeldatud

makseteenustest). See hdlmab makseteenusena ka sularaha sissemaksmist maksekontole ja

valjavotmist maksekontolt, mida voib teha nt pangakontorist, maksekaardiga ATM-idest ehk

sularahaautomaatidest vdi kaardimakseterminalidest poodides. Sularaharinglus sisaldab sularaha

kaitlemist ja ATM-ide ning pangatahtede kaitlemise seadmete haldamist, mis tagab sularaha

kattesaadavuseks vajalike kanalite olemasolu ja toimimise. Selleks pole tarvis Finantsinspektsiooni

tegevusluba.

Tapsemalt on plsiva kriisililesandega finantssektori asutuste kvalifitseerimine dra toodud jargmises

tabelis.

Tabel 35. Isikud, kes kvalifitseeruvad finantssektoris ETO-deks (neil on piisiv kriisililesanne)

Piisiva kriisiililes-andega
finantssektori subjekt

Krediidiasutused, kes
osutavad
makseteenuseid, sh
valismaiste
krediidiasutuste filiaalid
Eestis

Makseasutused

E-raha asutused, kes
osutavad
makseteenuseid

Pohikriteerium kohustatud subjektiks
kvalifitseerumisel

Eestis tehtud maksed vdi Eestis tehtud
sularaha valjamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Eestis tehtudmaksed voi Eestis tehtud
sularaha véljamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Eestis tehtud maksed v&i Eestis tehtud
sularaha véljamaksed moodustavad
rohkem kui 1% kogunaitajast*

Piisivad kriisililesanded,
lisatingimused v6i muud kohustused

« Pisiva kriisitilesande kaigus

on kohustus osutada elutéhtsat
teenust

* Makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine

+ Sularaharingluse toimimine

+ Krediidiasutus, kes osutab ATM-ist
sularaha valjavotmise teenust, peab
kriisiolukorra ajal tagama teenuse
toimimise soltumata sellest,

kas sularaha vélja vottevisik on
krediidiasutuse klient vdi mitte
Vorguiihenduseta kaardipShiste
maksetehingute

vdimaldamine

« Pisiva kriisililesande kdigus

on kohustus osutada elutédhtsat
teenust

+ Makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine

+ Sularaharingluse toimimine

« Pisiva kriisitilesande kdigus

on kohustus osutada elutédhtsat
teenust:

+ makseteenuse ja makseteenuste
osutamise tehniliste tugiteenuste
toimimine;

« sularaharingluse toimimine.

Oiguslikud
alused

KORKS-i
§811g3
p12jal7

KAS-i§3
g 2,21,4,5;

MERAS § 71

MERAS § 71



Piisiva kriisililes-andega
finantssektori subjekt

Tehnilise teenuse
osutajad ehk isikud, kes
ei ole makseasutused,
kuid osutavad
tugiteenuseid seoses
makseteenustega **

Pohikriteerium kohustatud subjektiks
kvalifitseerumisel

Isik, kes osutab mdnda neist
teenustest:

pangatdhtede/miintide vedu jm sellega
seonduy;

+ ATM-ist sularaha véljavotmise
teenused;

+ pangatdhtede kaitluse seadmete
haldamine.

Isik, kes osutab makseteenuste
osutamise tehnilisi tugiteenuseid (nt
makseteenustes kasutatavate
terminalide hooldusega seotud
teenused)

Piisivad kriisililesanded,
lisatingimused v6i muud kohustused

Pisiva kriisililesande

kadigus on kohustus osutada elutdhtsa
teenusena sularaharingluse

toimimist (ja seda juhul, kui isik
osutab omakorda teenuseid
makseteenusega seotud elutdhtsa
teenuse osutajale ehk eelkdige
krediidiasutustele)

Piisiva kriisililesande

kaigus on kohustus osutada elutédhtsa
teenusena makseteenuse ja
makseteenuste osutamise tehniliste
tugiteenuste toimimist

(juhul kui isik osutab omakorda
teenust seoses sularaharingluse
toimimisega teistele elutédhtsa
teenuse osutajatele, eelkdige
krediidiasutustele)

Oiguslikud
alused

MERAS § 41
Ig5

MERAS § 41
Ig6

*KAS §31g 2 ja MERAS § 71 Ig 1 jérgi on iga krediidiasutus automaatselt ETO, v.a juhul kui Eesti Pank ei ole teda sellest staatusest vabastanud vastavate tingimuste alusel. Krediidiasutus ei

kvalifitseeru ETO-ks, kui Eesti Panga hinnangul ei ole vastaval isikul Eestis maksete toimimisele olulist méju. Hinnangu andmisel arvestab Eesti Pank maksete kdrval ka krediidiasutuses voi

selle filiaalis maksekonto omanike arvu ja kaasatud hoiuste mahtu.

** Tehnilise teenuse osutajad ei kuulu erinevalt teistest ETO-dest Finantsinspektsiooni jarelevalve alla. Nende lile teeb jarelevalvet Eesti Pank ETKA-na.

Praeguste andmete pohjal on makseteenuste pakkumises oluline roll viiel krediidiasutusest ETO-I.

Krediidiasutused, kelle arimudel on keskendunud hoiuse kaasamisele ja laenu andmi-sele, ei ole
makseteenuse pakkumisel olulised, aga kui pank pakub aktiivselt makseinstrumen-dina pangakaarti
(turuosa lile 1%), tuleb staatus Gimber hinnata ning Iahtuda tingimustest, mis kehtivad ETO pankadele
kaardimaksete pakkumisel ja sularaha valjavotmise voimaldamisel. ETO-de loetelu kinnitab Eesti Pank.

Makseteenuste ja sularaharingluse elutahtsa teenuse osu-

tajad vdivad, aga ei pruugi kattuda.

Makseasutuste ja e-raha asutuste makseteenuste maht on vorreldes pankadega siiani olnud vaike.
Siiski vdib mone Eesti makseasutuse maksetehingute osakaal lletada ihe protsendi vastavast naitajast.
Juhul kui ménel makseasutusel voi e-raha asutusel on Eesti Panga hin-nangul oluline mdju ka maksete
toimimisele, kvalifitseerib Eesti Pank ta tdendoliselt elutahtsa makseteenuse osutajaks.

Mis puudutab makseteenustega seotud tehniliste teenuste osutajaid, siis kvalifitseerub moni Eestis
tegutsev isik ETO-ks ehk on pisiva kriisililesandega:

1. ETO-ks voivad kvalifitseeruda sularaha kaitlemist pakkuvad isikud, kes tegelevad sularaha
vedamise, lugemise, sortimise, pakendamise ja arvestuse pidamise, ATM-ide kassettide taitmise
ning teenustega, mis vdoimaldavad ATM-ist sularaha valjavétmist ehk sularaha vedu, samuti ATM-
idest sularaha valjavétmise teenuse ja ATM-ide hooldamisega. Taiendav tingimus on, et see peab



tootama Uhe voi mitme kaardi valjastaja huvides. Samuti on ETO isik, kes haldab pangatahtede
kaitluse seadmeid ning kellel on ECB kinnitatud sularaha kaitlemise registris olevad seadmed, kes
neid monitoorib, tagab riistvaralise ja tarkvaralise toimekindluse ning korraldab kassettide ATM-
idesse paigaldamist.

2. ETO-ks voivad kvalifitseeruda isikud, kes osutavad makseteenustega seotud tehnilisi
tugiteenuseid, nt kaardimakseteks vajalikke teenuseid.

Kokkuvotvalt on KORKS-ist tulenev kohustus esitatud finantssektori ETO-dele jargmises tabelis.

Tabel 36. Kriisivalmiduse ja toimepidevuse néuete kohaldumine finantssektori osalistele

Kohustus/teema ETO-st ETO-st ETO-st e-raha Tehniline tee-nuse
krediidiasutus makseasutus asutus osutaja

Pisiv kriisililesanne K X i K

Kriisiks valmistumine K X i K

Makseteenuse * * H* Soltub

toimepidevus

Sularahakatte- K* K* K* Soltub
saadavuse tagamine

Offline-kaardimaksed i i N i
IKT-intsidentidest i i N So6ltub
teavitamine

Oigus diglasele Vaimalik Vaimalik Vaimalik Vaimalik
hiivitisele

* S6ltub, kas ETO osutab nii makseteenust kui ka sularahaga seotud teenuseid.

Koik iilejadanud finantsteenuse osutajad - investeerimisiihingud, fondivalitsejad, kindlustusandjad,
krediidiandjad jt — ei ole KORKS-i tahenduses ETO-d ega piisiva kriisililesande taitjad. Samas alluvad
nad Finantsinspektsiooni jarelevalvele ning neil on siiski kohustusi, juhul kui Vabariigi Valitsus otsustab
rakendada KORKS-i § 39 kohaseid erimeetmeid.

Viimati uuendatud 02.10.2026



3.7.2. Kriisiolukorraks valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine

Kokkuvotvalt saab finantssektori osaliste kohustused KORKS-i mdttes jagada kahte etappi:
kriisiolukorraks valmistumine ja kriisiolukorra lahendamine. See on illustreerivalt kokku véetud jargmises
tabelis.

Tabel 37. Pohilised finantssektori lilesanded kriisiolukorraks valmistumisel ja kriisiolukorra ajal

Kriisiolukord, mis puudutab ka

Kriisiolukorraksvalmistumine ) .
finantssektorit

EeSt.! Pank . . . . . Juhtroll Vabariigi Valitsusel (koostoos
Elutahtsa teenuse toimepidevuse Finantsinspektsioon L R

N L . . . Rahandusministeeriumiga)
korraldaja (teatud ulatuses riiklik Finantsjérelevalve ETO-de iile, sh kuidas nad (Eesti Pank ja Finantsinspektsioon jatkavad
jarelevalve elutdhtsa téidavad KORKS-ist tulenevaid kohustusi ] P )

; ; . seadusest tulenevate llesannete taitmist)
teenuse toimepidevuse korraldaja)

Finantssektori asutused, kes on elutdhtsa teenuse osutajad
(pangad, olulised makseasutused ja e-raha asutused, olulised tehniliste teenuste osutajad)

Piisiva kriisililesande taitmine, mh makseteenuste
jatkamine, sularaha kéattesaadavus, offline-
kaardimaksed

« Riskianaluitis « Kriisiinfo vahetamine
* Kriisiplaan, sh varulahendused + Koostdo riigiasutustega
+ Oppused, mh arvestamine EestiPanga juhistega + Valitsus voib otsusega néha ette

kapitalindudeid, piirata vdi peatada tehingute
tegemist (mh vajaduse korral maarata
laenude intressimaéra voi peatada viiviste
maksmise)

Finantssektori asutused, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad
(kindlustusandjad, investeerimisiihingud, fondivalitsejad, krediidiandjad, vaartpaberite
register jt)

Pisiva kriisililesande taitmist ei ole, kuid
Valitsus v&ib otsusega naha ette kapitalindudeid,
piirata voi peatada tehingute tegemist (mh
vajaduse korral méaérata laenude intressimaéra
voi peatada viiviste maksmise)

Kriisiolukorraks valmistumise kohustust KORKS-
ist ei tulene

Kriisiolukorraks valmistumise kohustust
KORKS-ist ei tulene

Finantssektori vaatest on oluline tahele panna, et KORKS ei asenda valdkondlikke regulat-sioone, nagu
finantskriiside ennetamise ja lahendamise seadust (FELS) ja Euroopa Liidu nn IT-turvalisuse ja
kiibervastupidavuse méaarust 2022/2554 (DORA), vaid lisab neile riigikaitse ja ihiskonna toimepidevuse
perspektiivi. Seetdttu peavad ETO-d arvestama, et lisaks tavaparasele operatsioonilise vastupidavuse
juhtimisele tuleb tagada ka maksete ja teiste kriitiliste finantsteenuste toimimine kriisiolukorras.

KORKS-i § 1 |g 4 satestab negatiivse kohaldumisala mdnda finantssektori osalist puudutava
finantskriisiga seoses. Finantssektoris on eelkdige krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantskriisi
ennetamise ja lahendamise meetmed vaga ulatuslikult juba reguleeritud FELS-iga. FELS pohineb EL-i
oigusel (direktiivil 2014/59) ja vastav direktiiv on EL-i tasemel reaktsioon 2008. aastal aset leidnud
globaalsele finantskriisile. Kuna maksevdimetute pan-

kade ja investeerimisuhingute kriisilahendusraamistik juba eksisteerib, védlistatakse KORKS-i
kohaldumisalast nn tavapérane finantskriisi olukorra ennetamine ja lahendamine (EL-i Gihtse
kriisilahendusorgani SRB ja Finantsinspektsiooni koost60s toimuv kriisilahendusmenetlus).



Seda juhul, kui kriisiolukorra péhjustab konkreetset krediidiasutust vdi investeerimisiihingut puudutav
finantsmajanduslik olukord (nt likviidsusraskused, olulised vead finantsettevétja riskijuhtimises jmt).
KORKS-i ei kohaldata FELS-is ettenahtud meetmetele, kui finantsolukorra halvenemine on tekkinud
pohjusel, mis ei ole seotud KORKS-i §-de 26, 28 voi 30 alusel véljakuulutatud olukor-raga voi selle tekke
ohuga. Kui tegemist on riigitlese kriisiolukorraga, mis on seotud ka muude finants-sektori valiste
valdkondadega, kohaldub suure tdendosusega juba KORKS.

Kriisiolukorraks valmistumine finantssektoris

Pusiv kriisililesanne osutada elutdahtsat teenust KORKS-is ja selle alusel kehtestatud nduete kohaselt
tahendab luhidalt:

1. valmistuda haireteks ja kriisiolukordadeks;
2. tagada maaratletud teenuse toimepidevus.

Uks kdige olulisem kohustus ettevalmistumise mdttes on koostada elutihtsa teenuse toimepi-devuse
riskianallis ja kriisiplaan (KORKS § 12 Ig 9) ning neid ajakohastada. Riskianaliilis peab

olema koostatud liheksa kuu ja kriisiplaan kiimne kuu jooksul ETO-ks méaaramisest arvates
(KORKS §83Ig4p1).

Riskianalldsis tuleb muu hulgas:

tuvastada ohud, mis voivad katkestada voi oluliselt hairida elutdhtsa teenuse osutamist;
hinnata ohtude tdendosust ja mdju;

maarata kindlaks kriitilised tegevused, milleta teenust osutada ei saa;

hinnata teenuse sdltuvust (nt elektrist, sidelihendustest, pilveteenustest, maksesiisteemidest,
alltoovotjatest);

5. hinnata, kui kaua voib teenus olla hairitud enne, kui méju muutub thiskonnale
vastuvoetamatuks.

Hwbnd -

Lisaks ndeb KORKS ette, et riskianalliiisis tuleb tdpsemalt kindlaks méaarata teenuse toimimi-seks vajalik
kriitiline ressurss ja séltuvus, et kaitsmiseks oleks voimalik rakendada sobivaid meetmeid.

Eelkdige krediidiasutuste, kuid ka makseasutuste ja e-raha asutuste puhul tdhendab see jarg-miste
funktsioonide/slisteemide llevaatamist ja alternatiivide kavandamist, kui neis esineb tor-keid voi kui
need lakkavad to6tamast: TARGET ja STEP2 lihendused, kaardimaksesiisteemid, internetipanga
platvormid, ATM-vdrgustik, andmekeskused, pilveteenused ja sideoperaatorite pakutavad teenused.

Riskianallisi pohjal tuleb koostada konkreetne kriisiplaan, milles kirjeldatakse:

1. kuidas haire voi katkestus tuvastatakse avastatakse;
2. kes teeb otsuseid;

3. kuidas teenust jatkatakse;

4. kuidas taastatakse teenuse tavaparane tase;



5. kuidas toimub klientide ja ametiasutuste teavitamine;
6. millised on alternatiivsed tookorraldused.

Eeltoodu on sisuliselt iga pisiva kriisitilesande kohustuse saanud ettevotte kriisiplaan elu-tahtsa
teenuse jaoks. Kuigi KORKS:i jdustumisega muutub hadaolukorra seadus kehtetuks (HOS-i), jaab
toimepidevuse plaani koostamise loogika sisuliselt samaks ning rakendusaktides satestatakse selle
tapse-mad nouded.

Kui Gldiselt tuleb iga kriisiplaani osana maarata kindlaks kriitilised infoslisteemid, to6tajad, hooned,
seadmed, lepingupartnerid ja tarneahelad, siis konkreetsemalt krediidiasutuste ja muude pusiva
kriisililesandega finantssektori asutuste puhul tahendab see nt tabelis ndidatud valdkondade
kaardistamist.

Tabel 38. Makseteenuste toimepidevuseks vajalik kriitiline ressurss

Inimesed Tehnoloogia Teenusepakkujad

* Maksestlisteemide

administraatorid * Serverid
. - * Riistvaralised turvamoodulid (HSM- * Pilveteenus
« Kiiberturbe spetsialistid . . .
r id) * Telekommunikatsioon
* Treasury to6tajad T . .
- Sularaha logistika eest * Autentimissiisteemid * Elektrivarustus
+ Kaardimaksete protsessid + Sularahavedu

vastutavad tootajad . )
* Internetipanga taristu

Kokkuvdtvalt tuleb séltuvus nendest valdkondadest dokumenteerida ja hinnata nende katkestamise
maju, sh kas on olemas alternatiiv nii lihi- kui ka pikemaajaliste katkestuste korral. Riskide
maandamiseks tuleks dokumenteerida jargmised meetmed - varuserverid, geograafiliselt eraldatud
andmekeskused, generaatorid, varuside, alternatiivsed maksekanalid, regulaarne varundamine,
alternatiivsed t66ruumid, votmetootajate asendatavus jms. See tdhendab, et toimepidevus peab olema
tegelikult tagatud, mitte liksnes dokumenteeritud.

Finantssektorile on oluline, et KORKS satestab lildise raamistiku. Konkreetseid toimepidevuse ndudeid
voib Eesti Pank elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajana (ETKA-na) KORKS-i § 82 Ig 5 p 1 kohaselt
tapsustada, naiteks:

millisel tasemel peavad makseteenused kriisi ajal toimima;
kui kiiresti tuleb teenus taastada;

milline peab olema sularaha kattesaadavus;

milliseid toimepidevuse teste tuleb teha;

milliseid aruandeid tuleb esitada.

a b N =

Lisaks kehtestab KORKS-i § 21 finantssektorile erisatte, mille kohaselt riskianaliisi ja kriisiplaani
finantssektorit puudutavas osas tuleb arvestada KORKS-i §-s 39 satestatut. Naiteks tuleks riskianalliisi



koostamisel arvestada KORKS-i § 39 Ig 1 p 2 Vabariigi Valitsusele antud 6igust, mis néeb ette, et valitsus
saab kehtestada investeeringute tegemise tingimused, sh kohustuse osta riigi emiteeritavaid volakirju.
Valitsus ei saa selle kdigus kehtestada tingimusi finantsjarelevalve subjektile kohalduvate
usaldatavusnormatiivide, kdlblike kohustuste minimaalse taseme néude ja muude selliste nduete
taitmiseks vajalike investeeringute tegemise kohta.

KORKS naeb ette ka toimepidevuse testimise. Kriisiplaani tuleb:

1. regulaarselt harjutada;
2. testida;
3. vajaduse korral ajakohastada.

Praktikas tahendab see nt lauadppusi, tehnilisi taastamiskatseid, varukeskuse kaivitamist,
maksesiisteemi katkestuse simulatsiooni ja kiiberturbe dppusi (KORKS § 83 Ig 11 punktid 6 ja 10).

KORKS annab aluse kontrollida, kas toimepidevuse noudeid tegelikult taidetakse. Selle tarvis vdib Eesti
Pank voi Finantsinspektsioon tellida s6ltumatu auditi (KORKS-i § 90 kohaselt). See tdhendab, et
toimepidevuse korraldaja (Eesti Pank) voi Finantsinspektsioon véib hinnata:

1. kas riskianalliiis on piisav;

2. kas kriisiplaan on ajakohane;

3. kas noutud meetmed on rakendatud;
4. kas testimised on toimunud.

Seega peavad elutdhtsa teenuse osutajad olema valmis séltumatuteks hindamisteks ja audititeks.
Toimepidevuse tagamise osa on ka kohustus teavitada toimepidevuse korraldajat (KORKS § 831g 11 p 9
ja11):

1. olulistest katkestustest;
2. teenuse osutamist ohustavatest siindmustest;
3. olulistest héiretest

Flantssektoris on see seotud ka DORA maéruse ning krediidiasutuste seaduses (KAS) ja MERAS-is info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiaga (IKT) seotud intsidentide teatamise siis-teemiga, et valtida
dubleerivat aruandlust. Dubleerimise valtimiseks on tdiendatud KAS-is ja MERAS-is intsidendist ja
kiberohust teavitamist nii, et kui ETO-st krediidiasutus, makseasutus vOi e-raha asutus teavitab tosisest
IKT-intsidendist Finantsinspektsiooni ning Riigi Infosiisteemi Ametit (vastavalt KAS-i §-le 924 voi
MERAS-i §-le 636), ei pea ta enam KORKS-i § 83 Ig 11 p 2 kohaselt vastavat teavitust tegema. Kui
stndmus ei liigitu tdsiseks IKT-intsidendiks, liigub tea-vitamine siiski KORKS-i. Lisaks vastavalt
Finantsinspektsiooni seaduse § 4711 Ig 1 punktile 3 vbivad Finantsinspektsioon ja Riigi Infostisteemide
Amet vahetada omavahel muuhulgas teavet kiiberintsidentide ja kiiberohtude kohta ning muudes
kiisimustes, mis puudutavad elutdhtsaid teenuseid osutavaid finantsjarelevalve subjekte.

KORKS naeb ette, et pisiva kriisililesandega isik peab maaratlema ka kriisitilesandega seotud to6kohad,
see kehtib ka finantssektori osapooltele (KORKS-i 13. ptk). Krediidiasutuse puhul voiksid sellisteks
ametikohtadeks olla naiteks:



1. kriisijuhtimise meeskonna liikmed,;

2. maksesiisteemide operaatorid;

3. sularaharingluse eest vastutavad to6tajad,;
4. infoturbe- ja kiiberturbespetsialistid;

5. andmekeskuste administraatorid;

6. vorgu- ja infrastruktuuriinsenerid;

7. maksete ja arvelduste votmespetsialistid.

Naiteks ei ole kriisililesandega seotud tavaparane turundusspetsialisti voi personalikonsultandi
ametikoht, kui nende roll ei ole otseselt vajalik piisiva kriisililesande taitmiseks.

Elutdhtsa teenuse osutaja finantssektoris peab (KORKS-i § 83 Ig 11 p 12 kohaselt) maarama lilesannete
taitmiseks kontaktisiku ning edastama tema kontaktandmed Eesti Pangale.

Elutahtsa teenuse toimepidevuse korraldaja vdib ettekirjutusega kohustada ETO-d osutama teenust
kehtestatud nduetest erineval viisil ja erinevas ulatuses teatud tingimustel ka véljas-pool kriisiolukorda
(erineb HOS-i regulatsioonist), vastavalt KORKS-i § 82 Idikele 11.

Samuti ndeb KORKS § 85 uue kohustusena ETO-dele ette teha taustakontrolli teatud isikute suhtes
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel. Lihtsustatult peavad ETO-d tegema taustakontrolli isikute
suhtes, kes taidavad olulisi lilesandeid seoses toimepidevust tagavate infosiisteemide voi labipaasu- ja
valvesiisteemide arendamise ja haldamisega, kriitilisele territooriumile, ehitistele, teabele voi
kontrollististeemidele ligipadsuga ning toimepidevuse planeerimise, investeeringute vai riskihaldusega.
Kontrollida tuleb isikusamasust ja karistatuse andmeid enne llesande taitmisele asumist ja seejarel iga
kahe aasta tagant, kasutades Riigikantselei hallatavat taustakontrolli teenust. Riskianallilsis tuleb
tapsemalt kindlaks maarata need elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised
Ulesanded, mida taitva flusilise isiku suhtes on taustakontrolli tegemine eesmargiparane.

Kriisiolukorra lahendamine, kui see puudutab finantssektorit

Kui n-6 tavaparases finantskriisiolukorras on juhtroll Finantsinspektsioonil vdi seoses makse-teenuste
osutamise voi sularaha kattesaadavuse tagamise puhul teatud ulatuses Eesti Pangal, siis ulatusliku
finantskriisi puhul (ehk eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal), mis vdib mojutada ka
finantssektorit, on erivolitus vajalike meetmete rakendamiseks antud Vaba-riigi Valitsusele. KORKS-i §-s
39 on satestatud meetmed olulise avaliku hiive kaitseks. Oma olemuselt on tegemist ultima ratio
meetmega, mida rakendatakse ainult adrmise vajaduse korral, kui tegemist on avalikule korrale ja
julgeolekule taiesti ebattitipilise ohuolukorraga, mida seadusandja ega taitevvoim ei ole suuteline
tavaolukorras ette ndagema.

Krediidiasutuste puhul tuleb arvesse vétta, et vastav jarelevalve ja (mitme) krediidiasutusega seotud
finantskriisi lahendamine kuulub Euroopa Keskpanga (ECB) ja EL-i keskse kriisilahendusorgani (SRB)
padevusse; temaga teeb koost6dd Finantsinspektsioon. KORKS-i § 39 annab mh véima-luse valitsuse
otsusega tagada teatud meetmetega finantssektori stabiilsus, kui nt ECB suuni-sed ja otsused viibivad.
Tahele tuleb panna, et meetmed, mida valitsus voib otsustada, peavad olema asjakohases olukorras
sobivad, mdddukad, vajalikud ning rakendatavad tingimusel, et finantssektori stabiilsust ja



usaldusvaarsust voi kriitiliste funktsioonide jatkuvust Gilemaara

ei kahjusta. Eriolukorra valjakuulutamine ei too valitsusele kaasa digust kdiki §-s 39 nimeta-tud
meetmeid rakendada. Kui on vélja kuulutatud erakorraline seisukord, kuid see ei puuduta kuidagi
finantssektori stabiilsust, ei ole tarvilik ega ka seaduslik seaduses toodud meetmeid finantssektorile
kohaldada. Aga kui eriolukord vdi erakorraline seisukord mdjutab ulatuslikult elutahtsa teenuse -
elektriga varustamise — osutamist ning mojutab olulisel maaral kredii-diasutuste t66d, vdib olla vajalik
sektori stabiilsuse séilitamiseks meetmeid rakendada.

Valitsuse otsustusdigust illustreerib jargmine joonis.

Joonis 12. Finantssektorit méjutav ulatuslik kriisiolukord



FINANTSSEKTORIT MOJUTAV ULATUSLIK KRIISIOLUKORD

D

Kas finantsstabiilsuse tagamiseks on vaja erakorralisi riiklikke sekkumismeetmeid
véi peaks finantssektor astuma ise samme kriisiolukorra lahendamise toetamiseks?

Kui eeltoodud tingimused on téidetud, véib Vabariigi Valitsus oma korraldusega otsustada
erakorralise meetme rakendamise (KORKS § 39 Ig 1), mis kehtib kolm kuud ja on pikendatav kolme
kuu kaupa (§ 39 Ig 4) (juhul, kui ECB v&i EL-i kriisilahendusasutus (SRB) ei saa oma padevust teostada).

D

( Enne korralduse andmist (§ 39 Ig 4) kiisib Vabariigi Valitsus eksperthinnangut jargmistelt isikutelt:

U

Eesti Pank Finantsinspektsioon Tagatisfond*
(*ainult Ig 3 puhul — nt kui peatatakse hiivituste véljamaksmine)

\__/

( Voimalikud rakendatavad meetmed grupeerituna (KORKS § 39 1g 1) j
' N 7 N [ A
Nn kapitali- ja aruandlusmeetmed Nn turu- ja maksete Nn isiku tegevuse

tegemise meetmed eatamise meetmed
\ J g P
4 N N [ ™
+ Usaldatavusnduded ja muud * Tehingupiirangud * Moratoorium
normatiivid + Maksetele tingimused, » Kindlustuse erireZiim
+ Aruandluse néuded sh autentimisreeglid + Tagatisfondi hivi-
+ Dividendide maksmise keeld + Sularahapiirangud tiste peatamine/
+ Investeerimispiirangud + Laenu andmise tingimu- e_@asﬂUkkamme/
sed, sh laenude tagasi- tapsustamine
maksmise ja tagamise
tingimused
-+ Vadrtpaberituru
piirangud
- AN NS /

U

Finantsinspektsioon rakendab Vabariigi Valitsuse korralduse (§ 39 Ig 7) krediidiasutustele, makse-
asutustele ja e-raha asutustele ning ka nendele mitte-ETO-dele: kindlustusandjad, investeerimis-
ithingud, fondivalitsejad, krediidiandjad, vaartpaberibors, vaartpaberite keskregister jt.*

(*Kui ECB v&i SRB teeb hiljem otsuse - Finantsinspektsioon kohandab korralduse rakendamist nii, et see oleks
nende otsusega kooskdlas.)

Valitsuse véimalus meetmeid rakendada eeldab ulatusliku kriisiolukorra eksisteerimist
KORKS-i tahenduses ja peab puudutama mh finantssektorit. Iga kriisiolukord ega erikord ei pea
ilmtingimata tooma kaasa vajadust muuta finantssektori tavaparast toimimist ja jarelevalve-mudelit.



Finantsinspektsioon (voi Euroopa Keskpank) saab ka praegu ise rakendada iiksikute pankade vdi muude
finantsjarelevalve subjektide puhul samu ulatuslikke meetmeid — piirata teatud tehingute/toimingute
tegemist (vt krediidiasutuste seaduse § 104) v&i votta panga juhti-mine dle (vt FELS-i §-d 36-37).

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.7.3. Huvitamissusteem

KORKS néeb finantssektorile ette eraldi aluse riigilt diglase hiivitise saamiseks (KORKS § 163). Tegu on
eriregulatsiooniga olukordadeks, milles KORKS-is satestatud meetme rakendamise tottu tekib
krediidiasutusele voi mdnele teisele makseteenuse pakkujale kahju, ning see puudutab olukordi, kus:

1. kriisiolukorra téttu voimaldatakse kasutada digitaalset tuvastamist ilma isikut tdendava
dokumendi sertifikaadi kehtivust kontrollimata;
2. vdimaldatakse teha vérguiihenduseta kaardipdhiseid maksetehinguid.

Mis puudutab punkti 2, siis krediidiasutuse ja valisriigi krediidiasutuse Eesti filiaali kohustuse
vbimaldada vorguiihenduseta kaardipdhise maksetehingu tegemist olukorras, kus elektroonilise side
vorgu toimimist, kaardipdhise maksetehingu vastuvétmist voi selle tehingu to6tlemist véimaldava
infostisteemi haire muudab vdimatuks kaardipohise maksetehingu tegemise, ndeb ette KAS-i § 871 1g 1,
samuti Eesti Panga presidendi maarus ,Makseteenuse ja sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse
nduded”’. Sama maarusega on kehtestatud elutdhtsa teenuse osutajale kohustus tagada tehniline
valmisolek rakendada isikut tdendavate dokumentide seaduse § 94 |6ikes 31 nimetatud
sertifitseerimisteenuse osutaja elektroonilise isikutuvastamise tee-nuse toimepidevust tagav
vorguihenduseta varulahendus.

Nouete rakendamisega kaasneb makseteenuse pakkujale tdaiendav risk. Kui erimeetmete tulemusel tekib
makseteenuse pakkujale kahju, vdib Vabariigi Valitsus otsustada maksta diglast hivitist.

Huvitist voib maksta tiksnes juhul, kui téidetud on KORKS-i § 163 I6ikes 2 satestatud tingimused:

1. kahju peab olema tekkinud kriisiolukorra ajal ja otseselt seotud kriisiolukorra méjuga
finantsteenuste toimimisele;

2. kahju peab olema poéhjustatud kriisiolukorra tottu kehtestatud erimeetmetega kaasneva riski
realiseerumisest;

3. makseteenuse pakkuja peab olema rakendanud mdistlikke meetmeid riski maandamiseks;

4. makseteenuse pakkuja peab olema enne riigilt hiivitise taotlemist pliidnud kahju



tekitajalt kahju sisse nduda, kuid see ei ole nelja kuu jooksul dnnestunud.

Vastavalt KORKS-i § 163 |dikele 3 kehtestab Vabariigi Valitsus méaarusega diglase hivitise taotlemise
ning maksmise tdpsemad tingimused, korra ja ulatuse. Vastav maaruse eelndu on veel
ettevalmistamisel.

Viimati uuendatud 25.09.2026

3.8. Uhiskonna roll kriisivalmiduses

Ohtude realiseerumiseks ja kriisiolukordadeks valmistumine ning kriisiolukordade lahendamine ei ole
Uksnes riigiasutuste llesanne. Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus lahtub laia riigikaitse pohimottest, mille
kohaselt panustavad Ghiskonna julgeolekusse ja toimepidevusse riigiasutused, kohalikud omavalitsused,
ettevotted, vabatahtlikud, kodanikuiihendused, kogukonnad ning elanikud ise. Olulist rolli mangivad ka
teadus- ja haridusasutused, meedia ning rahvusvahelised partnerid.

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumisel ning kriisiolukordade lahendamisel osalevad:

1. riigiasutused, kes vastutavad ohtude ennetamise, valmisoleku ja kriisiolukordade lahendamise
eest;

kohalikud omavalitsused, kes toetavad kohaliku kogukonna toimepidevust ja elanikkonnakaitset;
elutahtsate teenuste osutajad, kes tagavad uhiskonna toimimiseks vajalike teenuste jarjepidevuse;
ettevotted ja muud erasektori organisatsioonid,;

vabatahtlikud, kodanikuliihendused ja kogukonnad;

elanikud ja leibkonnad,;

meediakanalid ja teised inforuumi osalised;

teadus- ja haridusasutused,;

rahvusvahelised partnerid ja liitlased.

W oNO RN

Teadus- ja arendusasutused toetavad kriisivalmidust uuringute, riskianaliitiside, prognooside,
teadusndustamise ja uute lahenduste valjatootamise kaudu. Haridusasutused aitavad kujundada
kriisiteadlikkust ning anda edasi teadmisi ja oskusi, mis toetavad Gihiskonna valmisolekut ohtude ja
kriisiolukordadega toime tulla.

Meedia ja teised inforuumi osalised aitavad levitada usaldusvaarset teavet, selgitada riske ning toetada
elanike teadlikkust. Samal ajal on oluline osata kriisiolukorras hinnata teabe usaldusvaarsust ning ara
tunda eksitavat voi valeinformatsiooni.

Paljud ohud ja siindmused Uletavad riigipiire ning nende lahendamine eeldab rahvusvahelist koost66d.



Eesti teeb koostood Euroopa Liidu, NATO, naaberriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
jagada teadmisi, koordineerida abi ning tugevdada ihiskonna vastupanuvdimet.

Viimati uuendatud 24.09.2026

3.8.1. Elanikkonna kriisivalmidus

Ohtlik sindmus voi kriisiolukord v6ib avalduda ootamatult ning méjutada korraga suurt hulka inimesi,
ettevotteid ja riigiasutusi. Sellise olukorra voib pdhjustada ulatuslik elektrikatkestus, torm, lleujutus,
metsatulekahju, ohtlike ainete dnnetus, epideemia, kiiberriinnak vdi sbjaline oht. Eesti riigikaitse kasitlus
tugineb laia riigikaitse pdhimaottele, mille kohaselt ei ole riigikaitse liksnes Kaitsevae voi teiste
julgeolekuasutuste llesanne, vaid hdlmab kogu elanikkonda (PS-i kommenteeritud véljaanne § 126).

Iga inimese valmisolek iseenda ja |lahedaste eest hoolitseda ning kriisiolukorra lahendamisse panustada
aitab vahendada kriisiolukorra mdju ning vdimaldab riigil keskenduda nendele, kes kdige enam abi
vajavad.

KORKS-is satestatud elanikkonnakaitse tegevused eeldavad lisaks riigi ja kohalike omavalitsuste ka
inimese enda valmisolekut jargida juhiseid ja rakendada vajalikke kaitsemeetmeid (KORKS §-d 91-98).

Elanikkonnakaitse tdhusus ei soltu liksnes riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste asutuste valmisolekust.
Sama oluline on inimeste vdime kriisiolukorras saadud juhiseid mdista ning nende jargi tegutseda.
KORKS lahtub pdhimdttest, et elanikkonnakaitse holmab lisaks reageerimisele inimeste
ettevalmistamist, teavitamist ja koolitamist. Seetdttu on elanikkonna kriisivalmidus oluline osa Eesti
elanikkonnakaitse siisteemist (§ 91 ja § 92).

Kriisivalmiduse eesmark on tagada, et inimene oskaks ohuolukorras:

moista saadud ohuteate sisu;

hinnata oma olukorda;

jargida ametiasutuste juhiseid;
rakendada vajalikke kaitsemeetmeid;
tulla teatud aja jooksul iseseisvalt toime.
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Kuigi seadus ndeb koolituskohustuse ette eelkdige avaliku sektori asutustele (§ 92 Ig 4) ja elutdhtsa
teenuse osutajatele (§ 82 Ig 11 p 10), on elanikkonnakaitsealased teadmised vajalikud kdigile inimestele.
Kriisiolukorras soltub inimeste turvalisus sageli sellest, kui kiiresti osatakse saadud ohuteadet maista,
teha vajalikke otsuseid ning rakendada kaitsemeetmeid. Seetdttu toetab riik elanikkonna teadlikkuse
suurendamist ning loob véimalused omandada elanikkonnakaitse p&hiteadmisi ka iseseisvalt ja tasuta®.



Elanik kriisiolukorras

Elanikkonnakaitse ei koosne liksnes digusest saada teavet, abi ja kaitset. Kriisiolukorras voib inimestel
tekkida ka taiendav kohustus ning olla vajalik ajutiste piirangute jargimine. Séltuvalt olukorra iseloomust
vOib seadus ette ndaha kohustuse jargida ametiasutuste korraldusi, osaleda kriisililesannete taitmises voi
taluda pohidiguste piiranguid, taita kodanikukohustust. Selliste meetmete eesmark on kaitsta inimeste
elu ja tervist ning tagada ihiskonna toimimine kriisiolukorra ajal.

Kriisiolukorras antud korraldused ei ole liksnes soovituslikud. Varjumise ja ulatusliku evakuatsiooni
tagamiseks voivad padevad asutused kasutada ka seaduses ette nahtud jarelevalve- ja sunnimeetmeid
(KORKS § 94 ja § 98).

Tabel 39. Elanike véimalikud kohustused ja kditumisreeglid kriisiolukorras

Valdkond Naited

Kaitumisjuhiste Ohuteates, varjumisel voi evakuatsioonil antudjuhiste jargimine

jargimine

Piirangud Liikumispiirang, viibimiskeeld vdi juurdepaasupiirang ohtlikule alale

Tooga seotud Kriisililesandega asutustes ja elutdhtsate teenuste osutajate juures
kohustused voivad tdotajatele kehtida taiendavad tookorralduslikud néuded

Erikorrad Eriolukorra, erakorralise seisukorra v0i sojaseisukorra ajal voivad seadused

ette ndha taiendavaid Gigusi ja kohustusi

Kodanikukohustus Inimene voibolla kohustatud ajutiselt aitama kaasa kriisiolukorra lahendamisele,
nt evakuatsioonikoha ettevalmistamine, varustuse jagamine, koristus- ja
korrastustood voi muud lintsamad llesanded, mis ei eelda erioskusi

Elanikkonnakaitse pohineb jagatud vastutusel. Riik loob 6igusliku raamistiku, korraldab ohuteavitust ja
koordineerib elanikkonnakaitse siisteemi. Kohalikud omavalitsused, ettevotted, elutahtsa teenuse
osutajad ja teised kriisililesannetega asutused peavad tagama oma llesannete toimepidevuse. Inimese
tilesanne on olla valmis jargima juhiseid ning rakendama vajalikke kaitsemeetmeid. (KORKS § 13, § 20, §
23,§82,§91-93)

Eesti julgeolekupoliitika alustes28 ja elanikkonnakaitse pdhimdtetes lahtutakse eesmargist, et inimesed
oleksid valmis vahemalt lihe nadala jooksul iseseisvalt toime tulema olukorras, kus tavaparased

teenused on hairitud voi abi ei ole kohe kattesaadav ning vajaduse korral ka iseseisvalt evakueeruda, kui
olukord seda nduab. See tahendab valmisolekut saada hakkama ilma elektri-, side-, keskkditte- ja muude


http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/16-kriisirollid-toopanuse-tagamine-ja-tookohustus
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/23-eriolukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/24-erakorraline-seisukord
http://www.riigikantselei.ee/korks-kasiraamat/25-sojaseisukord

elutahtsate teenusteta ning olla varustatud esmavajaliku toidu- ja tarbekauba ning ravimite ja muu
toimetulekuks vajalikuga.

Ohuteavituse tdhusus ei soltu ainult tehnoloogiast. Sama oluline on inimeste teadlikkus sellest, kuidas
hoiatused toimivad ja mida nende saamisel teha tuleb. Seetdttu seob KORKS ohuteavituse otseselt
elanikkonnakaitse koolituse ja avalikkuse teavitamisega. Paasteamet koordineerib elanikkonnale lldiste
elanikkonnakaitse kaitumisjuhiste andmist ning elanikkonnakaitse koolituste korraldamist (KORKS § 92
lg-d 2-4).%

Ohuteavitus ei ole Uksnes tehniline lahendus, vaid oluline osa elanikkonnakaitse tervikvdoimest, mis
Uhendab tehnoloogia, asutuste koost66 ning inimeste teadlikkuse ja valmisoleku kriisiolukorras
tegutsemiseks. Ohust teavitamist kasutatakse mh KemS-is kasitletud suurdnnetuste ohuga
ettevotetes?9, kus kdideldakse ohtlikke kemikaale.

Ohuteate saamisel:

1. Loe vdi kuula teade 16puni.

2. Taida kohe antud kaitumisjuhised.

3. Kontrolli tdiendavat infot ametlikest kanalitest.

4. Jalgi edasisi juhiseid, kuni teavitatakse ohu I6ppemisest.

Kriisiolukorras voib lilkuda ka eksitavat infot. Teate digsust tuleb kontrollida ametlikest kriisiinfo
kanalitest ning mitte tugineda Uiksnes sotsiaalmeedias levivale teabele.

Taiendava kriisiteabe allikad:

kriis.ee;

olevalmis.ee;

riigiinfo telefon 1247

ERR-i kanalid, eeskatt Vikerraadio, Raadio 4, ETV ja ETV+;
ametlikud riigiasutuste teavituskanalid.
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Ohuteate edastamiseks kasutatavat siisteemi testitakse regulaarselt ning testimise kuupdevad on
avalikult leitavad®. Testimisele eelneb avalik teavitus.

Viivitamatu ohuteade vdidakse edastada adressaadile eri keeltes voi adressaadi keele-eelistust
arvestades, et suurendada kaitumisjuhiste mdistetavust. Ohualapdhise SMS-i eelistatud keelt saad
kontrollida voi vahetada sideoperaatori juures, juhised on leitavad operaatori veebilehel.

Ohualapdhine SMS saadetakse alati konkreetselt saatjalt. See on vaike detail, kuid aitab valtida olukorda,
kus inimene peab teadet pettuseks:

1. Eesti SIM-kaardile tuleb saatjaks EE-ALARM,;
2. valisriigi SIM-kaardi puhul voib saatja olla +372 5950 0000.



Ulatusliku evakuatsiooni korral toimub inimeste imberpaiknemine véimaluse korral inimese enda
tegevuse kaudu. Seetdttu on soovitatav, et inimene motleks eelnevalt labi véimalikud sihtkohad,
transpordivdoimalused ning esmased vahendid, mida vdib evakueerumise korral vaja minna.

Varjumine on eelkdige meede inimeste kaitsmiseks vahetu ohu eest. Samas vdivad ohuolukorrast
tulenevad haired, naiteks elektri-, side-, vee- voi transporditeenuste katkestused kesta marksa kauem kui
vahetu varjumisvajadus. Seetottu tuleb varjumist kasitleda koos elanike iseseisva toimetuleku véimega.

Sireeni kasutatakse eelkdige olukordades, kus on vaja inimesi kiiresti varjuma suunata. Seetdttu
kaasneb sireenisignaaliga alati tdiendava info edastamine teiste ohuteavituskanalite kaudu. Sireeniheli
kannab ainult ihte sGnumit: varju kohe siseruumi, eemale akendest ning selliselt, et sinu ja valisdhu
vahele jadks vdimalusel kaks seina. Seejarel otsi tdiendavat infot teistest ametlikest kanalitest. Sireenid

on moeldud pigem dues, tanaval liikuva inimese hoiatamiseks ning siseruumides ei pruugi sireene
kuulda.

Riiklik ohusireen koosneb tiheminutilisest tdusva ja langeva tooniga signaalist, mida korratakse
vahemalt kolm korda 30-sekundiliste pausidega31. Signaali kogukestus on ligikaudu neli minutit.

Eluhoone varjumisplaani koostamisel ja varjumisvdimaluste hindamisel tuleks arvestada ka sellega,
kuidas tagatakse inimeste elementaarne toimetulek juhul, kui oht vdi selle tagajarg kestab pikemat aega.
Eelkdige puudutab see joogivee kattesaadavust, sidepidamise vdimalusi, esmaabivahendeid, valgustust
ning teavet edasise tegutsemise kohta.

Naide. Ohuriinnaku vdi kemikaalidnnetuse korral véib vahetu varjumisvajadus kesta ménest
minutist mitme tunnini. Parast ohu méddumist voivad jatkuda elektri-, side- vdi veevarustuse
haired. Seetdttu ei asenda varjend ega varjumiskoht iseseisvaks toimetulekuks vajalikke
ettevalmistusi, vaid taiendab neid.

Kas olen kriisideks valmis?

1. Kas tean, kust saan ohuteateid?

2. Kas tean, mida sireeni kuuldes teha?

3. Kas mul on vdahemalt nadala toidu- ja veevaru?
4. Kas mul on vajalikud ravimid?

5. Kas tean, kuhu minna varjuma?

6. Kas tean, kuidas vajaduse korral evakueeruda?

Kriisivalmidus kodus

Igalihe kriisivalmidus algab kodust. Iga majapidamine vdiks olla valmis vahemalt seitsmepéaevaseks
iseseisvaks toimetulekuks. Et hakkama saada ka siis, kui abi ei jbua kohale kohe voi tavaparased
teenused ei tdota, voiks kriisivaru sisaldada:

1. joogivett;



pikalt séilivat toitu;
retseptiravimeid;
esmaabivahendeid;
akupanka;
patareitoitel raadiot;
taskulampe;
varupatareisid;
sularaha;
hiigieenitarbeid.
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Kuna ohtlik sindmus vai kriisiolukord voib mdjutada elektrivarustust, interneti kattesaadavust,
mobiilsidevorke, veevarustust ja kanalisatsiooni ning kiitet, tuleks labi moelda, kust saab joogivett,
kuidas valmistada toitu ning kuidas saada (ihendust lahedastega ja ametlikku infot (ametliku info kohta
loe Iahemalt viide ohuteavituse juurde)

Otsuste tegemise kiirendamiseks ja segaduse valtimiseks vdiks iga perekond eelnevalt kokku leppida:

kuhu ohu vai kriisiolukorra korral korral kogunetakse;
kes aitab lapsi voi eakaid lahedasi;

milliseid sidekanaleid kasutatakse;

millised on olulised kontaktid.
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Pohioigused kriisiolukorras

Kuigi kriisiolukorra méju voib ulatuda eri eluvaldkondadesse ning vajada tavaparasest teistsugust
lahenemist voi kasitlust, kiireid otsuseid ja ulatuslike meetmete kasutuselevottu, austada
pohiseaduslikku korda ja inimeste p&hidigusi. Riigivdimu tohib teostada liksnes pdhiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel (PS § 3).

Kuigi soltuvalt olukorrast vdib olla inimeste elu ja tervise kaitseks vaja rakendada aarmuslikke meetmeid,
kehtivad kriisiolukorra ajal jatkuvalt kik pohiseaduses satestatud pdhidigused, sh:

1. digus elule (PS § 16) ja tervise kaitsele (PS § 28) — igaiihel on &igus elule ning riigil lasub kohustus
kaitsta inimeste elu ja tervist. Riik peab looma tingimused tervise hoidmiseks, tagama abivajajaile
vajaliku arstiabi ja votma meetmeid ohtude ennetamiseks;

2. Oigus perekonna ja eraelu puutumatusele (PS § 27) - igal inimesel on digus perekonnaelule ning
tema perekondlikesse suhetesse ei tohi pdhjendamatult sekkuda. Riik peab kaitsma perekonna
Uhtsust, vanemate ja laste suhteid ning tagama, et perekonnaelu puudutavad otsused tehakse
inimese digusi ja huve arvestades;

3. Oigus inimvaarikusele (PS § 18) — iga inimest tuleb kohelda véérikalt, humaanse suhtumise ja
lugupidamisega. Kedagi ei tohi piinata, julmalt voi alandavalt kohelda ega karistada ning
inimvaarikust tuleb austada ka kdige keerulisemates voi haavatavamates olukordades;

4. Oigus eraelu (PS § 26) ja omandi kaitsele (PS § 32) - igaiihel on &igus eraelu puutumatusele, sh
isikuandmete, kodu ja suhtluse kaitsele. Samuti on igatihel digus oma varale, mida ei tohi ilma
seadusliku aluseta ara votta ega pdhjendamatult piirata ning vara saab sundvéorandada KORKS §
77-80 alusel;



5. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele (PS § 20) - igaiihel on 6igus vabalt liikuda, kuid
erakorralise seisukorra ja sdjaolukorra ajal voib olla vajalik liikumispiiranguid kehtestada;

6. Oigus kohtulikule kaitsele (PS § 15) ja siiiituse presumptsioon (PS § 22) - igaiihel on digus
poodrduda oma diguste ja vabaduste kaitseks kohtusse. Kedagi ei tohi kasitleda siiidiolevana
enne, kui tema suhtes on joustunud sliidimdistev kohtuotsus.

Pohiodiguste piiramine kriisiolukorras

Siiski on eeskatt inimeste endi kaitseks vaja teatud juhtudel pohidigusi piirata. Naiteks voib olla vajalik
piirata lilkkumist ohtlikus piirkonnas, kehtestada tdiendavaid ohutusndudeid ja anda juhiseid kaitumiseks
ohu korral varjumiseks voi kohustada inimesi jargima evakuatsioonikorraldusi.

Kuigi kriisiolukorra @rahoidmiseks ja lahendamiseks annab digusruum riigiasutustele tdiendavad
volitused, ei tohi pohidigusi siiski piirata ulatuslikumalt, kui need on seadusega ette nahtud ja kui
pohiseadus lubab. Seega ei voi ka nt riigi julgeolekut ahvardava kriisiolukorra korral ametiasutused
tegutseda valjaspool seadusest tulenevaid volitusi. Oigusi ja vabadusi saab piirata iiksnes kooskdlas
pohiseadusega ning piirangud ei tohi moonutada pohidiguste olemust (PS § 11).

Pohidiguste piirang peab alati olema:

1. seaduslik — selleks peab olema selge 6iguslik alus;

2. eesmargiparane — see peab olema vajalik ohu térjumiseks ning eesmarki ei ole voimalik
saavutada leebema abinduga;

3. proportsionaalne — piirang peab piirduma sellega, mis on eesmargi saavutamiseks valtimatult
vajalik;

4. ajutine — piirang peab kehtima ainult nii kaua kui vajalik.

Inimeste pohiseaduslikud kohustused kriisiolukorras

Kuna kriisiolukorra lahendamine vdib vajada kdigi panust, seab pdhiseadus ka inimestele kohustused,
mille taitmine aitab tagada tihiskonna toimimise ja riigi piisimise. Kriisiolukorras muutuvad need
kohustused eriti oluliseks, sest edukas lahendamine ei soltu ainult riigiasutuste tegevusest, vaid ka
inimeste valmisolekust tadita seadusest tulenevaid kohustusi ning teha riigiga koostood. Nii tuleb jargida
seadusi ja ametivdimude korraldusi. Kriisiolukorras voib see tdhendada evakuatsioonikorralduse
jargimist, ohtlike piirkondade valtimist, ametlike juhiste taitmist ning paastetoode takistamisest
hoidumist.

Uhtlasi peab igaiiks:

1. oma Oiguste ja vabaduste kasutamisel arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jargima
seadust (PS § 19 Ig 2) — see tdhendab, et kriisiolukorra ajal ei saa inimene tugineda liksnes oma
oigustele, vaid peab kaituma viisil, mis ei sea ohtu teiste inimeste elu, tervist ega Gihiskonna
toimimist;

2. osalemariigikaitses (PS § 124) - Eesti kodanik on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses
satestatud alustel ja korras. Riigikaitse ei tdhenda ainult relvakandmist voi teenistust Kaitsevaes.
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Laia riigikaitse kasitluses hdlmab see kogu ihiskonna panust riigi toimepidevuse tagamisel,
naiteks:
a. kaitsevaekohustuse taitmises;
b. reservteenistuses osalemises;
3. olema ustav pdhiseaduslikule korrale ning kaitsma Eesti iseseisvust (PS § 54), see tdhendab mh:
a. hoidumist tegevusest, mis kahjustab Eesti julgeolekut;
b. panustamist demokraatliku korra sailimisse;
c. valmisolekut toetada riiki kriisiolukorras nt vabatahtliku panustamise, elutdahtsate teenuste
toimimise tagamise ja kogukonna toetuses kriisiolukorra ajal;
4. hoidma looduskeskkonda (PS § 53) — igaiihel on kohustus saéasta elu- ja looduskeskkonda. See
kohustus muutub eriti oluliseks keskkonnakriiside korral, kus hoolimatu kaitumine voib
suurendada kahju ulatust.

Kodanikukohustus

Uhtlasi saab kriisiolukorra lahendamisele kaasa aidata kodanikukohustuse tditmisega. See tdhendab, et
riigikaitselise kriisiolukorra ajal ja eriolukorra ajal saab valitsusasutus vdi kohalik omavalitsus panna
inimesele ajutise kohustuse teha kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku t66d.

See t60 ei ole seotud tema tavaparase t00- voi teenistussuhtega ning selle taitmine ei eelda erialast
véljadpet ega kindlat haridust (§ 115ja § 116).

Kodanikukohustust saab rakendada liksnes siis, kui see on kriisiolukorra lahendamiseks valtimatult
vajalik. Selle eelduseks on, et (§ 116 1g 1):

1. asutus ei suuda vajalikku tlesannet digel ajal voi piisavalt tulemuslikult téaita oma t66tajate voi
vabatahtlike abil;

2. kodanikukohustuse taitmine ei sea selle taitjat ega tema vara ebaproportsionaalselt
suurde ohtu;

3. kodanikukohustuse taitmine ei ole vastuolus inimese kohustustega, mis tulenevad
teistest seadustest.

Enne kodanikukohustuse maaramist tuleb arvesse votta inimese terviseseisundit ja muid asjaolusid, mis
voivad mdjutada tema voimet llesannet téita (§ 116 Ig 2). Kodanikukohustust voib rakendada kuni 48
tunniks ning liksnes ajaks, mis on konkreetse t606 voi llesande taitmiseks vajalik ning taitjale tuleb
tagada maistlik puhkeaeg ja voimalikult ohutu té6keskkond. Selle rakendamine peab olema selge.
Uldjuhul vormistatakse kodanikukohustuse rakendamine kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis,
kuid vahetut reageerimist ndudvas olukorras véib korralduse anda ka suuliselt (§ 116 Ig 3, 4 ja 5).

Vajaduse korral voib inimest kohustada ilmuma t66le koos tema kasutuses oleva vajaliku to6vahendi voi
s0idukiga, kui need on olemas (§ 116 Ig 6).

Kes on kodanikukohustuse taitmisest vabastatud?

Kodanikukohustust ei saa seada kdigile, eranditeks on (§ 117 Ig 1):



alla 18-aastased;

rasedad ning emapuhkusel olevad naised;

puuduva to6voimega inimesed;

raske vOi sligava puudega inimesed,;

puudega inimese hooldajad hoolduskohustuse taitmise ajal;

alla 14-aastast last kasvatav lapsevanem, last tegelikult kasvatav inimene vdi hooldaja;
valismaalased, kes on rahvusvahelise diguse alusel tookohustusest vabastatud;

Eestis ajutiselt viibivad valismaalased vélismaalaste seaduses séatestatud juhtudel;
sOjaaja ametikoha llesandeid taitvad kaitsevaelased;

kriisiilesandega ameti- vdi tookohal olevad inimesed, kui kodanikukohustuse taitmine takistaks
nende kriisiiilesannete taitmist.
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Siiski vdivad eelnimetatud soovi korral vabatahtlikult kodanikukohustuse taditmisel osaleda (§ 117 Ig 2).
Kodanikukohustuste taitja digused

Kodanikukohustuse taitja tddandja ei voi todlepingut ega teenistussuhet I6petada pdhjusel, et tootaja
téidab seadusest tulenevat kodanikukohustust (§ 118 Ig 1).

Kodanikukohustuse taitjal on digus saada seaduses satestatud tingimustel iglast hiivitist (§ 118 Ig 2).
Kui inimene ei saa mdjuval pdhjusel kodanikukohustust téita, peab ta sellest viivitamata teavitama
kodanikukohustuse rakendajat voi tema volitatud isikut (§ 118 Ig 3).

Kui inimene hukkub vdi sureb kodanikukohustuse taitmisel saadud vigastuse voi haigestumise
tagajérjel, korraldab riik tema matuse voi hiivitab matuse korraldamise kulu (§ 118 Ig 4).

Kodanikukohustuse Ioppemine

Kodanikukohustus 16peb kriisiolukorra |6ppemisel, maaratud tahtaja saabumisel, kodanikukohustuse
rakendaja v&i tema volitatud isiku otsusel vdi kodanikukohustuse téitja surma korral (§ 119).

Kokkuvote

Kriisiolukorras on inimeste digused ja kohustused omavahel tihedalt seotud. Kuigi kriisiolukord voib
nduda tavaparasest kiiremaid otsuseid ja erakorraliste meetmete rakendamist, jadvad pohiseaduses
tagatud pohidigused kehtima ka kriisiolukorra ajal ning neid vdib piirata liksnes seaduses satestatud
alustel ja ulatuses. Iga piirang peab olema seaduslik, eesmargiparane, proportsionaalne ja ajutine.

Samal ajal eeldab kriisiolukorra edukas lahendamine iga inimese vastutustundlikku k&itumist. See
tahendab valmisolekut jargida ametlikke juhiseid, arvestada teiste inimeste diguste ja turvalisusega,
taita pohiseadusest tulenevat kohustust ning vajaduse korral panustada kriisiolukorra lahendamisse ka
kodanikukohustuse kaudu.

Kriisivalmidus algab igalihest endast. Kodune valmisolek, teadlikkus digustest ja kohustustest ning



koostd0 riigi ja kogukonnaga aitavad vahendada ohtude ja hdirete mdju ning suurendada uhiskonna
toimepidevust.

27 Elanikkonnakaitse e-koolitus — Olevalmis.ee
28 ,Eesti julgeolekupoliitika aluste” heakskiitmine — Riigi Teataja

29 Ohtlikud ja suurénnetuse ohuga ettevotted - Paddsteamet

30 Ohuteavitus ehk EE-ALARM - Olevalmis.ee

Viimati uuendatud 02.10.2026

3.8.2. Vabatahtlikud ja kodanikuihendused

Ohtudeks ja kriisiolukordadeks valmistumine ja nende lahendamine ei tugine liksnes riigiasutustele,
kohalikele omavalitsustele ja ettevotetele. Laia riigikaitse pohimdttest lahtudes on oluline roll ka
vabatahtlikel, kodanikuiihendustel, kogukondadel ja teistel Gihiskonnaliikmetel. Nende panus aitab
tugevdada kogukondade vastupanuvdimet, toetada elanikkonnakaitset ning taiendada riigi ja kohalike
omavalitsuste voimekust kriisiolukordade lahendamisel.

Kriisiolukorras tdiendavad need kolm tasandit liksteist: riiklikku siisteemi 16imitud vabatahtlikud pakuvad
valjadpetatud ja juhitud voimekust, kodanikuiihendused ja kogukonnad aitavad mobiliseerida kohalikku
ressurssi ning valkvabatahtlikud véimaldavad vajaduse korral kiiresti kaasata tdiendavat abi.

Riiklikku siisteemi loimitud vabatahtlikud

Eestis tegutseb hulk vabatahtlikel pdhinevaid organisatsioone, mis on juba rahuajal seotud riigi
julgeoleku, paastevdimekuse ja elanikkonnakaitse toetamisega. Kaitseliit, nditeks Naiskodukaitse,
Noored Kotkad ja Kodutiitred; siseturvalisuse vabatahtlikud naiteks vabatahtlikud paastjad,
vabatahtlikud merepaastjad, abipolitseinikud; sotsiaalvaldkonna vabatahtlikud néiteks ohvriabi
vabatahtlikud ning teised vabatahtlikud, kes osalevad riigi toetamisel kindla véljadppe ja
juhtimissiisteemi alusel. Riigi vaates on tegemist koolitatud ressursiga, mida kasutatakse nii
igapdevaste siindmuste lahendamisel kui ka kriisiolukorra korral.

Nende tugevuseks on valjadpe, praktiline kogemus, teadaolev juhtimisahel ning koostéoharjumus
riigiasutustega. Kriisiolukorras voivad nad toetada naiteks elanike teavitamist, avaliku korra tagamist,
paastetoid, evakuatsiooni, abi jagamist voi muid elanikkonnakaitse tegevusi.



Osa vabatahtlikke on Eesti digusruumis otseselt 16imitud riigi kriisireageerimise stisteemi. Naiteks
naevad paadsteseadus ja politsei ja piirivalve seadus ette vabatahtlike kaasamise paaste-, merepaaste-
ning teatud politseiliste Glesannete taitmisse. Sellised vabatahtlikud tegutsevad véljadppe saanud, ette
valmistatud ja juhitud ressursina ning vdivad kriisiolukorras toetada kutselisi teenistujaid nii siindmuste
lahendamisel kui ka elanikkonnakaitse tegevustes. Nende roll erineb tavaparasest vabatahtlikust
tegevusest selle poolest, et ilesanded, koosto0 ja juhtimine on eelnevalt Iabi harjutatud ning
integreeritud asjaomase asutuse tegevusse.

Kust saada lisainfot?

Kaitseliit — https://www.kaitseliit.ee

Naiskodukaitse — https://www.naiskodukaitse.ee

Kodututred - https://kodututred.ee

Noored Kotkad — https://nooredkotkad.ee

Siseturvalisuse vabatahtlikud (abipolitseinikud, vabatahtlikud paastjad, merepaastjad,
abidemineerijad, Hairekeskuse vabatahtlikud) — https://siseturvalisus.ee/vabatahtlik
6. Kriisiveeb: ,Igatihe roll kriisis: tegutsemine vabatahtlikuna” — https://www.kriis.ee/
kriisideks-valmistumine-eestis/igauhe-roll-kriisis-tegutsemine-vabatahtlikuna

a bk own -

Kodanikutihendused, vabatahtlikud ja kogukondlikud vérgustikud

Lisaks organiseeritud vabatahtlikele on oluline roll mittetulundusiihingutel, kogudustel,
heategevusorganisatsioonidel ja teistel kogukonnaiihendustel. Kohalikud vérgustikud tunnevad sageli
kdige paremini oma piirkonna inimesi, vajadusi ja haavatavaid sihtriihmi ning vdivad aidata jouda
inimesteni, kes vajavad abi, kuid kelle vajadused ei pruugi ametiasutustele kohe nahtavad olla.

Kodanikutihendused voivad ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra korral ajal toetada humanitaarabi
korraldamist, pakkuda psiihhosotsiaalset tuge, aidata kaasa kogukondade teavitamisele, vahendada
vabatahtlikke, toetada evakueerituid vdi pakkuda kasutamiseks hooneid ja muid ressursse. Oluline
koostoopartner on Eesti Punane Rist, kes saab oma vabatahtlike vérgustiku ja rahvusvahelise Punase
Risti liilkumise kaudu toetada muu hulgas esmaabi, humanitaarabi ja siindmusest voi kriisiolukorrast
mojutatud inimeste kannatanud inimeste abistamist. KORKS-i seletuskiri ndeb samuti ette kohalike
vorgustike, koguduste ja aktiivsete kogukonnalilkkmete kaasamise kriisivalmidusse ja kriisiolukordade
lahendamisse.

Viimaste aastate ulatuslikud siindmused on ndidanud, et kogukondlik valmisolek ei soltu tiksnes
organisatsioonidest, vaid ka inimestevahelistest vorgustikest ja koostodsuhetest. COVID-19 pandeemia
ajal aitasid kogukonnad margata abivajajaid, korraldada ravimite ja esmatarbekaupade kattesaamist
ning vahendada sotsiaalse isolatsiooni moju. Ukraina sdja jarel Eestisse saabunud sdjapdgenike
vastuvotmisel toetasid vabatahtlikud, kogudused, kohalikud algatused, ettevdtted ja kogukonnad riigi
ning kohalike omavalitsuste tegevust, pakkudes majutust, transporti, tdlkeabi, humanitaarabi ja muud
praktilist tuge. Need kogemused kinnitavad, et ulatuslike siindmuste korral ajal muutuvad oluliseks mitte
ainult ametlikud organisatsioonid, vaid ka kogukondlikud vorgustikud ja inimeste valmisolek tiksteist
toetada.

Kogukondliku valmisoleku hea naide on Naabrivalve liikumine, samuti kiila- ja asumiseltsid,
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korteritihistud ning muud kohalikud vorgustikud. Selliste vorgustike vaartus seisneb selles, et inimesed
tunnevad Uksteist juba tavaolukorras, oskavad infot jagada, margata abi vajavaid inimesi ning vajadusel
korraldada vastastikust abi. Rahvusvahelised uuringud ja kriisivalmiduse kasitlused réhutavad, et
kogukonnad, kus inimesed tunnevad Uksteist ning toimivad koostoovdrgustikud, tulevad hairete ja
ulatuslike siindmustega paremini toime ning taastuvad neist kiiremini .

Valkvabatahtlikud

Kriisiolukordades on sageli valmis appi tulema ka inimesed, kes ei kuulu tGhtegi organisatsiooni ega ole
eelneva valjabppega. Rahvusvahelises kirjanduses nimetatakse neid sageli spontaanseks voi
esilekerkivaks vabatahtlikuks (ingl spontaneous vdi emergent volunteer), Eesti kontekstis voib kasutada
ka moistet valkvabatahtlik.

Selliste vabatahtlike panust vdis ndha naiteks Ukraina sdjapdgenike vastuvotmise ajal, mil inimesed
pakkusid omal algatusel transporti, majutust, toitu, tdlkeabi ja muud tuge. Valkvabatahtlikud véivad olla
ulatusliku sindmuse vai kriisiolukorra korral vaartuslik lisajoud, kuid nende panustamine vajab uldjuhul
koordineerimist, et abi jouaks sinna, kus seda kdige enam vajatakse ega tekiks taiendavat koormust
olukorda lahendavatele asutustele. Vabatahtlikkuse uuringud on réhutanud, et vabatahtlikkust ei saa
vajaduse tekkimisel nullist lles ehitada, vaid selleks peavad koostoomudelid ja vorgustikud olema
eelnevalt I1abi moeldud.

Vabatahtlike kaasamine tuleks labi méelda juba valmistumisel. Kriisiplaani koostamisel saab asutus
hinnata, milliste lilesannete taitmisel voib vabatahtlike abi vaja minna ning kuidas nende kaasamine,
juhendamine ja tegevuse koordineerimine korraldada. Voéimaluse korral tasub juba tavaajal luua
kontaktid oma valdkonda panustada soovivate vabatahtlike ja organisatsioonidega ning leppida kokku
koost66 pohimadtted. Nii on ohu véi sindmuse korral olemas parem lilevaade voimalikust lisaressursist
ning vabatahtlike abi saab kiiremini ja eesmargiparasemalt kasutada..

Mida voiksid vabatahtlikud ja ihendused ette valmistada?

Kriisivalmiduse suurendamiseks vdiksid vabatahtlikud organisatsioonid ja kogukonnaiihendused Iabi
mdelda jargmised kiisimused:

1. millist abi, teadmisi, oskusi vdi ressursse on vdimalik ohu, siindmuse voi kriisiolukorra korral
pakkuda;

2. kuidas voetakse kiiresti ihendust liikmete voi vabatahtlikega;

3. milliste asutuste voi organisatsioonidega tehakse koost66d;

4. kes vastutab organisatsiooni tegevuse koordineerimise eest ohu, sindmuse vdi kriisiolukorra
korral ajal;

5. kuidas tagatakse vabatahtlike turvalisus ja toimetulek;

6. kuidas saab organisatsioon toetada kogukonna haavatavamaid liikmeid.

Kriisivalmidus ei tahenda uksnes riiklike vdimete arendamist. Sama oluline on kogukondlik valmisolek,
inimeste omavaheline usaldus ning valmisolek iiksteist aidata. Mida tugevamad on vabatahtlike
vorgustikud ja kodanikuihiskond, seda vastupidavam on kogu thiskond.



Ulatusliku sindmuse vadi kriisiolukorra korral on kdige vaartuslikumad vabatahtlikud, kogukonnad ja
organisatsioonid, kes on omavahel tuttavad, labi harjutanud koost66d ning mdelnud vdimaliku rolli labi
juba tavaolukorras. Seetdttu on kriisivalmiduse suurendamine vabatahtliku tegevuse kaudu tks
praktilisemaid viise panustada nii oma kogukonna kui ka kogu Eesti vastupidavusse.

Viimati uuendatud 17.09.2026

3.8.3. Infokeskkond ja ajakirjandus

Kriisiolukordades soltub tihiskonna toimepidevus suuresti sellest, kui kiiresti, tapselt ja usaldusvaarselt
jouab elanikkonnani elutahtis teave. Toimiv inforuum aitab ennetada paanikat, tdkestada
desinformatsiooni levikut, suunata inimeste kditumist ning toetada kriisiolukorra téhusat lahendamist.
Seetdttu on ajakirjanduse ning laiemalt kogu inforuumi roll kriisiolukorras kriitilise tahtsusega.

Samal ajal voib kriisiolukorras olla info ise vaartuslik vahend, mille vastu tunnevad huvi ka pahatahtlikud
osapooled - olgu nende eesmark segaduse kilvamine, institutsioonide usaldusvaarsuse 6dnestamine
vOi Uhiskonna Idhestamine. Seetdttu on KORKS-i inforuumi toimimise pohimétted, ajakirjanduse roll ja
infoga seotud kohustused kriisiaegses raamistikus selgelt sdnastatud ning toetavad laia riigikaitset.

Infokeskkonna ja ajakirjanduse roll ja selle olulisus kriisides (sh s6jaolukorras)

Kriisiolukorras ei ole inforuum pelgalt neutraalne keskkond, vaid voitlustanner, mida piitiavad
sihiparaselt mojutada ka vaenulikud osapooled. Avatud ja reguleerimata meediaruum vdimaldab
kriisiolukorra ajal levitada valeevakuatsiooni juhiseid voi eksitavaid ohuteateid, néditeks vaiteid,

et piirkond tuleb koheselt maha jatta vdi et joogivesi on saastunud, mis vdib suunata inimesi ohtlikesse
olukordadesse ja tekitada paanikat. Uhtlasi on ohu vdi ulatusliku siindmuse korral levitatud
sotsiaalmeedias infot vdidetavalt toimivate abipunktide voi evakuatsioonikoridoride kohta, mida
tegelikkuses ei eksisteeri, takistades inimeste jdudmist reaalse abini.

Lisaks saab avaliku meediaruumi kaudu koguda ja véimendada tundlikku teavet: fotod ja videod kriitilise
taristu kahjustustest, vagede lilkkumisest vdi paasteoperatsioonide paiknemisest. Seda on kasutatud
sihtmargistamiseks ja edasiste riinnakute planeerimiseks (nt Ukraina s&jas sotsiaalmeediast kogutud
info pdhjal tehtud tulel66gid). Samuti on levitatud vanu, lavastatud voi arvutiga genereeritud pilte, et jatta
mulje ulatuslikumast havingust ja kaosest, kui see, mis valitseb tegelikult.

Inforuumi kasutatakse siisteemselt ka usalduse |6hkumiseks, néiteks levitatakse vaiteid, et riik varjab
tegelikke ohte, ei kontrolli olukorda voi eelistab (iht elanikkonnariihma teisele. COVID-19 kriis naitas,
kuidas valeinfo vaktsiinide, piirangute ja riigi kavatsuste kohta véhendas inimeste valmisolekut juhiseid



jargida; sojaliste konfliktide ajal on sarnaste narratiividega puiitud 6dnestada usaldust liitlaste vastu voi
kujutada riiki hiiljatu voi labikukkununa. Koordineeritud mojutustegevusega saab vdéimendada
uhiskondlikke pingeid ja vastandumist ajal, mil Ghiskonna sidusus on olukorra lahendamisel maarava
tahtsusega.

Selline mdjutustegevus voib véljenduda olukorras, kus levitatakse sotsiaalmeedias valeinfot méne
piirkonna evakueerimise kohta vdi vaidetakse, et ménes linnas ei toimi enam elekter ja side, kuigi tegelik
olukord seda ei kinnita. Selline info voib tekitada massilist liikumist, koormata taristut ning raskendada
paaste- ja julgeolekuasutuste t66d.

Ohu, ulatusliku stindmuse voi sdjalise konflikti korral muutub inforuum tihiskonna toimimise ja
turvalisuse seisukohalt eriti oluliseks. Ajakirjandus ja muud kommunikatsioonikanalid aitavad tagada, et
inimesed saavad

Oigeaegset, usaldusvaarset ja arusaadavat teavet. Sel perioodil suureneb nii meedia roll kui ka vastutus,
sest avalikkuse kaitumine soltub otseselt teabest, mis nendeni jouab. Peamised aspektid, mis
kirjeldavad inforuumi ja ajakirjanduse olulisust ohu, ulatusliku siindmuse voi sojalise konflikti korral:

1. Elu ja tervise kaitse: inforuum ja ajakirjandus on inimeste elu ja tervise kaitsel kriitilise tahtsusega,
kuna suunavad otseselt inimeste kaitumist ohu, ulatusliku siindmuse voi sdjalise konflikti korral
(nt kas ja kuhu liikuda, milliseid juhiseid jargida).

2. Oigeaegne teavitamine: elanikkonna digeaegne, selge ja iiheselt mdistetav teavitamine ohtudest,
olukorrast ja kditumisjuhistest on kriitilise tahtsusega. See véimaldab inimestel teha kiireid ja
oigeid otsuseid, nt alustada evakuatsiooni voi jargida ohutusjuhiseid.

3. Lai haare: massiteabevahendid (TV, raadio, veebimeedia) tagavad teabe jbudmise suure osa
elanikkonnani, sh eri sihtrihmadeni. Mitme kanali paralleelne kasutamine on oluline, kuna
kriisiolukorras vdib osa sidekanaleid olla hairitud voi sihilikult mdjutatud.

4. Avaliku arvamuse kujundamine: meedia vahendab infot siindmustest, mida inimesed ise ei koge,
ning kujundab seelébi hoiakuid, riskitaju ja kditumisvalmidust. Kriisiolukorras mdjutab see otseselt
inimeste valmisolekut jargida juhiseid ja panustada ihiskonna toimimisse.

5. Usalduse hoidmine ja tugevdamine: kriisiolukorras on usaldus riigi ja institutsioonide vastu
kriitilise tahtsusega. Usaldusvaarne ja jarjepidev teavitamine aitab valtida kuulujutte ning tagab, et
inimesteni jbuavad ametlikud juhised.

6. Uhiskonna sidususe ja vastupanuvdime toetamine: tasakaalustatud ja faktipdhine kajastus aitab
vahendada paanikat, hoida ara vastandumist ning toetada tihiskonna iihtsust olukorras, kus
koostdo on hadavajalik.

7. Valeinfo ja mojutustegevuse tasakaalustamine: professionaalne ajakirjandus aitab tuvastada ja
Umber liikata valeinfot ning piirata pahatahtlike narratiivide levikut, mis vdivad olukorda
slivendada.

8. Operatiivse info kaitse (eriti sdjaolukorras): meedia roll on oluline ka selles, et mitte avaldada infot,
mis vOib ohustada operatsioone, inimelusid vai riigi kaitsevéimet (nt vagede liikumine, taristu
haavatavused).

9. Toimepidevuse tagamine: toimiv ja usaldusvaarne inforuum on osa riigi kriitilisest taristust — selle
katkemine voi usaldusvaarsuse kadumine voib oluliselt halvendada olukorra juhtimist.

Millega peab ajakirjandus arvestama kriisiolukorras?



Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS) koondab endas teabe avalikustamisega seotud piirangud,
mis kehtivad erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal. Seejuures on tegemist varasemaski
oigusruumis kehtinud piirangutega. Nii sai juba varemgi sideettevdtja piirata elektroonilise side seaduse
alusel sideteenuse osutamist.

Piirangu voib votta kasutusele vaid siis, kui see on eesmaérgi saavutamiseks, s.o erakorralise voi
sdjaseisukorra lahendamiseks valtimatult vajalik. Piirangu ulatus peab olema eesmarki arvestades
optimaalne ning piirangu kehtestamine riivama véimalikult vaheseid. Inforuumi ja ajakirjandusega
seotud piirangud on koondatud tabelisse 40.

Tabel 40. Véimalikud inforuumi ja ajakirjanduse piirangud erakorralise ja séjaseisukorra ajal

Meede

1. Teadete ja

odigusaktide aval-damise

kohustus

2. Teabe levitamise
keelamine

3. Meediateenuse
osutamise ja
ajakirjandusviljaande
véljaandmise piiramine

4.
Infoiihiskonna teenuste
piiramine

5. Teabele juurdepaasu
piiramine

6. Sidevahendite
kasutamise piiramine

7. Saadete siilitamise
kohustus

Naide

Kriisiolukorra véljakuulutamine,
liikumispiirangud erakorralise seisukorra ajal

Kaitsevée liksuse paiknemise info véi muu
vastase luurele kasuliku
kasutamispiiranguga teabe levitamine

Massiliste korratuste korraldamist toetava vm
seadusrikkumistele 6hutava propagandakanali
sulgemine

Riigivastaste kuritegude korraldamiseks
kasutatavate avalike
veebiressursside sulgemine

Juurdepaasu piiramine eelarve kasutamise
andmetele

Mobiilside piiramine teatud piirkonnas
takistamaks vastase luure ja sihtmérgistamise
tegevusi

Saatesalvestiste sdilitamine erikorra I16puni

Kellele
kohaldub

Massiteabevahendi valdaja,

elektroonilise side
ettevotja, muu isik

Massiteabevahendite
omanikud ja haldajad,
teabevaldajad

Tele- ja raadiokanalid,

ajakirjandusvaéljaanded

Veebiplatvormid,
rakendused

Avaliku teabe
valdajad

Sideettevétjad,
|6ppkasutajad

Raadio-ja
telekanalid

Millal
rakendatakse

Kriisiolukorra
ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise voi
sbjaseisukorra ajal

Erakorralise
seisukorra voi
sbja ajal
erakorralise voi
sbjaseisukorra
|6ppemiseni

Kes rakendab

VV, kriisiolukorra juht,
kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus v6i nende
volitatud isik ja ETKA

VV voi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v&i temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV vdi temavolitusel TTJA, PPA,
KAPO ja KV

VV v6i tema volitatud
valitsusasutus

VV vdi tema volitatud
valitsusasutus

Rakendub seaduse alusel
erakorralise seisukorra ja
sbjaseisukorra ajal

Iga meetme 0Oiguslik alus, kohaldamisala ja rakendamise tingimused on marksa detailsemad. Jargnevad
punktid avavad tabelis nimetatud satete sisu pdhjalikumalt, selgitavad piirangute eesmarke,
rakendamise pohimotteid ning toovad néiteid, mis viitavad meetme rakendamise kasutegurile.

1. Kohustus avaldada kriisiolukorras teateid ja digusakte (§ 54)

Valitsus voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus voib kriisiolukorra ajal kohustada
meediavaljaandeid, sideettevdtjaid jt avaldama tasuta, muutmata kujul ja kindlal ajal kriisiolukorra
lahendamiseks vajalikke teateid, kditumisjuhiseid ja digusakte, et see teave jouaks kiiresti autentsel kujul
voimalikult paljudeni. Nt anda teavet kriisiolukorra véljakuulutamise kohta voi levitada
evakuatsiooniteadet. Kuigi tegemist on niigi kdrge uudisvaartusega infoga, on oluline, et elanikkonnale



on ametlikud teadaanded laialt ja kiiresti kattesaadavad. Taiendavatele toimetuslikele selgitustele ja
tolgendustele piiranguid ei seata.

Sarnane digus on antud ka elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale (ETKA) tema vastutada oleva
stindmuse kohta info levitamiseks ja kaitumisjuhiste andmiseks.

Seejuures tuleb kohustuse panemisel arvestada nt meediavéljaande tehnilise voimekusega ning sellega,
et kohustatud isikul oleks vdimalik teade voi digusakt ettendhtud kujul, ajaraamis ja kvaliteediga
edastada.

Tegu ei ole uue kohustusega, sarnane kohustus kehtis varem hadaolukorra seaduses (§ 13), mis
kohustas hadaolukorra ohu teateid kohustuslikult avaldama.

2. Voimalik teabe levitamise keeld erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 67)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata info levitamise
(sbnas, triikis, pildis, videol jm), kui see on vajalik erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra
lahendamiseks liksnes ulatuses, mis ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut voi séjalist kaitset. Piirangu
eesmark on varjata sdjalist tegevust, tokestada vaenulikku

mojutustegevust ja séilitada kaitsetahet. Nt vdib keeld hdlmata fotode voi kirjelduste avaldamist
Kaitsevae liksuste lilkkumisest voi paiknemisest, aga ka strateegiliste objektide seisukorrast, tulelédkide
tagajargedest, riigi varust ja plaanidest, riigikaitseks kasutatavatest sadamatest, lennujaamadest ja
marsruutidest voi turvameetmetest.

Piirangut rakendatakse tiksnes olukordades, kus riik seisab silmitsi tdsise ohuga ning selleks, et kaitsta
riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda. Teabe levitamise vabadust puudutab see vaid hadavajalikus
ulatuses, sest piirangut saab kasutada liksnes erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal — olukorras, kus kaalul
on riigi enda pusimine.

Seejuures on piirangu rakendajal eripadevusest lahtuv 6igus otsustada, milliste vahendite kaudu
levitatavat ja millist teavet piiratakse — st voimalik valida piirangu sisu vastavalt olukorrale. Piirangu
adressaadid on eelkdige massiteabevahendite omanikud ja haldajad ning teised teabevaldajad. Siiski
tuleb igal konkreetsel juhul eraldi hinnata, kelle teabe levitamine ja millises ulatuses vdib ohtu kujutada
ning piiramist vajab.

Julgeolekuohust tulenevalt vdib olla vaja piirata mitut liiki teavet. Oluline on, et piirangu eesmark saab
olla tiksnes erakorralise voi sdjaseisukorra lahendamine. Lisaks tuleb meetme rakendamisel juhinduda
KORKS-i § 47 pohimdotetest:

1. valida mitmest voimalikust meetmest see, mis kahjustab nii inimest kui ka tldsust kdige vahem;

2. kohaldada meedet iliksnes ulatuses, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik ja proportsionaalne;

3. rakendada meedet vaid seni, kuni eesmark on saavutatud voi seda ei ole (enam) véimalik
saavutada.



3. Voimalik meediateenuse osutamise ja ajakirjandusvaljaande valjaandmise piiramine erakorralise
seisukorra voi sdja ajal (§ 68)

Valitsus voi valitsuse volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV voib osaliselt voi taielikult keelata
meediateenuste osutamise (nt tele- voi raadioprogramm) ja ajakirjandusvaljaannete (nt ajalehtede)
valjaandmise, kui see on vajalik erakorralise vdi s6jaseisukorra lahendamiseks ja ohustab avalikku korda,
riigi julgeolekut voi sdjalist kaitset. Nt mobilisatsiooni takistamisele Ules kutsuva ajalehe véljaandmise
vOi vastase tegevust digustava tele- voi raadiokanali tegevuse peatamine. See on intensiivsem piirang
kui lihtsalt teabe levitamise keeld ning puudutab vabameediat, mis on tiks demokraatliku digusriigi
alustala.

Valjendus- ja informatsioonivabadus on demokraatliku tihiskonna poéhialus. See vabadus véimaldab
inimestel vabalt arvamust avaldada, teavet saada ja tihiskonnaelus osaleda. Hasti toimiv avalik arutelu ja
sbltumatu meedia eeldavad, et inimesed saavad infot vabalt jagada ja sellele vabalt ligi paaseda. Samas
jouab meedia kaudu inimesteni vaga kiiresti nii info, ideed kui ka tdlgendused siindmustest, mida me ise
ei nae ega koge. Seetdttu mojutavad meediateenused ja ajakirjandus inimeste hoiakuid, vaartusi ja
kaitumist. Seda voivad ara kasutada osapooled, kelle eesmark on levitada riigi- voi valitsusvastaseid
sOnumeid, 6hutada vaenu vdi mojutada elanikkonda muul moel, mis ohustab tihiskonna turvalisust.

Tanapéaeva infolihiskonnas ei ole traditsiooniliste meediakanalite (televisioon, raadio, ajalehed) roll
kadunud, kuid nende karvale on tekkinud mitmekesine ja kiiresti leviv digimeedia. Ohtliku teabe levik vdib
seetottu toimuda mitme erisuguse kanali kaudu.

Monel juhul — néiteks erakorralise voi sdjaseisukorra ajal — voib eelnevast lahtudes olla vaja-ik piirata
teatud liiki meediateenuseid riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra kaitseks. Sellise otsuse tegemisel
tuleb tugineda selgele ohuhinnangule ning jargida péhidiguste piiramiseks seatud ldpohimotteid:
meede peab olema sobiv, vajalik, proportsionaalne ja eesmargiparane.

Ka piirangute kehtestamisel ei tohi kdrvale kalduda péhiseaduse § 45 pdhimdéttest: Eestis ei ole tsensuur
lubatud.

Siiski peavad kdik Eestis tegutsevad meediateenuse osutajad jargima meediateenuste seadusest
(MeeTS) ning teistest seadustest tulenevaid ndudeid. Nouete rikkumisel ndevad MeeTsS,
haldusmenetluse seadus (HMS), korrakaitseseadus (KorS), vaarteomenetluse seadustik (VTMS),
majandustegevuse seadustiku lildosa seadus (MsiS), karistusseadustik (KarS) ette sunnivahendid ja
sanktsioonid — alates ettekirjutusest ja sunnirahast kuni rahatrahvi, majandustegevuse keelamise vi
tegevusloa peatamise ja kehtetuks tunnistamiseni (M. Gross ,Meediateenuste ja sideteenuste piiramine
avaliku julgeoleku ja avaliku korra kaitseks”, 2017).

Piirangut kehtestades peab juhinduma KORKS-i § 47 pdhimdtetest: valida kdige vdhem kahju tekitav
meede, rakendada seda vaid eesmargi saavutamiseks vajalikus ulatuses ning seni, kuni see on
valtimatult vajalik.

Vaenulikke propagandakanaleid ning luure- ja 66nestustegevuse edendamiseks kasutatavat



veebiressurssi ei kasitle ajakirjandusena ei Eesti Ajakirjanike Liit ega valitsuskommunikatsioon. Seadus
ei nde ette kogu pseudomeedia sulgemist, vaid ainult kaalutletud juhul proportsionaalse meetmena
selliste kanalite piiramist, mis vahetult ohustavad pohiseaduslikku korda, riigikaitse operatsioonide edu
vOi avalikku korda.

4. Voimalik infoiihiskonna teenuste piiramine erakorralise seisukorra voi soja ajal (§ 69)

Tanapaevane kommunikatsioonikeskkond on laiem kui traditsioonilised meediavéljaanded. Samas on
paljudel uutel kommunikatsiooniplatvormidel ajakirjandusega vérreldav ulatus ja moju.

Infolihiskonna teenuse piiramise meetmed vdimaldavad sekkumist platvormidel, mis ei ole kiill
traditsiooniline meedia, kuid vdivad avaldada samavaarset moju. Naitena voib tuua vaenulikku
propagandat levitava vdi dngitsus- ja desinformatsioonikampaaniaid korraldava veebilehe voi
sotsiaalmeediaplatvormi blokeerimise.

Piirangut saab seada vaid valitsus voi tema volitusel TTJA, PPA, KAPO voi KV, kui see on vajalik
erakorralise voi sbjaseisukorra lahendamiseks ning kui teenus ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut
vOi sdjalist kaitset. Ka seda piirangut rakendades tuleb lahtuda eespool valjatoodud printsiipidest ning
valida vahim kahju tekitav meede, rakendades seda valtimatul vajadusel eesmargi saavutamiseks
vajalikus ulatuses.

5. Voimalik teabele juurdepaasu piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 70)

KORKS annab valitsusele vdi tema volitatud valitsusasutusele diguse tunnistada asutusesise-seks
kasutamiseks teabe, mis tavaolukorras on avalik. Siiski ei tohi automaatselt piirata kogu avaliku teabe
seaduses (AVTS) § 36 loetletud teabe avalikustamist ning piiranguid tohib seada iiksnes eespool
viidatud proportsionaalsuse pdhimaotet silmas pidades ning vaid siis, kui see on vajalik erakorralise voi
sdjaseisukorra lahendamiseks.

Naiteks voib piirata juurdepaasu avaliku arvamuse kisitluste tulemustele, statistilistele lilevaadetele voi
eelarvevahendite kasutamise andmetele, kui nende avalikustamine sdja ajal voiks anda vastasele
kasulikku infot Eesti riigi voimekuse, varu voi elanikkonna kohta.

6. Voimalik sidevahendite kasutamise piiramine erakorralise seisukorra voi s6ja ajal (§ 71).

Sidevahendite kasutamise piirangu kehtestamisel peab valitsus voi selleks volitatud asutus selgelt
médaratlema, kellele piirang tapselt kehtib ja millised on tingimused. Uhtlasi tuleb maérata piirangu
kehtestamise kaalutlused ning tagada, et meede oleks proportsionaalne. Sarnaselt teistele piirangutele
saab sedagi meedet rakendada vaid siis, kui see on vajalik erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra
lahendamiseks.

Tavaliselt mojutab selline piirang sidevahendite I6ppkasutajaid, kuid KORKS vdimaldab vajaduse korral
piirangu kehtestada ka sideettevotjatele. KORKS-is ei ole satestatud, milliste sidevahendite kasutamist
vOib piirata voi kuidas seda teha. Naiteks vdib satte alusel ajutiselt teatud piirkonnas piirata mobiilside



vOi interneti kasutamist, et takistada riigi julgeolekut ohustava info levikut sidevahendite kaudu. Nii saab
valitsus valida vahendi, mille kasutamise piiramine vdoimaldab reageerida praegustele ja ka tulevastele
hibriidohtudele ning piirata nt

telefoni, interneti, raadio, TV vai triikiste kasutamist. Kui seaduses fikseerida kindlad tehnoloogiad, ei
vbimaldaks see kiiresti arenevas olukorras piisavalt tohusalt tegutseda.

7. Erakorralise seisukorra voi soja ajal edastatud programmi sailitamine (MeeTS § 21 Ig 4)

MeeTS kohustab tavaolukorras raadio- ja telesaadete salvestisi séilitama vahemalt 20 p&aeva.
Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal tuleb salvestisi séilitada vastava kriisiolukorra 16puni.

Erakorralise ja sGjaseisukorra ajal on raadio- ja telesaadetel tihiskonna meelsuse kujundamisel oma roll.
Eesti tegevusloaga meediakanalite sisu salvestised voimaldavad kiiresti reageerida vaenulikule
mojutustegevusele ning tagantjarele voimalikke digusrikkumisi tuvastada ja tdendada.

Kokkuvote

Kriisiolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kehtivad inforuumile ja ajakirjandusele
seatavad meetmed on mdeldud tagama, et elutdhtis teave jduab inimesteni kiiresti ja usaldusvaarselt
ning vaenulik mdjutustegevus ei ohusta riigi julgeolekut ega elanikkonna

turvalisust. Piiranguid rakendatakse liksnes valtimatul vajadusel, selgelt piiritletud eesmargiga ja
lGhiajaliselt. Need ei ole suunatud s6navabaduse vdi ajakirjandusvabaduse piiramiseks laiemalt, vaid
kriitiliste olukordade lahendamiseks vajaliku turvalise inforuumi hoidmiseks. Kokkuvottes toetavad
meetmed Ghiskonna vastupanuvoéimet ja kriisiolukordade tdhusat lahendamist.

Viimati uuendatud 02.10.2026



