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1. SISSEJUHATUS

Avatud valitsemise partnerlus (AVP')on rahvusvaheline algatus eesmirgiga suurendada avaliku
voimu teostamise avatust, labipaistvust ja kodanikukesksust ning kasutada uusi tehnoloogiaid
valitsemise avatumaks muutmisel. Eesti eesmark partnerluses osaledes on olnud suunata valitsuse ja
kogu iihiskonna teravdatud tahelepanu riigijuhtimise kvaliteedile, 6ppida teiste riikide kogemusest
ning jagada Eesti kogemusi teiste partnerluses osalevate riikidega. Vahem kui nelja tegevusaastaga
on initsiatiiv kasvanud 69 osalejariigini, millele lisanduvad sajad kodanikuiihiskonna organisatsioonid.
AVP riigid holmavad praeguseks juba kolmandiku maailma elanikkonnast ja initsiatiivi raames on
tehtud kokku iile 2000 reformiettepaneku?.

Avaliku voimu teostamise arendamisel on Eesti jarginud avatuse ja labipaistvuse pohimatteid, luues
vastava oigusliku raamistiku ja kasutades avalikus halduses laialdaselt niiiidisaegseid tehnoloogilisi
lahendusi. Sarnaselt teiste Pohjala riikidega on Eesti eesmark rakendada avatuse, labipaistvuse ja
kaasavuse pohimotteid poliitikakujundamises labivalt. Palju partnerlust toimub valjaspool avatud
valitsemise partnerlust. Seetottu kajastab AVP tegevuskava paratamatult vaid osa avatuse
suurendamiseks moeldud initsiatiividest, mida ellu viiakse.

Kaesolevast aastast on markimisvaarselt laienenud avatud valitsemise partnerluses osalejate ring.
2016. aasta alguses kutsus Riigikantselei ka parlamenti ja kohalike omavalitsuste
esindusorganisatsioone {ihinema avatud valitsemise partnerluse initsiatiiviga, et koos edendada
avatud valitsemise pohimétteid ja tugevdada avatust avaliku véimu teostamisel. Riigikogu ja kohalike
omavalitsuste esindusorganisatsioonid osalevad niiiid AVP koordineeriva kogu t60s. Partnerluse
tegevuskava elluviimise koordineerijaks on eri osapooli kaasav koostoofoorum — AVP koordineeriv
kogu, mille iilesanne on ka avatud partnerlusega seotud otsuste langetamine (nt tegevuskava
tegevuste kohta) ning Eesti AVPs osalemise eesmarkide ja tegevuste laialdane kajastamine.

Tegevuskava koostamise protsessis suurendasime markimisvaarselt AVP koordineeriva kogu rolli.
Kogu kokku kutsunud riigisekretar laiendas eri osapoolte koostoofoorumina toimiva AVP
koordineeriva kogu mandaati 2014-2016 tegevuskava rakendamise jarelevalvajast uue 2016-2018
tegevuskava koostajaks, kes langetab sisulised otsused uue tegevuskava kohta. Seekaudu on
varasemad laiapohjalised arutelud eri osapoolte vahel institutsionaliseeritud regulaarselt
kooskaivasse koostooformaati, milles osalejate ringi on veelgi laiendatud ning selles osalevad lisaks
valitsusvalistele partneritele ja valitsuse esindajatele ka parlamendi ja kohalike omavalitsuste
esindajad.

Eestis kasitletakse AVP eesmarke teineteist taiendavalt ja nii on tegevuskava koostamisel lahtutud
paralleelselt nii deklaratsiooni pohivaartuste® kui ka votmevaldkondade® edendamisest. Tuginedes eri

! Ingl. k. Open Government Partnership (OGP), http://www.opengovpartnership.org/
2 Open Government Partnership: Four Year Strategy 2015-2018. http://www.opengovpartnership.org/ sites/default/files/attachments/0GP%204-

year%20Strategy%20FINAL%200NLINE.pdf
% AVP deklaratsiooni pohivaartused: parandada valitsuse tegevust puudutava info kattesaadavust, toetada kodanikuiihiskonna osalust, rakendada
korgeimaid standardeid ametialasele aususele administratsioonis, suurendada ligipadsu uutele tehnoloogiatele avatuse ja vastutavuse suurendamiseks.
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osapooli holmava AVP koordineeriva kogu otsusele keskendub AVP 2016-2018 tegevuskava kahele
prioriteedile: kodanikukesksed avalikud teenused ning avatud ja kaasav poliitikakujundamine. See aga
ei tahenda, et teiste AVP votmevaldkondade arendamisele tahelepanu ei poorata, vaid fokuseerituse
hoidmiseks on keskendutud teatud valdkondadele, kaaludes, milliste tegevuste elluviimisse ja
eesmarkide saavutamisse saame enim panustada just AVP raamistikus. Avatud valitsemise
pohimotete laiemat rakendamist toetavad ka mitmed teised, paralleelselt AVP tegevuskavaga
elluviidavad tegevused, mis AVP tegevuskavas ei kajastu. Korruptsiooni ennetamisele suunatud
tegevusi juhitakse eraldi korruptsioonivastase strateegia® kaudu. Strateegia eesmiargid on edendada
teadlikkust korruptsioonist, suurendada otsuste ja tegevuste labipaistvust ning arendada
uurimisasutuste uurimisvoimekust ja hoida ara julgeolekut ohustavat korruptsiooni.

Avalike teenuste arendamine

Valitsus on seadnud sihiks viia ellu riigivalitsemise reform, mille laiem eesmark on muuta riigi
valitsemine lihtsamaks, avatumaks, uuenduslikumaks ja paindlikumaks. Avalike teenuste arendamine
on riigivalitsemise reformi iiks peamisi suundi, et paremad avalikud teenused oleksid kattesaadavad
kogu Eestis; ettevotjate ja elanike suhtlus riigiga oleks lihntsam; riigiasutused avatumad ning riigi
sisemine tookorraldus tohusam ja riigile joukohasem. See ei ole vaid iihe ministri voi ihe
ministeeriumi tegevusi kirjeldav koondnimetus, vaid motteviis, kuidas riigi teenused lahtuksid
rohkem kodanike ja ettevotjate vajadustest, hoiaksid kokku nende aega ja raha ning vahendaksid
koormust riigiga suhtlemisel. Samal ajal peab iga minister ja riigiametnik otsima voimalusi, kuidas
korraldada oma t60d senisest veel tohusamalt, et kasutada maksumaksja raha efektiivsemalt.

Probleemiks on endiselt, kuidas teenused oleksid kodanikukesksemad, kuidas paremini siduda ja
edasi arendada olemasolevaid lahendusi ja ristkasutada andmeid ning tohustada ressursikasutust.
Tegevuskavasse on kavandatud kaks suuremahulist algatust — e-MTA arendusprotsess (e-teenuste
laiaulatuslik arendusprotsess) ja nullbiirokraatia programm (erinevate normide ja regulatsioonidega
kehtestatud koormuse otstarbekuse analiiis ja vahendamine). AVP raamistikus pooratakse
tahelepanu teenuse kvaliteedi parandamisel protsessile, kuidas kodanik saab osaleda teenuste
kujundamisel ja edasiarendamisel, et avalikke teenuseid pakutaks nutikalt ja kodanikule mugavamalt
ning tosta veelgi teenuste kvaliteeti, vahendades ebavajalikku koormust kodanikule (olgu ta iiksikisik
vOi ettevotja).

Poliitikakujundamise avatus ja osapoolte kaasamine

Kaasava poliitikakujundamise edendamisel keskendub valitsus e-demokraatia ja kaasamise
edasiarendamisele ning digitaalse lohe tekke valtimisele, edendab avatud valitsemise pohimottest
lahtuvaid poliitikas osalemise voimalusi ja juurutab tanapaevaseid tehnoloogilisi lahendusi, mis
aitavad nii riigi kui ka kohalikul tasandil kaasa labipaistvale juhtimisele ja valitsemisele. Eesmark on

* Avatud valitsemise partnerluses osalevate riikide tegevused ja eesmirgid struktureeritakse iimber viie vétmevaldkonna: (1) avalike teenuste arendamine
- meetmed on seotud kodanikuteenuste laia spektriga, edendavad avaliku sektori tohustamist vdi erasektori innovatsiooni; (2) avaliku eetika edendamine
- meetmed on seotud korruptsiooni ja avaliku eetikaga, ligipadsuga informatsioonile ning edendavad meedia ja kodanikuiihiskonna vabadust; (3) avalike
ressursside efektiivsem kasutamine — meetmed tegelevad eelarvete, riigihangete, loodusressursside ja valisabiga; (4) turvalisemate kogukondade
loomine — meetmed on seotud avaliku turvalisuse, julgeolekusektori, katastroofideks ja kriisideks valmisoleku ning keskkonnaohtude kiisimustega; (5)
ettevotete vastutuse suurendamine — meetmed on moeldud ettevotete vastutuse suurendamiseks eri valdkondades, nt keskkond, korruptsioonivastased
meetmed, tarbijakaitse, kogukonna kaasamine.

® http://www.korruptsioon.ee/et/korruptsioonivastane-tegevus-eestis/korruptsioonivastane-strateegia-2013-2020
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tuua kaasamine poliitikakujundamises varasemaks. Eelndude infosiisteemi (EIS) kaimasolevate
arenduste eesmark on suurendada huvirlihmade ja avalikkuse voimalusi poliitikakujundamise varases
etapis kaasa raakida, tehes avalikult kattesaadavaks info selle kohta, kui riigiasutus alustab mane
eelndu ettevalmistamist. Samuti on vaja tugevdada kaasamispraktikat, selleks on vajalik juurutada EIS
algatusetapi kasutamine, luua kaasamisveebid ja kasutuspraktika, tugevdada kaasamis- ja
osalemissuutlikkust. Sisuliselt katkevad need senise tegevuskava jatkutegevusi.

Kohalikul tasandil on eesmark omavalitsuste voimekuse ning osalusdemokraatia suurendamine
haldusreformi raames, mis pakub ainulaadse voimaluse avatud valitsemise partnerluse pohimotete
rakendamiseks uutes omavalitsusiiksustes. Tegevuskava raames toetatakse avatud valitsemise
pohimotete rakendamist kohalikul tasandil ka omavalitsusreformi raames. Omavalitsusliidud toetavad
avatud valitsemise pohimotete rakendamist kohalikul tasandil ja on valmis panustama avatud
valitsemise pohimotete tutvustamisse-edendamisse juba toimivates eri koostooformaatides ja
vorgustikes, sh haldusreformi ekspertkomisjonis, iihinemislabiraakimistel, oma liilkmeskonnas.

Partnerluses teise uue osapoolena osaleva parlamendi esindajad on avaldanud valmisolekut edendada
partnerluse raames avatud seadusloome pohimotteid. Tegevuskava raames tootatakse Riigikogu
liikmetele valja lobireeglid ja huviesinduse pohimétted.

Valitsuse eesmirk on suurendada avaliku raha kasutuse efektiivsust ja labipaistvust. Uks olulisemaid
algatusi on riigieelarve labipaistvuse suurendamine, toetades jarkjargulist ileminekut tegevuspohisele
eelarvestamisele, ning sisulise aruandluse tugevdamine tegevusprogrammide taitmise iile. Need on
suuremahulised protsessid ja riigieelarve labipaistvuse suurendamisega seotud arutelusid on kavas
pidada ka AVP koordineerivas kogus. Tegevuskavas pooratakse tahelepanu kohaliku tasandi
eelarvestamisel kogukonna kaasamise voimalustele, mille puhul on ka senised kogemused positiivsed,
ja riigi finantsvahendite kasutamise labipaistvuse suurendamisele vabaiihenduste rahastamisel.

Infoiihiskonna ja e-riigi voimaluste kasutamiseks vajalike oskuste-teadmiste suurendadamiseks
niilidisaegse avatud valitsemise kontekstis pooratakse tegevuskava raames tahelepanu
osalusdemokraatia motestamisele koolihariduses ja vajalike digipadevuste omandamisele
infolihiskonnas hakkamasaamiseks. Digipadevus sisaldub iildpadevusena riiklikes oppekavades alates
2014. aastast, valminud on ka digipadevuste mudel. Oppekavades on digipadevused hasti hdlmatud,
oluline on jatkuvalt tugevdada selle rakendamist sarnaselt kogu 6ppekava iildosa ja lildpadevuste ning
niilidisaegse oOpikasitluse rakendamisega. Selleks vaadatakse kriitilise pilguga iile ainekavad,
korraldatakse konkursse ja teisi iritusi (koostoos Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutuse, Sihtasutus
Innovega), juba on taiendatud Oppeprotsessikirjeldusi (Opetajat oppekava rakendamisel toetavat
materjali). Oluline on, et digipadevus oleks selgesti osa laiemast tervikust, olles integreeritud teiste
ildpadevuste ja labivate teemadega ning digivahendite kasutamist ei peetaks eesmargiks omaette,
vaid vahendiks Opilase arengu suunamisel ja dppe tohustamisel.
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2. SENISED TEGEVUSED AVATUD VALITSEMISE
PARTNERLUSES

Varasema ja kdesoleva tegevuskava koostamise ajal on tegevuskava prioriteedid olnud sarnased ning
seega sarnane ka probleemide ja prioriteetsete tegevussuundade maaratlus. AVP 2014-2016
tegevuskava oli suunatud kolmele prioriteetvaldkonnale: poliitikakujundamise protsessi avatuse,
avaliku raha kasutamise labipaistvuse ja kodanikukesksete avalike teenuste arendamisele.

Kodanikke kaasava ja avatud poliitikakujundamise protsessi prioriteetsuuna raames andis
tegevuskava kolm lubadust: 1) parandada osalemiseks tarviliku info kattesaadavust, 2) parandada
osalemisvoimalusi poliitikakujundamise protsessis, 3) suurendada valitsusasutuste ja valitsusvaliste
partnerite suutlikkust koostood teha, huviriihmi kaasata ja osaleda. Nende elluviimiseks kavandatud
12 tegevusest 7 on ellu viidud ja 5 elluviimisel (sh kahele kavandatud jatkutegevusi jargmises
tegevuskavas). Nende tegevuste raames on poliitikakujundamise protsessist parema iilevaate
andmiseks loodud interaktiivne protsessi visualiseering (veebis), EIS arendusega on loodud
algatusetapp, voimalus lisada eelnou toimikusse avaliku konsultatsiooni kokkuvotted ja teha teisi
vajalikke teavitusi; eesti.ee keskkonda loodud iihtne funktsionaalsus mistahes kirja voi paringu
edastamiseks; vastu voetud maksukorralduse seaduse muudatus, mille kohaselt peab maksuseaduse,
samuti selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jadma vahemalt kuus kuud;
loodud internetipohine arutelukeskkond rahvaalgatus.ee; rahastatud kaasamist toetavaid ning
sotsiaalpartnerite ja vabakonna iihenduste osalemissuutlikkuse parandamisele suunatud projekte.

Labipaistva riigieelarve ja finantsjuhtimise prioriteetsuuna lubaduseks oli suurendada avaliku raha
kasutamise labipaistvust ja arusaadavust. Selle taitmiseks kavandatud neljast tegevusest kaks on ellu
vidud ja kahe elluviimine liikkub edasi, kuna nende teostamine osutus algselt kavandatust
suuremahulisemaks. Valitsussektorisse kuuluvate liksuste raamatupidamise andmed kontoplaaniga
noutud detailsuses on riigiraha rakenduses avalikustatud. Kohalikele omavalitsustele on valja

omavalitsuse eelarvest. Esimese aasta tulemusena koostasid ca 20% kohalikest omavalitsustest oma

eelarvest sellise liihililevaate. Kohalike omavalitsuste tehingupartnerite avalikustamise ja
riigieelarvest toetust saanud vabaiihenduste riigiraha rakendusse lisamine on edasi liikkunud.

Kodanikust lahtuvate avalike teenuste prioriteetvaldkonnas anti kaks lubadust: 1) tosta avalike
teenuste arendamise ja osutamise kvaliteeti ning 2) kasutada avaandmeid laialdasemalt. Nende
lubaduste taitmiseks kavandatud seitsmest tegevusest neli on taiel maaral ellu viidud, kaks on ellu
viimisel ja iihe puhul jaavad kavandatud t060od planeeritud kujul tegemata, kuna nende
finantseerimiseks ei leitud rahastust. Mugavate e-teenuste juhendi jargi koostatud teenuste 4
katseprojekti on ellu viidud. Ca 300 avalikku teenust on iihetaoliselt kirjeldatud masinloetavalt ning
teave teenuste kohta on koondatud ja keskselt avaldatud. Mitteresidendi digitaalse ID valjaandmisega
on alustatud, jatkub t60 teenuste arendamisega. Veebipohiste avalike teenuste arendamise
interaktiivse veebipohise tooriistakogu loomisest loobuti, kuna selle rahastamiseks ei dnnestunud
leida piisavalt vahendeid. Avaandmete portaal opendata.riik.ee on loodud, testitud ja avatud.
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Taotlusvoorud andmete avamiseks, ka linkandmete katseprojektide elluviimiseks on labi viidud. Labi
on viidud avaandmete taaskasutust edendavaid iritusi.

Kokkuvottes on koigi lubaduste taitmiseks kavandatud 23 tegevusest taielikult ellu viidud 13 tegevust
ja 7 tegevust on elluviimisel, kahe elluviimine liikkkub edasi ja iihe elluviimisest otsustati planeeritud
kujul loobuda.

Teatud ajasurve tegevuste elluviimisel tulenes asjaolust, et mitmed tegevuskavas ettenahtud
tegevused olid sonastatud kiillaltki dldiselt. Tegevuskava kinnitamise jarel keskenduti esmalt
tegevuskavas kavandatud tegevuste tapsemale sisustamisele, et tulenevalt probleemikirjeldustest ja
maaratletud tegevussuundadest partneritega koostods leppida kokku iihene arusaam edasistest
sammudest tegevuskava lubaduste taitmiseks. Seetdttu ei olnud tegevuste elluviimisega vaimalik
kohe parast tegevuskava kinnitamist alustada, mille tottu jai mitme tegevuse elluviimiseks aega
vaheseks. Alles 2. juunil 2015. a kiideti koordineerivas kogus heaks kokku 23st kavandatud tegevusest
viimase 8 tegevuse lahtikirjutused (1/3), s.0o milliseid tegevusi konkreetselt ette voetakse antud
lubaduste taitmiseks. See oli aasta parast tegevuskava kinnitamist (kui pool rakendusperioodist oli
juba moodunud).

AVP 2016-2018 tegevuskava jatkab kaasava poliitikakujundamise ja kodanikukesksete avalike
teenuste prioriteetsuundadega (millest esimene holmab ka avaliku raha kasutamise labipaistvuse
suurendamisele suunatud tegevusi). Jatkutegevusi on kavandatud kolm, mis on osutunud algselt
kavandatust suuremamahulisteks (vabaiihenduste rahastamise andmete avalikustamine, kaasamist
toetavad arendused) ja planeeritudki pikemaajalistena (valitsusasutuste kaasamissuutlikkuse ja
valitsusvaliste partnerite osalemissuutlikkuse toetamine).

3. TEGEVUSKAVA KOOSTAMISE PROTSESS

Tegevuskava koostamise sisuline eestvedaja on kokkuleppe kohaselt eri osapoolte koostoofoorumina
toimiv AVP koordineeriv kogu, kelle mandaati laiendati, tuginedes koordineeriva kogu otsusele
muutuda tegevuskava rakendamise jarelevalvajast uue tegevuskava koostajaks, kes langetab
sisulised otsused uue tegevuskava kohta. Avatud valitsemise partnerluses osalevate osapoolte ringi
laiendati, kutsudes initsiatiiviga liituma parlamendi ja kohalike omavalitsuste esindajad, kes osalevad
niiiid samuti koordineeriva kogu toos. AVP tegevuskava on koostatud vastavalt kokkulepetele AVP
koordineerivas kogus, kus on kokku lepitud nii tegevuskava koostamise pohimatetes ja ajakavas kui
ka langetatud sisulised otsused tegevuskava sisu osas.

Tegevuskava koostamise ettevalmistusi alustati 2015. a detsembris. 8. detsembril tegi Riigikantselei
koordineerivale kogule ettepaneku, et koordineeriv kogu oleks sisuliseks eestvedajaks uue
tegevuskava koostamisel. Esiteks lepiti kokku, et tegevuskava koostab AVP koordineeriv kogu,
langetades sisulised otsused nii prioriteetide kui ka tegevuste kohta, mida tegevuskavasse kavandada.
Selleks laiendas riigisekretar kogu mandaati tegevuskava rakendamise jarelevalvajast uue
tegevuskava koostajaks, kes langetab sisulised otsused uues tegevuskavas. Teiseks leppis
koordineeriv kogu kokku uue tegevuskava koostamise pohimotetes ja ajakavas (sh millal millised
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otsused langetatakse). Tegevuskava koostamisel otsustati lahtuda fokuseerituse (kavandada
tegevuskavasse vahem, aga ambitsioonikamaid tegevusi) ja partnerluse pohimottest (iga osaleja
votab endale tegevuskavas kohustusi). Kolmandaks lepiti iihtlasi koordineeriva kogu otsusel kokku
tegevuskava koostamise ajakavas, selle etappides. Riigikantselei AVP veebilehel on avalikult iileval
kogu tegevuskava koostamise protsessi kirjeldus koos pidevalt lisanduvate materjalidega, sh koik
koordineeriva kogu protokollid ja otsused.

Seejarel palusime osapooltelt ettepanekuid, millised peaksid olema uue tegevuskava prioriteedid.
Koigil osapooltel palusime esitada AVP koordineerivale kogule oma ettepanekuid prioriteetide kohta
ning ettepanekute kaalumise jarel otsustas koordineeriv kogu, millised neist tegevuskavasse
kavandada. Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL) korraldas veebipohise ideekorje
probleemide kaardistamiseks ja prioriteetsuundade ettepanekuteks ning AVP iimarlaud arutas,
millised ettepanekud uue tegevuskava prioriteetsuundade kohta iihiselt teha. Riigikantselei korraldas
kohtumisi ja arutelusid riigiasutuste esindajatega, et koondada kokku valitsuse ettepanekud. 1.
martsil otsustas koordineeriv kogu tegevuskava prioriteetsuunad.

Vastavalt koordineeriva kogu otsusele kogus Riigikantselei 15. aprillini avatud ideekorjega
ettepanekuid, mida tuleks uues tegevuskavas prioriteetsuundade raames ara teha ja milliseid
konkreetseid tegevusi ette votta. Ideekorje korraldati veebipohiselt avatuna kaigile, kes soovisid oma
ettepanekuid teha. Ideekorje toimumisest andsime teada otse Riigikantselei avalehel,
sotsiaalmeedias, samuti palusime partneritel panustada teavitusse, teavitades oma liikmeid ja
sihtriihmi ideekorje toimumisest. Koik avatud ideekorjest saadud ettepanekud edastasime
koordineeriva kogu likkmetele tutvumiseks ja seisukohtade kujundamiseks, millised tegevused
tegevuskavasse kavandada ja kuidas on iga osapool valmis omalt poolt eesmarkide saavutamisse
panustama. Saabunud ettepanekud avaldasime Riigikantselei AVP veebilehel. Tegevuskava kohta
ettepanekute kogumist ja saabunud ettepanekuid kajastas ka meedia.

27. aprillil kogunes koordineeriv kogu arutama ja otsustama, millised ettepanekutest tegevuskavasse
kavandada. Koordineeriva kogu otsusel valiti valja tegevused, mida tegevuskavasse kavandada, mis
vdlja jatta, ja markeeriti ka ettepanekud, mille suhtes lepiti kokku, et osapooled veel konsulteerivad,
kas AVP raamistik oleks sobivaim viis nende eesmarkide saavutamiseks, ja milliseid konkreetseid
tegevusi on osapooled valmis tegevuskava raames ellu viima. Taiendav konsulteerimine toimus kuni
13. maini.

Valminud tegevuskava eelndu edastati tutvumiseks koordineeriva kogu kéigile liikmetele 24. mail ning
arutelu valminud tegevuskava projekti iile peeti koordineerivas kogus 1. juunil, kus otsustati saata
tegevuskava avalikule konsultatsioonile ja ametlikule kooskélastusringile. Eelnéu oli 6.-18.juunil 2016
avalikul konsultatsioonil osalusveebis osale.ee ja samal ajal ka ametlikul kooskolastusringil. Avalikult
konsultatsioonilt laekusid taiendavad ettepanekud kahelt valitsusvaliselt partnerilt. Valitsus kinnitas
tegevuskava 30. juuni istungil.

Kaeoleva tegevuskava koostamisel on jargitud rahvusvahelise avatud valitsemise partnerluse
juhendmaterjali. Partnerlusega seotud tegevuste koordineerija on Riigikantselei, valissuhtluses
esindab Valisministeerium.
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4. EDASINE TEGEVUSKAVA

Kolmandal rakendusperioodil keskendub Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluse
pohimotete elluviimisel kahele prioriteetsuunale — kodanikukesksete avalike teenuste arendamisele
ning avatud ja kaasavale poliitikakujundamisele.

Kodanikukesksed avalikud teenused

Kodanikukesksete avalike teenuste prioriteetsuuna eesmark on avalike teenuste arendamine
kodanikukeskselt, mille kaudu iihelt poolt muuta kodanike suhtlemine riigiga lihtsamaks,
labipaistvamaks, vahemkoormavaks ning teiselt poolt suurendada avaliku sektori tdéhusust.
Kodanikukesksuse suurendamisel on oluline, et avalikke teenuseid pakutaks nutikalt ja kodanikule
mugavamalt, ning tosta veelgi teenuste kvaliteeti, vahendades ebavajalikku koormust kodanikule (olgu
ta liksikisik voi ettevdtja), mis on seotud ka riigipoolse ressursikasutuse efektiivsuse ja labipaistvuse
suurendamisega. Info peaks olema arusaadavam ja lihtsam, olemasolevate andmete ristkasutus
ulatuslikum nii teenuste pakkumise lihtsustamiseks kui ka koormuse vahendamiseks, ning teenuste
pakkumisel tuleks keskenduda terviklahendustele.

Kodanikukesksus holmab ka teenuse disainiprotsessi — kodanike kaasamist teenuste kujundamisse ja
arendamisse, et teenused vastaksid parimal voimalikul moel kodanike vajadustele ja ootustele. AVP
tegevuskavas pooratakse tahelepanu teenuse kvaliteedi tostmisel ka protsessile, kuidas kodanik saab
osaleda teenuste kujundamisel ja edasiarendamisel, millised on kaasamismehhanismid ja osalemise
ulatus. Seega voimaldab avalike teenuste kodanikukesksem disain tulevikus teha kvaliteetsemaid
poliitikaotsuseid ja pakkuda paremaid teenuseid.

Tegevuskava annab lubaduse suurendada teenusdisainis ja teenuste pakkumisel kodanikukesksust.
Lubaduse taitmiseks kavandatakse tegevuskavas kaks tegevust.

1. prioriteet: 1. Lubadus: Tegevused:
Kodanikukesksed Suurendada kasutajate 1.1. e-Maksu- ja Tolliamet 2020
avalikud teenused osalust avalike teenuste 1.2. Biirokraatia vahendamine ja lihtsam

kujundamisel ja arendamisel | riik
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LUBADUS 1: SUURENDADA KASUTAJATE OSALUST AVALIKE TEENUSTE KUJUNDAMISEL
JA ARENDAMISEL

1.1 e-Maksu-ja Tolliamet 2020

Alguse ning lopu kuupaevad Tegevustega on alustatud. Uus e-MTA valmib 2020.a
Vastutav asutus Maksu- ja Tolliamet

Kaasatavad | Osalevad asutused | Koik ministeeriumid

partnerid Valitsusvalised Tooandjate Keskliit, Kaubandus-Toostuskoda, ettevotted

Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) praegune iseteeninduskeskkond ,e-
maksuamet/e-toll* on loodud ca 16 aastat tagasi, olles praeguseks
tehnoloogiliselt ja funktsionaalselt vananenud, ning see omakorda on
takistuseks uute vajalike funktsoonide ja niiiidisaegsete lahenduste
realiseerimisel (nt nutilahendused, keelevalikud, masin-masin liidesed). MTA
ei ole praequ voimeline saavutama infoiihiskonna arengukava 2020
alaeesmarki ,Nutikam riigivalitsemine” (nt rahulolu avalike teenuste
kvaliteediga, avaliku ja erasektori vaheline e-arvetega arveldamine jm), kuna
e-maksuameti/e-tolli tehniline platvorm seda ei voimalda.
MTA uut iseteeninduskeskkonda arendatakse eesmargiga muuta andmete
esitamine riigile ning avalik-oiguslike néuete tasumine maksumaksjale
(residendid, mitteresidendid, sh e-residendid) lihtsaks, (ilevaatlikuks,
keskseks ja kontaktivabaks, toetades reaalajas majanduse (real-time-
economy) lahenduste arengut.
Kui praegused e-teenused on arendatud ametnikukeskselt, siis uus
iseteeninduskeskkond peab vastama vaga erinevate kasutajate -
raamatupidaja, suurettevotte juhi, véikeettevotja, kodaniku, e-residendi -
vajadustele  ja  ootustele.  Oluline on toetada innovaatilist
ettevotluskeskkonda ja anda ettevotjale kindlus, et maksuhaldur on
maksustamise kiisimustes esmane abimees. Uued e-teenused peavad
voimaldama taita maksukohustusi voimalikult lihtsalt ja minimaalse kuluga
ettevotjale, samuti riigile.
Toetamaks Eesti ettevotluskeskkonna konkurentsivoimelisust, peavad uue
e-maksuameti teenused olema mitmekeelsed ning mobiilsed, st rakendusi
arendatakse diinaamilise veebidisainina (responsive design). Koik MTA e-
teenused saavad olema sarnase viljandgemise ja kasutusloogikaga, mis
lihtsustab maksumaksjal eri teenuste kasutamist.
Tegeletakse:

1) maksumaksja andmete haldusega.
Isikute andmete haldusel peavad riigiasutuste e-teenused voimaldama
isikutel muuta oma kontaktandmeid iihest kohast (nt kui isik muudab oma
telefoninumbri eesti.ee keskkonnas, siis saadetakse see info kohe ka
teistele asutustele ja isik ei pea oma kontakte uuendama eri keskkondades).
Uleminek téielikule online-andmevahetusele allikregistrite ~(ariregister,
rahvastikuregister) vahel ja voimalus hallata isikute andmeid
iseteeninduskanali kaudu ilma ametniku sekkumiseta aitab hoida kliendi
halduskoormuse registritoimingute tegemisel madalana, tagab korrektsed ja
usaldusvéarsed kliendiandmed e-teenuste toimimiseks.

2) maksude haldamisega.

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Peamine eesmark

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)
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E-maksuameti uusi teenuseid arendades analiiiisitakse maksukohustuse
taitmiseks vajalike andmete koosseisu, lopetades mittevajaliku/dubleeriva
teabe kogumise. Arvestades tanapaeva tehnoloogilisi voimalusi, lahtutakse
edaspidi maksustamiseks vajalikest andmetest, mitte traditsiooniliste
deklaratsioonide néudmisest. Eesmark on muuta maksustamise algandmete
esitamine ja maksukohustuse tasumine maksumaksjale lihtsamaks ja
mugavamaks.

3) nouete haldamisega.

Eesmargiks on véimaldada maksumaksjatel kasutada avalik-6iguslike
nouete tasumisel peamisi Eesti Panga aktsepteeritud makseviise ning
vajaduse korral olla valmis vétma kasutusele muid niiiidisaegseid
makselahendusi (nt Paypal, Transferwise, e-raha, virtuaalraha jne), mis
holbustavad mitteresidentidel maksukohustuste taitmist Eestis. Maksude
tasumisel peab riik voimaldama e-arve lahendust mis aitab vihendada
isikute halduskulu maksukohustuste taitmisel.

4) andmete riigile iihekordse esitamise ja korduvkasutamisega.
Muutes maksude kogumise ideoloogiat, muutub ka maksukogumise
jarelevalveline tegevus. Eesmark on tiilitada ausat maksumaksjat nii vahe
kui voimalik. Online'is toimuv tdpsem riskianaliiiis peab tooma
Jjarelevalveametnike toolauale vaid need maksumaksjad, kelle maksuriskid
on korged.

Maksumaksjal saab olema véimalus jalgida e-MTAs temaga seotud maksu-,
vola- voi loamenetluse kaiku. Menetlused peavad saama olulises osas labi
viidud e-keskkonnas, kasutades maksimaalselt niiiidisaegseid sidekanaleid
(nt Skype, mobiiltelefon), et vidhendada menetlusosaliste halduskulu
maksuhalduriga suhtlemisel.

Maksuhalduri valduses olevate andmete péhjal saab edaspidi olema
maksumaksjatel (sh todvotjana) voimalus genereerida neid huvitavaid
aruandeid nii enda ariiihingu néitajate vordlemiseks teiste ettevotjatega kui
ka oma andmete jagamiseks éripartnerite voi pangaga. Voimalus vorrelda
oma andmeid jooksvalt majandusharu teiste ettevotjatega, sh
konkurentidega, suurendab majanduskeskkonna labipaistvust, parandab
maksukuulekust ning annab ettevotjale olulist alusinfot vajalike
finantsotsuste tegemiseks.

Osa maksuandmetest peab olema mitteisikustatavalt avaandmetena
kattesaadav, et soovijatel oleks voimalik luua uusi teenuseid.

AVP vétmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Teenused. Aruandlus

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP véartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipaés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

1) Suurendame e-keskkonnas pakutavate avalike teenuste ulatust
ning kuluefektiivsust, ldhtudes teenuste pakkumisel tegelikest
vajadustest ning riigi iildistest huvidest ja laiematest eesmarkidest
tervikuna, mitte ainult MTA-le praegu pohimaarusega pandud
votmevaldkondadest.

2) Initsieerime riigisisest ja riikidevahelist koostood maksu- ja
tolliteemadega seotud teenuste vallas, iihtlustades IKTd nutikalt
kasutades avalike teenuste pakkumise kvaliteeti.

3) Kaasame teenuste loomesse koiki  huviriihmi, lahtudes
kasutajavaatest, sealjuures poorame enim tahelepanu sellele, et
kasutaja saab (ihe teenuse iihekordse kasutamise tulemusel
lahendada kiisimused, mis on seotud rohkem kui iihe asutuse
teenusega.
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4) Toetame Eesti ettevotluskeskkonna
muutes e-MTA teenused ja neid toetavad tooprotsessid
mitmekeelseks ning mobiilseks, luues uusi rakendusi diinaamilise
veebidisainina (responsive design), mis on otseselt vajalik Eestis
hea investeerimiskeskkonna tagamiseks.

konkurentsivoimelisust,

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
taitmine aitab kaasa
parlamendi/valitsuse avatumaks
muutmisele, voi aitab
parlamenti/valitsusaparaati
suurema avatuse kaudu paremaks
muuta)

maksutarkust).

pakume  lahendusi

1) Toetus ettevotlusele
ettevotetele rahvusvaheliselt atraktiivseks, pakutakse ettevotja
vajadusest  ldhtuvalt  noustamist,  suurendatakse  noorte

2) Niiiidisaegsed  e-teenused
andmepohise infovahetusega,
avalik-oiguslike  néuete
maksustamiseks  vajalike  andmete
teenusepakkujate  juurest,
maksukeskkonnast ja ettevotja positsioonist selles).

3) Ettevotjal on kindlus, et tema maksu- ja tolliasjad on korras ja
toimib vordne konkurentsikeskkond (arvestame ettevotja eripara ja

taitmisel,  mojutame

(maksukorraldus

tasumiseks,

maksukohustuste
maksumoraali, andes isikule véimaluse jagada oma andmeid).

tehakse  suurtele

(deklaratsioonid ~ asendatakse
arendatakse makselahendused
luuakse  voimalus
edastamiseks  eri
tagatakse ettevotjatele iilevaade

Verstapost/etapp
(Aratuntava tulemuse ja lopp-tihtajaga tegevus)

Tegevuse algus

Lopu tahtaeg

1.Viiakse labi Maksu- ja Tolliameti (MTA) IT-siisteemide platvormide
tehnilised analiiiisid uue siisteemi iilesehitamiseks
- Luuakse e-teenuste visuaal koostaos loppkasutajatega
selleks, et kasutajatel oleks uut MTA iseteeninduskeskkonda
Ja selle teenuseid edaspidiselt véimalikult mugav ja lihtne
kasutada

01.2076

06.2076

2.Kasutusvajadused analiiiisitakse 1abi koostaos lopptarbijaga,
kiisides erinevatelt liitudelt ja ettevotjatelt sisendit nii vahetute
kohtumiste kéigus kui ka soovitusindeksi meetodi tulemusena
- Luuakse testkeskkonnad ja tootekeskkond uute loodavate
arenduste tarbeks
- Taotatakse valja uued mittefunktsionaalsed nouded
siisteemidele koostods ITga

07.2076

12.2016

3.Kesksete komponentidena luuakse: isikute haldus, kasutajate
haldus, uued makseviisid, nouete keskne haldus
- Loppkasutajatele antakse testida valminud prototiiiibid.
Edasises arendustegevuses arvestatakse saadud
tagasisidega

01.2017

12.2017

4.Minnakse iile andmepohisele maksustamisele, deklaratsioonide
esitamine viiakse voimalikult minimaalseks. Selleks muudetakse
vastavaid oigusakte, suheldakse aktiivselt ettevotjatega, kes on
teenuse lopptarbijad

01.2018

12.2018

5.Rakendatakse uus platvorm (vabavaraline) ja uus MTA
infosiisteemide arhitektuur

01.2018

06.2018
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1.2 Biirokraatia vahendamine ja lihtsam riik - nullbiirokraatia projekt

Alguse ning lopu kuupéevad

01.06.2015 - 30.04.2018

Vastutav asutus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Rahandusministeerium,  Justiitsministeerium,  Keskkonnaministeerium,
Osalevad asutused ) .. .
Kaasatavad Sotsiaalministeerium
partnerid ) Eesti Pank, Haigekassa, Kaubandus-Toostuskoda, Todandjate Keskliit,
Valitsusvilised .
Teenusmajanduse Koda

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Ebavajaliku biirokraatia vdhendamine ettevotetele riigiga suhtlemisel, et
voimaldada ettevotetel riigiga suhtlemisele aja ja ressursside kulutamise
asemel keskenduda oma péhitegevusele.

Peamine eesmark

Valitsuse eesmark on vihendada kodanikele ja ettevotetele riigiga
suhtlemisel tekkivat biirokraatiat. Selleks on juba kokku kogutud iile 250
ettepaneku huvigruppidelt ja ettevotetelt ning labi analiiiisitud nende
rakendatavus. Analiiiis néitas, et kokku 164 ettepanekut on voimalik kas
osaliselt voi taielikult ellu viia. Ettepanekud viiakse jark-jargult ellu 2019.
aastaks.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)

Tagada ettevotjate organisatsioonide tehtud biirokraatia vahendamise
ettepanekute elluviimine ning ettevotjatele riigiga suhtlemisel ja digusaktide
néuetest tekkiva koormuse ning avaliku sektori sisese biirokraatia pideva
vdhendamise =~ mehhanismi  viljatootamine  ja rakendamine.

Biirokraatia vdahendamiseks koguti algselt ettepanekuid ettevotjatelt, kuid
ettepanekute tegemine on pidevalt avatud koigile. Selle lihtsustamiseks
luuakse ka veebipohine voimalus biirokraatia vahendamise ettepanekute
pidevaks esitamiseks ning korraldatakse koostoos ettevotjatega
ettepanekute regulaarne kogumine ja nende elluviimise voimaluste analiiiis.

Eri valitsusvaliste partnerite ja valitsusasutuste esindajad on kaasatud ka
ettepanekute  rakendamise  eest vastutava rakkeriihma  todsse.
Ministeeriumid analiiiisisid seni esitatud ettepanekuid ning otsustasid koos
ettevotjate esindajatega, millised ettepanekud on voimalik taielikult ja
millised osaliselt ellu viia. Iga ministeerium koostab tapsema biirokraatia
vdhendamise kava.

Ettepanekud, mis eeldavad suuremaid muutusi kui biirokraatia
vahendamine, vaadatakse labi eraldi. Nende ettepanekute -elluviimise
arutamiseks ning biirokraatia edasise vdhendamisega tegelemiseks (nt
valdkonnapdhised erinduded) korraldatakse kohtumisi ministrite ja
ettevotlusorganisatsioonide tasemel.

AVPvotmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Avalike teenuste arendamine (kliendikesksus, avaliku sektori tohustamine),
avalike ressursside efektiivsem kasutamine

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP véaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipaés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia

Algatus parandab ligipadsu avalikule informatsioonile ning véimaldab ara
kasutada innovatiivseid ja tehnoloogilisi lahendusi avaliku sektori
labipaistvuse ja  efektiivsuse ning avalike teenuste  kvaliteedi
parandamiseks.  Protsess ise on panustanud  kodanikuaktiivsuse
suurenemisse, sest biirokraatia vahendamise ettepanekuid on teinud
ettevotlusorganisatsioonid ja ettevotted. Riigiaparaadi rolliks on nende
ettepanekute elluviimine.
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avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
taitmine aitab kaasa
parlamendi/valitsuse avatumaks
muutmisele, voi aitab
parlamenti/valitsusaparaati
suurema avatuse kaudu paremaks
muuta)

Algatus muudab Eesti ettevotluskeskkonna lihtsamaks ja atraktiivsemaks
ning muudab riigiga suhtlemist nii kodanikele kui ka ettevotetele
lihtsamaks. Digitaalsete voimaluste suurema kasutamisega muutub avalik
sektor avatumaks, suureneb labipaistvus. Aruandluskoormus vaheneb
markimisvaarselt ning korvaldatakse takistused andmete ja dokumentide

lihekordse kiisimise-esitamise pohimotte rakendamisel.

Verstapost/etapp

Tegevuse algus Lopu tahtaeg

1. Ettepanekute kogumine
ettevotlusorganisatsioonidelt ja
ettevotetelt biirokraatia
vdhendamiseks

Juuni 2015 Oktoober 2015

2. Ettepanekute analiiiis
valitsusasutuste poolt

November 2015 Jaanuar 2016

3. Biirokraatia vahendamise
ettepanekute elluviimise kohta
otsuste tegemine

Veebruar 2016 Marts 2016

4. Organisatsioonipohiste kavade
(projektide) véljatootamine
biirokraatia vdhendamise
ettepanekute elluviimiseks

Aprill 2016 Aprill 2017

5. IT-arenduste taotluste
véljatootamise koordineerimine

Aprill 2016 September 2017

6. Biirokraatia vahendamise
monitori valjatootamine ja
kéivitamine

Mai 2016 Juuni 2017

7. Vahearuanne valitsusele
biirokraatia vahendamise
ettepanekute elluviimise seisust

Jaanuar 2017 Marts 2017

8. Tegevuslubadest tulenevate
erinduete vahendamise
prioriteetide kokkuleppimine ja
vdhendamise kéivitamine

Mai 2016 Marts 2018

9. Lopparuanne valitsusele
ettepanekute elluviimise
tulemustest

Jaanuar 2018 Aprill 2018
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Avatud ja kaasav poliitikakujundamine

Avatud ja kaasava poliitikakujundamise prioriteetsuuna eesmark on avatud ja kaasavate
otsustusprotsesside kaudu kinnistada poliitikakujundamise kultuuri, mida iseloomustavad
riigivalitsemise labipaistvus ning suurem usaldus avaliku véimu ja kodanike vahel. Avatud
poliitikakujundamise ja oOigusloome pohimotted ei ole siiani taiel maaral otsustusprotsessidesse
integreeritud. Vabaiihendused kurdavad, et sisukaks osalemiseks saavad nad ettevalmistamisel
osalussoovi korral, millal ja kuidas oma ettepanekud esitada. Eri huviriihmade moju digusloomele on
ebaselge, naib kohati ebavordne, mis omakorda voimendab eelarvamusi poliitikute kallutatusest
otsuste langetamisel.

Praegu kaimasolev haldusreform on suur muudatus Eestis. Reformis on keskendutud tulemusele,
mida soovitakse saavutada — milline saab olema uus haldusjaotus, lilesannete jaotus ja finantseering.
AVP tegevuskava kaudu pooratakse tahelepanu ka sellele, kuidas avalikku véimu hakatakse KOV
tasandil teostama. Teine suur muudatus on KOV valimistel valitsemisea langetamine 16-eluaastani,
mis toob juurde suure sihtriihma. AVP tegevuskavas pooratakse tahelepanu osalusdemokraatia
motestamisele  koolihariduses ja vajalike digipadevuste omandamisele infoiihiskonnas
hakkamasaamiseks.

Tegevuskava annab kolm lubadust ja lubaduste taitmiseks kavandatakse tegevuskavas seitse
tegevust.

2. prioriteet: 2. Lubadus: Tegevused:

Avatud ja kaasav Suurendada kaasamist ja 2.1. Avatud valitsemise pohimatete

poliitikakujundamine | labipaistvust rakendamine kohalikul tasandil
poliitikakujundamisel haldusreformi tulemusena

2.2. Kaasavam poliitikakujundamine
keskvalitsuse tasandil

2.3. Avatum ja labipaistvam seadusloome
2.4. Riigiasutuste kaasamisvdimekuse ja
vabatihenduste osalemisvoimekuse
suurendamine poliitikakujundamisel

3. Lubadus: 3.1. Kaasava eelarvestamise hoogustamine
Suurendada avaliku raha kohalikul tasandil

kasutamise labipaistvust ja | 3.2. Vabaiihenduste rahastamise
eelarveprotsessi kaasamist | labipaistvuse suurendamine

4. Lubadus: 4.1. Osalusdemokraatia motestamine ja
Sotsiaalsete ja IKT digipadevuse arendamine koolihariduses
teadmiste-oskuste
arendamine infoiihiskonna ja
e-riigi voimalusi arvestades
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LUBADUS 2: SUURENDADA KAASAMIST JA LABIPAISTVUST POLIITIKAKUJUNDAMISEL

2.1 Avatud valitsemise pohimotete rakendamine kohalikul tasandil haldusreformi tulemusena

Alguse ning lopu kuupéevad

01.01.2017 - 30.06.2018

Vastutav asutus Rahandusministeerium
Kaasatavad | Osalevad asutused | Siseministeerium, kohalikud omavalitsused
partnerid Valitsusvalised e-Riigi Akadeemia, EMSL, osalusdemokraatiat vaartustavad vabaiihendused

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Haldusreformi kaigus on siisteemne véimalus arendada kohaliku tasandi
valitsemiskultuuri, millele saab reformi ettevalmistamisel ja labiviimisel
aidata kaasa uute avatud valitsemise pohimotete ja instrumentide
toetamisega. AVP uue tegevuskava periood langeb kokku haldusreformi
ettevalmistamise ja elluviimisega, mis annab hea voimaluse selle protsessi
raames kasutada olemasolevat kogemust avatud valitsemise partnerluse
kui meetodi rakendamisest kohalikul tasandil.

E-riigi Akadeemia eestvottel ellu viidud projektile ,Avatud valitsemise
partnerlus kohalikes omavalitsustes* ning selle raames omandatud
kogemuse jagamine katseprojektide raames 2017.-2018. aastal aitab
hélmatud KOVidel kavandada uue moodustunud omavalitsuse iihisarengut
avatult ja kaasavalt. Seni projektis osalenud KOVid peavad algatust
vajalikuks ja toetavad selle jatkumist, eriti kdimasolevaid iihinemiste
ettevalmistamisi ja iihinenud KOV uue halduskultuuri kujundamise vajadust
silmas pidades. Olukorras, kus KOVidel on tahe ja vajadus kaasavat kultuuri
kujundada, on sellistest instrumentidest oluline tugi.

Peamine eesmark

Haldusreformi kiigus peetakse oluliseks avatud valitsemise pohimétteid,
mis on eelnevalt kokku lepitud kohalike omavalitsuste osalusel.
Omavalitsuste  iihinemise  ettevalmistamisel ning (ihinemise jarel
kasutatakse ja arendatakse edasi seni valjataotatud taoriistu ja péhimotteid
avatud valitsemiseks.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)

Tegevuste raames noustatakse ja toetatakse iihinevaid omavalitsusi avatud
valitsemise pohimotete rakendamisel iihinemise jarel, ka (ihisarengu
ettevalmistamisel enne ihinemise toimumist (edasijoudnumate KOVide
poolt), sh avatud valitsemist soodustavate eri tegevuste ja e-lahenduste
kasutuselevotu vallas. Projekti elluviimiseks oleks sobiv aeg 2017. aasta
algusest, siis on vabatahtlikult (hinenud omavalitsused esitanud
(ihinemistaotlused ja teinud juriidilised ettevalmistused selleks ning kuni
valimisteni oktoobris on neil aeg ja véimalus tegeledagi uues iihinenud
vallas juhtimise ja kaasamise ning avatud valitsemise partnerluse
pohimétete rakendamisega.

Juurutavaid omavalitsusi on orienteeruvalt 8-10 KOVi, mis on piisav, et
saavutada moju, ent voimaldada osalevatele KOVidele personaalset
lahenemist, eesmarkide seadmist ja nende saavutamise hindamist.
Tegevused on otseselt seotud AVP tegevuskava prioriteediga, milleks on
kodanike kaasatuse ja avatuse suurendamine poliitikakujundamise
protsessis.
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Tegevuste elluviimine on kavandatud Rahandusministeeriumi avatud
taotlusvooru kaudu. Projektitaotlejateks saab olla KOVide ja/véi MTUde
katusorganisatsioon koos e-Riigi Akadeemiaga.

AVP véotmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Tegevused on seotud AVP deklaratsiooni pohivaartustest valitsuse tegevust
puudutava info kittesaadavuse parandamise (LIGIPAAS INFOLE) ning
kodanikuiihiskonna osaluse toetamisega (OSALUS) ning probleemidest
avalike teenuste arendamisega (TEENUSED) - olles seotud kohalike
omavalitsuste koostodga kogukondade ja kodanikuiihendustega kohaliku
elu juhtimisel ning kodanikuteenuste arendamisel ja tohustamisel iihinenud
omavalitsustes.

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipdés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Katseprojektid avatud valitsemise pohimotete rakendamiseks kohalikul
tasandil on otseselt seotud avalikule informatsioonile ligipddsu
parandamisega ning kodanikuosaluse suurendamisega.’

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
taitmine aitab kaasa
parlamendi/valitsuse avatumaks
muutmisele, voi aitab
parlamenti/valitsusaparaati
suurema avatuse kaudu paremaks
muuta)

Katseprojektid on suunatud otseselt kodanike osaluse suurendamisele
uutes ihinenud omavalitsustes. Kuivord peale iihinemist kujundatakse uusi
struktuure, praktikaid ja kditumistavasid, siis muudatuste rakendamise ajal
Jja uute kohaliku elu juhtimise ning teenuste korraldamise viiside valikul
koos vastava ekspertteabe ja suunamisega ,Avatud valitsemise pohimotete”
véljatootajate poolt, on oodata katseprojektide olulist méju iihinemisjargse
avaliku halduse kvaliteedi ning kodanikusobralikkuse tousule.

Verstapost/etapp Tegevuse algus Lopu tahtaeg
Meetme ettevalmistamine, taot- |, 6 5576 01.01.2017
luste esitamine, hindamine ja valik

Katseprojektide elluviimine 01.01.2017 30.12.2018

2.2 Kaasavam poliitikakujundamine keskvalitsuse tasandil

Alguse ning lopu kuupéevad

01.07.2016 - 31.06.2018

Vastutav asutus Riigikantselei
Kaasatavad | Osalevad asutused | Ministeeriumid
partnerid Valitsusvalised Vabaiihendused, sotsiaalpartnerid

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Kaasamine poliitikakujundamisse peaks toimuma varasemas faasis, et
voimaldada mitmekiilgsemat arutelu. Eesti probleemiks ei ole tehniliste
lahenduste nappus, vaid pigem nende liigsus, mistottu loob kodaniku
vaatest lisavaartust eri info ja kanalite seostamine, selgust ja arusaadavust
suurendab info sarnane esitlusviis.

Peamine eesmark

Poliitikakujundamise varasemas etapis osalmiseks paremate eelduste
loomine. Valitsusveebi ja ministeeriumide kaasamisalase info ja selle

5 Vit lisainfo http.//www.ega.ee/et/project/avatud-valitsemise-partnerlus-kohalikes-omavalitsustes/
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esitlemisviisi standardiseerimine. EISi algatusetapi praktika juurutamine
ministeeriumides.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemarki)

Tegevuse eesmark on parandada valitsuse plaanide kohta info
kattesaadavust, mis voimaldaks poliitikakujundamisel varasemat osalemist.

Valitsusveebis pakutav kaasamise tervikpilt suurendab poliitikakujundamise
protsessi  arusaadavust  ja  pakub  otselinki  ministeeriumide
kaasamisveebidesse, kus huvitatud osalised saavad poliitikakujundamisse
panustada. Ministeeriumide kaasamisrubriikide néol ei ole tegu dubleeriva,
vaid sama funktsiooni voimalusega liikuda valitsusveebis koigi
ministeeriumide info koondilt edasi detailsema infoni konkreetse
ministeeriumi kaasamisrubriiki, kus on detailsem info vastava valdkonna ja
kaasamistegevuste kohta ministeeriumi vastutusvaldkondades. EISi loodud
algatusetapi praktika juurutamine, et inimestel oleks voimalik saada infot
poliitikakujundamises varasemaks osalemiseks.

AVP vétmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Tegevus panustab teenuste arendamisse, ressursside efektiivsemasse
kasutamisse, infole ligipaéasu suurendamisse ja lihtsustamisse

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipdés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Suurendab ligipdasu infole, pakkudes seda iihtsematel alustel, suurendades
seelabi arusaadavust ja eri infokanalite info seostamist.Toetab
kodanikuosalust, pakkudes lihtsamalt arusaadavat infot valitsuse tegevuse
kohta ja toetab varasemas faasis kaasamist.

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
tditmine aitab kaasa
parlamendi/valitsuse avatumaks
muutmisele, voi aitab
parlamenti/valitsusaparaati
suurema avatuse kaudu paremaks
muuta)

Varases faasis kaasamise voimaluste toetamisega
poliitikakujundamise labipaistvuse suurendamisse

panustame

Verstapost/etapp

Tegevuse algus Lopu tahtaeg

Ministeeriumide
kaasamisrubriikide arendamine ja
praktika juurutamine

01.07.2076 30.06.2078

EIS arendusena varasema
kaasamise toetamiseks loodud
algatusetapi kasutuspraktika
Juurutamine

01.07.2016 30.06.2018

2.3 Avatum ja labipaistvam seadusloome

Alguse ning lopu kuupaevad

01.07.2016 - 30.06.2018

Vastutav asutus

Riigikogu
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Kaasatavad partnerid

Korruptsioonivaba Eesti, Avatud Valitsemise Partnerluse Umarlaud, huvide
esindamisega seotud osapooled

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Lobimine on demokraatlike otsustusprotsesside normaalne osa, kuid
varjatud lobimine vdhendab demokraatlikkust. Kuigi lobitdo ei ole Eestis
seadustega reguleeritud, viitavad tehtud uuringud selgete reeglite
vajadusele. Nii avalikkusel kui ka otsustajatel peab olema selgem arusaam,
kes esitasid muudatusettepanekud voi kes on ekspertarvamuste taga. Tuleb
seada selged lobimise ehk huvide esindamise reeglid.

Vastu on voetud Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muudatused
(13.04.20176, RT 1, 03.05.2016, 2), millega muudetakse komisjonide istungite
protokolle oluliselt sisukamaks ja avatumaks. Lisaks soovitakse kaasata
eelnéu arutellu asjasse puutuvaid huviriihmi, kes olid kaasatud eelnéu
ettevalmistamisel ja kes soovivad osaleda eelnou arutelul. ~Oluline on
Jjalgida, et neid muudatusi arvestatakse.

Peamine eesmark

Kodanikukeskse ja avatud seadusloome protsessi tdiendamine ja
ellurakendamine

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemarki)

Seadusloome avatuse suurendamiseks lobireeglite ja huviesinduse
pohimotete véljatootamine Riigikogu liikmetele, vastava
eneseregulatsioonimehhanismi loomine hea tava reeglistikuna. Avatud
seadusloome praktikasse viimine ja kaasamispraktika tugevdamine.
Komisjonide istungite protokollide (§ 39) ja huvirihmade kaasamise osa (§
36) monitoorimine Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse taitmisel.

AVP véotmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Lubadus on suunatud avaliku eetika edendamisele, on seotud korruptsiooni
ja avaliku eetikaga, ligipadsuga informatsioonile ning edendab
kodanikuiihiskonna vabadust.

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP véartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipdés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Avatud seadusloomeprotsess, kus on selgesti teadvustatud ja kujundatud
sobilikud meetmed varjatud lobimise riskide véltimiseks, suurendab voimu
teostamise labipaistvust, voimaldab tasakaalustatumat poliitikakujundamist
ja suurendab avalikku vastutust. Eneseregulatsioonimehhanismi loomine
voimaldab selgete reeglite alusel avatud huviesindamist ja seelabi
suurendada kodanike usaldust poliitilise protsessi ja selle tulemuste vastu.

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
taitmine aitab kaasa parlamendi
avatumaks muutmisele, voi aitab
parlamenti suurema avatuse
kaudu paremaks muuta)

Lubaduse taitmine aitab kaasa parlamendi avatumaks muutmisele kogu
seadusandliku protsessi labipaistvuse suurendamise kaudu. Efektiivse
eneserequlatsioonimehhanismi loomine aitab ka parlamenti suurema
avatuse kaudu paremaks muuta, parandades seadusloome protsessi
jalgitavust, arusaadavust, ja seeldbi suurendada ka usaldust seadusandja
vastu.

Verstapost/etapp

Tegevuse algus Lopu tahtaeg

1. Riigikogu liikme kédsiraamatu
,Riigikogu litkme hea tava“
taiendamine

01.2016 02.2017

2. Riigikogu liikme
lobireeglite/huviesinduse hea tava
valjatootamine (kaasates
huviriihmi) ja reeglite lisamine
Riigikogu liikme kasiraamatusse

04.2076 12.2076
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3. Kaasamispraktika ja avatud
seadusloome protsessi
rakendamine vastavalt uuele
Riigikogu kodu- ja todkorra
seaduse redaktsioonile

05.2076 03.2019

2.4 Riigiasutuste kaasam
poliitikakujundamisel

isvoimekuse ja vabaiihenduste osalemisvoimekuse suurendamine

Alguse ning lopu kuupaevad

01.07.2076 - 31.06.2018

Vastutav asutus Riigikantselei
Kaasatavad | Osalevad asutused | Ministeeriumid
partnerid Valitsusvalised Vabaiihendused

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Kaasamise toetamiseks on vilja tootatud kaasamise hea tava, digusloome
labipaistvuse ja ettenhtavuse olulisust réhutab HONTE. Kaasamise
praktika varieerub ja vajab tugevdamist, et poliitikakujundamine oleks
labipaistvam, erinevate osapoolte huvid tasakaalustatult arvestatud.

Peamine eesmark

Tegevuse eesmark on parandada poliitikakujundamise kvaliteeti seelébi, et
kaasamine on muutnud siisteemseks, kuna selleks on loodud vajalikud
tingimused, vabaiihendustel on paranenud voimekus selles protsessis kaasa
liiiia. Selleks voetakse ette kaasamisprojekte, mis selle eesmargi
saavutamisele kaasa aitavad.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)

Suurendada  poliitikakujundamise  kvaliteeti, toetades  riigiasutuste
kaasamissuutlikkuse ja valitsusvaliste partnerite osalemissuutlikkuse
suurendamist  poliitikakujundamisel. Toetatakse uute kaasamisalaste
lahenduste katsetamist, riigi kaasamispoliitika arendamist, vabaiihenduste
poliitikakujundamises osalemise voimekuse arendamist.

AVP véotmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Ligipaas infole, kodanikuosalus.

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipaés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Kaasamise muutumine siisteemseks poliitikakujundamise osaks suurendab
poliitikakujundamise kvaliteeti ja kodanikuosalust

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
tditmine aitab kaasa valitsuse
avatumaks muutmisele, voi aitab
valitsusaparaati suurema avatuse

Kaasamis- ja osalemissuutlikkuse suurenemine voéimaldab eri osapooltel
tohusamalt nii osaleda kui ka kaasata, mis omakorda panustab
labipaistvamasse ja tasakaalustatumasse poliitikakujundamisse.

kaudu paremaks muuta)

Verstapost/etapp Tegevuse algus Lopu tahtaeg
Projektide kavandamine ja 01.07.2016 30.06.2018
elluviimine
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LUBADUS 3: SUURENDADA AVALIKU RAHA KASUTAMISE LABIPAISTVUST

3.1 Kaasava eelarvestamise hoogustamine kohalikul tasandil

Alguse ning lopu kuupéevad

01.09.2016-31.03.2018

Vastutav asutus Rahandusministeerium
Osalevad asutused
Kaasatavad — - - - ” -
) . Eesti Linnade Liit Eesti Maaomavalitsuste Liit avatud eelarvestamist
partnerid Valitsusvalised .
rakendavad omavalitsusiiksused

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Haldusreformi tulemusena tekivad suuremad kohalikud omavalitsused
(KOV). Et aga kodanike kaasatus sellega ei vdheneks, vajaks analiiiisimist
kodanike eelarveotsuste tegemisse kaasamise voimalused.

Peamine eesmark

Suurendada iihiskonna sidusust ning toetada kaasava eelarvestamise abil
kogukonna jaoks paremate lahenduste leidmist .

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemarki)

Kaasava eelarve laialdasemalt juurutamiseks vétame eesmargiks
analiiiisida praeqused erinevad kaasava eelarvestamise néited, voimalikud
vajalikud muudatused oiguskorras ning koostada juhendi ja levitada
teadlikkust kohalikes omavalitsustes.

AVP votmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Ressursikasutus

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipaés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Lubadus aitab oluliselt kaasa kodanike osaluse suurendamisele KOV
eelarveotsuste kujundamisse. Avatud eelarvestamine suurendab ligipdasu
eelarveprotsessile ja sellega seotud informatsioonile ning toetab ka
avalikku vastutust. Avatud eelarvestamiseks saab ara kasutada praegusi
tehnoloogilisi véimalusi (nt elektrooniline haaletamine).

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
tditmine aitab kaasa valitsuse
avatumaks muutmisele, voi aitab
valitsusaparaati suurema avatuse

Lubadus suurendab KOV teadlikkust kodanike soovidest ja vajadustest ning
loob voimaluse avatud diskussiooniks eri huviriihmade vahel.

kaudu paremaks muuta)

Verstapost/etapp Tegevuse algus Lopu tahtaeg
1. KOVides rar_kendavate néidete 01.09.2016 31.12.2016
kokkukogumine

2. Teoreetilise kirjanduse analiiiis | 01.01.2017 31.07.2017
3. Oigusaktide analiiiis 01.01.2017 31.07.2017
4. Juhendi koostamine 01.09.2017 31.12.2017
5. Kaasava eelarvestamise 01.01.2018 31.03.2018
tutvustamine omavalitsustele
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3.2 Vabaiihenduste rahastamise labipaistvuse suurendamine

Alguse ning lopu kuupéevad

01.07.2016-30.06.2018

Siseministeerium (analiiiisitegevused)

V v .. . . ) )

astutav asutus Rahandusministeerium (rahastamisandmete avalikustamine)
Kaasatavad | Osalevad asutused | Rahandusministeerium/Siseministeerium, Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
partnerid Valitsusvalised Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

EMSLi variraport vabaiihenduste rahastamise kohta toi valja, et
rahastamispraktikad on labipaistvamad ja korrastatumad kui enne
juhendmaterjali  kasutuselevotmist,  kuid  siisteemset  muutust
rahastamispohimétete jargimisel ei ole saavutatud. Puudub tapne ja
jarjepidev iilevaade riigieelarvest vabaiihendustele suunatud vahendite ja
nende mahtude kohta.

Peamine eesmark

Muuta avaliku raha  kasutamine ldbipaistvamaks ja  aidata
otsustajatel/rahastajatel paremini suunata ressursse tasakaalustatult ning
tohusalt. Viia vabaiihenduste rahastamise praktikad  vastavusse
vabaiihenduste riigieelarvest rahastamise juhendmaterjali ja hea
rahastamise  pohimotetega, et muuta avaliku raha kasutamine
labipaistvamaks ja  tohustada vabaiihenduste panust valdkondade
arengusse. Avalikustada vabaiihenduste rahastamise andmed.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)

Vabaiihenduste rahastamise ldbipaistvuse suurendamiseks on vaja iihelt
poolt iihtlustada rahastamispraktika ja teiselt poolt avalikustada
rahastamist kirjeldavad andmed.

Vabaiihenduste rahastamise praktika iihtlustamiseks  koostatakse
teadmistepohine  analiiiisimetoodika rahastamispohimotete  jargimise
hindamiseks ja viiakse Iabi esimene analiiiis. (vastutab Siseministeerium)

Rahastamisandmete avalikustamiseks jétkatakse kesksest finantsarvestuse
tarkvarast riigiasutuste kaudu vabaiihendustele eraldatud vahendite kohta
paringute tegemist ja analiiiisi koostamiseks EMSLile saatmist. Lisaks
koondatakse samalaadne info toetuste vahendajatelt, kelle vastavaid
andmeid kesksiisteemis ei ole. EMSLi tehtud koondanaliiiis avalikustatakse
riigiraha rakenduses.(vastutab Rahandusministeerium)

AVP votmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Ressursikasutuse ldbipaistvus

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipédés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Koikidel osapooltel on kindlus, et vabaiihenduste rahastamine on labipaistev
ja vabaiihendustele suunatud rahalised vahendid aitavad ellu viia
valdkonnapoliitikaid. Korrastatud andmed lubavad analiiiisida muutusi
rahastamispraktikas ja ka ressursikasutuse moju.

Suureneb nii vabaiihenduste kui ka avaliku voimu vastutus riigieelarve
vahendite kasutamisel. Koikidel huvilistel on ligipaas informatsioonile, kes,
kui palju ja mille eest riigieelarve kaudu raha saab.

Ambitsioon
(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
tditmine aitab kaasa valitsuse

Lubadus aitab muuta avaliku raha kasutamise labipaistvamaks,
eesmargiparasemaks  ja  tulemuslikumaks  ning  vabaiihenduste
tegevusvoimekuse suurenemist toetavaks.
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avatumaks muutmisele, voi aitab
valitsusaparaati suurema avatuse
kaudu paremaks muuta)

Lubadus aitab muuta

valitsusaparaati  avatumaks ja  raha

eraldajatel/rahastamise iile otsustajatel on parem iilevaade kes, kui palju ja
mis eesmargil on toetust saanud.

Verstapost/etapp

Tegevuse algus

| Lopu tihtaeg

Vabaiihenduste rahastamispohimotete analiiiisitegevused (vastutab Siseministeerium)

1. Vabaiihenduste

rahastamispohimaotete analiiiisi 01.06.2016 30.06.2017
metoodika valjatootamine

2. Esimene analiiiis, mis hindab nii

rahastamispraktikaid kui ka

muutusi rahastamise diinaamikas, | 01.07.2017 30.06.2018

on metoodika alusel tehtud ja
soovitused rakendatud.

Vabaiihenduste rahastamist kirjeldavate andmete kogumine, analiiiisimine ja avalikustamine (vastutab

Rahandusministeerium)

1. 2015. a riigiasutuste kaudu
kantud raha kohta on iilevaade
EMSLile saadetud

01.01.2076

31.01.2076

2. EMSL analiiiisib ja koostab
lilevaate

01.02.2016

31.03.2076

3. Toetuste vahendajate kaudu
2015. a andmete koondamine ja
edastamine EMSLile

01.03.2016

15.06.2016

4. EMSL koostab koondanaliiiisi

16.06.2016

30.09.2076

5. Analiiiisi tutvustamine ja
avalikustamine riigiraha
rakenduses

01.10.2016

31.10.2076

6. 2016. a riigiasutuste kaudu
kantud raha kohta on iilevaade
EMSLile saadetud

01.01.2017

31.01.2077

7. Toetuste vahendajate kaudu
2016. a andmete koondamine ja
edastamine EMSLile

01.01.2017

31.01.2017

8. EMSL koostab koondanaliiiisi

01.02.2017

31.03.2017

9. Analiiiisi tutvustamine ja
avalikustamine riigiraha
rakenduses

01.04.2017

30.04.2017
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LUBADUS 4: SOTSIAALSETE JA IKT TEADMISTE-OSKUSTE ARENDAMINE INFOUHISKONNA JA
E-RIIGI VOIMALUSI ARVESTADES

4.1 Osalusdemokraatia motestamine ja digipadevuste arendamine koolihariduses

Alguse ning lopu kuupéevad

01.01.2016- 31.12.2019 (tegevustega on alustatud)

Vastutav asutus Haridus- ja Teadusministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sihtasutus Innove,
Kaasatavad | Osalevad asutused . . .. AR
arinerid Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutus, Riigikantselei, ilikoolid
P Valitsusvalised Huvitatud kodanikualgatused, 6petajad, koolijuhid, opilased

Hetkeolukorra kirjeldus voi
lubadusega lahendatav probleem

Avatud ja kaasav poliitika eeldab koigi kodanike ja eriti noore pélvkonna
sotsiaalsete ning IKT teadmiste ja oskuste arendamist infoiihiskonna ja e-
riigi voimalusi arvestades. Noortes IT-huvi dratamiseks on Vabariigi
Valitsus ja ka Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL)
kaivitanud mitmeid algatusi. Samas on seni vahest tahelepanu pélvinud
noorte oskused kasutada e-riigi voimalusi oma kodanikudiguste ja -
kohustuste teostamiseks. Mitmed e-teenuste kasutajate ja noorte
valimisea langetamise mojude uuringud naitavad Eesti noorte passiivsust
vorreldes teiste riikide noortega.

Peamine eesmark

Kooliharidus toetab osalusdemokraatia motestamist niiiidisaegse avatud
valitsemise  kontekstis ning vajalike digipadevuste omandamist
infoiihiskonnas hakkamasaamiseks.

Lubaduse liihikirjeldus
(max 740 tahemérki)

Sotsiaalainete ainekavade arendustoés 2016.-2018. aastal konsulteerib
HTM vastavate huviriihmadega, sh kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Huvitatud osapooled, vabaiihendused jne esitavad oma ettepanekud
sotsiaalainete valdkonna  Opieesmarkide  ja  Opitulemuste
tdiendamiseks/uuendamiseks kooskolas oppekava iildosaga.

AVP votmevaldkond, millega
tegelemiseks lubadus antakse

Kodanikuiihiskonna  vabadusse  panustamine  labi
arendustegevuse  ning  selle  rakendamist  toetava
kattesaadavuse tagamise

oppekavade
Oppevara

Relevantsus

(kirjeldage liihidalt, kuidas aitab
lubadus kaasa AVP vaartuste
edendamisele, milleks on: 1)
ligipédés informatsioonile; 2) avalik
vastutus; 3) kodanikuosalus; 4)
innovatsioon ja tehnoloogia
avatuse ja vastutuse
edendamiseks

Avatud oppekavaarendus voimaldab huviriihmadel esile tosta valdkonna
Jjaoks vajalikke teemasid ning ootusi. Selliselt on osapooled vastutus ning
ka ligipaas informatsioonile, milliselt ning millistel alustel ja eesmaérkidel
toimub oppekavade arendamine.

Kuna tegevuse eesmark ongi ennekoike aktiivsete kodanike
kujundamisele kaasaaitamine, siis on see AVP olemusest lahtuvalt vaga
suure vaartusega

Ambitsioon

(Kirjeldage liihidalt planeeritud
tulemusi ning seda, kas lubaduse
tditmine aitab kaasa valitsuse
avatumaks muutmisele, voi aitab
valitsusaparaati suurema avatuse
kaudu paremaks muuta)

Tegevus aitab kaasa sellele, et tulevikus oleks kodanike poolt veelgi
suurem noéudmine avatud valitsemise jérele ning kodanikuaktiivsus Eesti
kui e-riigi toimimisel oleks parem.
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Verstapost/etapp

Tegevuse algus

Lopu tahtaeg

1. Sotsiaalainete ainekavad on
ajakohastatud 2019. aastaks ning
oppimiseks ja opetamiseks vajalik
oppematerjal on kittesaadavaks
tehtud digitaalse 6ppevara
portaali e-Koolikott kaudu.

01.07.2016

31.12.2019

2.0ppekavade eelnude kavandid
on valmis.

01.07.2016

30.06.2018

3. Riikliku 6ppekava kohaselt
peavad koolid ndgema oma
oppekavades ette opilaste, muu
hulgas digipadevuste, arendamist.
Sihtasutus Innove néustab koole
nende oppekavade koostamisel.

01.07.2016

30.06.2018

5. TEGEVUSKAVA ELLUVIIMINE

Partnerluse tegevuskava elluviimise koordineerijaks on eri osapooli kaasav koostoofoorum - AVP
koordineeriv kogu, mille iilesanne on ka avatud partnerlusega seotud otsuste langetamine (nt
tegevuskava tegevuste kohta) ning Eesti AVPs osalemise eesmarkide ja tegevuste laialdane
kajastamine. Tegevuskava koostamisel osalenud pooled pidasid oluliseks ja vajalikuks AVPd laiemalt
tutvustada. Tegevuskava raames on oluline mitte iiksnes tegevuste elluviimine ja teavitustegevused
nende raames, vaid ka partnerluse pohimdtete, vaartuste ja eesmarkide pidev ning igakiilgne

valjatoomine ja selgitamine.

Tegevuskava elluviimise analiilisimiseks koostatakse igal aastal tegevuskava taitmise raport ja 2-
aastase rakendusperioodi jooksul koostatakse tegevuskava taitmise kohta ka soltumatu (IRM)

hinnang.
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