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1.Kaimasoleva kaasamisprojekti seniste kogemusteailaade.

Eeskujuprotsesside labiviimine ministeeriumides, ekatsetada uudseid kaasamismeetodeid ja
-lahendusi (suund 1: uute kaasamisalaste lahendust&atsetamine ja juurutamine).
Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel arengudokumend ,Kliimapoliitika pdhialused
aastani 2050“ koostamine



Birgit  Aru Keskkonnaministeeriumi  kliima-ja  kiirgosakonnast tegi  ettekande
Keskkonnaministeeriumi kogemusest arengudokumeiliimapoliitika pdhialused aastani 2050
(KPP) koostamise kaasamisprotsessist, mis on esimantud meetme raames toetatud
ministeeriumis labiviidav eeskujuprotsess ja hdlmadetust toorihmade korraldamiseks,
kaasamiskonsultandi ja kommunikatsiooniabi tellgks ning tippjuhtide arutelu korraldamiseks.

Kogu protsess algas 2014, kui valitsus tegi otshakata koostama KPP arengudokumenti.
Kaasamise planeerimiseks kulus 4-5 kuud. Votmeosatsgssist olid 5 valdkondliku
kaasamistoorihma kooskéimine 2015.a, et tanu msaidyutada voimalikult sisukas ja Uhtlane
kvaliteetne tulemus. Toimus 22 valdkondliku toori@hkohtumist, lisaks aktiivne t66 infolistis.
Tooérihmade toosse oli kaasatud ligi 80 erinevatrbibma. Voétmetahtsusega tdéorihmade juhid,
kellest 3 olid KeMist ja 2 véljaspoolt. Toetuseltpalgati kaasamisprotsessi tks tdogrupi juht ja
kaks ndustajat. NOustaja aitas protsessi lahti stéda, visualiseerida, andis nou, kuidas tegeleda
.faskete isiksustega“. Oluline ootused kindlaksatekelleks tegi t6dgrupijuhtidele juhise, mida
ootame ja hea tava. Oluline meeskonna loomine finmnende motivatsioon, kuna protsess pikk
ja pingeline. Kommunikatsioonindustaja tegi t6ogjugtidega fookusintervjuud, hakkas osalema
toogruppide koosolekutel, aitas mé&aratleda indikaht aitab kommunikatsioonitegevuste
planeerimisel ja kogu protsessi hindamisel. Edaliggdbhjalik ettevalmistus.

2016.aastasse planeeritud kaasamistbéérihmade kmbsteterjalide avalikustamine, tagasisidele
vastamine ja KPP eelndu koostamine, edasi KPPkasaidimine, kommunikatsioon ja infolritused.

Otsus:
Votta Keskkonnaministeeriumi ettekanne teadmiseks.

2.Vabauhenduste seas EMSL poolt labiviidud kaardistse tutvustus vabathenduste vajaduste
kohta poliitikakujundamise protsessides osalemise ustlikkuse tdstmiseks. (suund 3:
poliitikakujundamises osalevate vabalhenduste osatessuutlikkuse tdstmine).

EMSL juhataja Maris J0geva tegi (levaate EMSL podébiviidud vabalhenduste
poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse tdsénvigjaduste kaardistusest.

Ajendina selliseks kaardistuseks tdi ta valja, le¢lthetkel tabasime end méttelt, et raagime vaid
oma kogemusest, mis vOib olla piiratud, seeganagsiabi vabalihenduste vajaduste kaardistamise,
et projektikonkursid oleks paremini fookustatud. &M kasutas kaardistuseks enesehindamise
meetodit. Kokku saadi 42 vastust, mis Maris Jodewaitusel naitab eeldatavalt ka seda, kui paljud
vabalhendustest on kokku puutunud poliitikakujundaga. Tulemusi koérvutati Praxise
Vabauhenduste sisedemokraatia uuringuga, arutatidklubis. Jareldus uldpildis, et kui palgaraha
on olemas, ei ole osalemine probleem.

Kaardistusest selgunud vabatihenduste probleemigigaused: 1) ressursipuudus, mida parandaks
programmipdhine toetamine; 2) ndrgad koostottavadbby on tulemuslikum kui katuseraha,
oigusloome algatused peaksid olema avalikumad, ste@iiumide/valitsuse komisjonid ei to6ta
vabathenduste hinnangul, 3) strateegilise huvikai®kus — vaja ressurssi kogu protsess labi kéia,
kuidas seada agendat, palju vabathenduste podieeBmist vs oma agenda ajamine, 4)
analuusioskused — ei osata seoseid luua, laherslugiks olla vabaiuhenduste mottekodade
arendamine, koostoooskused norgad, liikmete kaasawskused ndrgad, vabalhendused ei ole
rahul oma katusorganisatsioonidega (progammidesnadstata likmetega, poliitikaettepanekute
kujundamine peaks toimuma kaasavamalt).

Otsus:



Votta EMSL ettekanne teadmiseks.

3.Kaasamisalaste tegevuste kirjelduste arutelu ja ihnangu andmine nende rahastamise
vajalikkusele.

3.1.E-osalemise kanalite kasutajas@bralikuks arendaine teenusedisaini vOtmes ja
koosloomena (suund 2: riigi kaasamispoliitika arendmine).

Tulenevalt avatud valitsemise partnerluse 2014-286@6évuskavast tutvustas Riigikantseleist Liis
Kasemets ettepanekut eelndude infoslisteemi areksljgskasutajamugavuse parendamiseks, mis
tulenevadvalitsusvéliste partnerite poolelt kodanikihiskoesadajate tehtud ettepanekutele, mida
oleks vaja nende kinnitusel teha, et poliitikakujamist veelgi avatumaks muuiasS on valitsuse
poolt koostatavate eelndude andmebaas ja ametiketiemise keskkond, mis annab Uhtlasi ka
avaliku ligipd&su eelndudele (va. juurdepaasupgivga eelndud, mis tervikuna on kattesaadavad
vaid asjaomastele ametnikele) ja nende menetlesiskés oluliseks avatud ja l&bipaistval avaliku
vOimu teostamisel. Valitsusvéliste partnerite paoltréhutatud, et poliitikakujundamises
tulemuslikumaks osalemiseks on vaja infot poliiikgtuste kavandamise kohta juba enne
vastavate eelndude valmimist ja tbhustamist vagghdisidestamine (seejuures pidades silmas
pohimdtet anda infot véimalikult ,,tihest aknast'@nsuti on vaja suurendada e-osaluskeskkondade
kasutajamugavust.

Vastavalt on AVP tegevuskava raames kokku lepitigisskolm arendusvajadust: 1) Voimalikult
varases faasis ehk juba ajal, kui riigiasutus hblemluma voimaliku poliitikamuudatuse
ettevalmistamist, sellest avalikkusele teada aneksituua EIS-i uus menetlusetapp ,algatamine®.
Samuti luua EISi labiv teavituste lisamise voimatogu protsessi valtel, mis tdhendab véimalust
iga eelndu menetlemise alguses, kestel voi j&sath teavitusi ja ka failide kommenteerimise
vOimaluse erinevate menetlusetappide juurde. djtiRakujundamise tulemustest parema
tagasiside andmiseks EISi kaasamistulemuste koktera@ialdamise véimaluse loomine, et
vOimaldada eri osapooltele tutvustada nende arvienwds seisukohtadega arvestamist voi
mittearvestamist. 3) Parandada EISi kui e-osalesnisk kasutajamugavust, et lihtsustada EISi
kasutamist ja selles orienteerumist, mille tapsesttgpanekud tuginevad Praxise ja Pulse poolt
2015.a labiviidud e-osaluskeskkondade kasutajakageranaltilsile. Selleks muuta mugavamaks
EISis otsing, teavituse funktsionaalsus, paran@ddafot, vahetada valja abitekstid.

Kari Kasper avaldas arvamust, et IT-arendusedesiavha hinnangul prioriteet, vaid panustada
tuleks inimestesse. Riigikantselei poolelt selgitttselleks, et véimalikult mitmekulgselt
panustada, ongi kavandatud kolm suunda, millegsesside juhtimise ja inimeste oskuste
suurendamisse panustavad nii ministeeriumide eaggikatsesside kui vabalhenduste
poliitikakujundamises osalemissuutlikkuse suurendartegevussuunad. Riigi kaasamispoliitika
arendamise suuna eesmargiks on paremaks muutarkebszetavat laiemat keskkonda ja olulisem
kriteerium on, et tegu oleks vdimalikult laia jaskea mdjuga ning AVP konktekstis on joutud
veendumuseni, et EISi kui keskse e-osalemise k#iiaiidamine vdimalikult varajaseks
kaasamiseks jt kaasamist toetavate arendustegaseda

Otsus:
Otsustati toetada kaasamisprojekti ettepanekui. Kasperile annab Riigikantselei taiendavat infot
rakendustegevuste kohta, et see tooks kaasa sisulistuse ministeeriumide tegevuses.

3.2.Vabaiuhenduste huvikaitsevéimekuse tdstmine (snd 3: poliitikakujundamises osalevate
vabalhenduste osalemissuutlikkuse tbstmine).



Riigikantseleist Liis Kasemets tutvustas projekttepanekut poliitikakujundamises osalemise
arendus-ja/vdi tugiprogrammi pakkumiseks vabakoneastkosteorganisatsioonidele, mille

eesmargiks on toetada vabalhenduste poliitikakajngkes osalemise oskuste ja suutlikkuse
suurenemist ning organisatsiooniliselt vabalhemdustlliste t60 korraldamise viiside kujundamist
mojusamat osalemist poliitikakujundamises toetavakstud projekti ettepanek tugineb EMSL

labiviidud vabauhenduste poliitikakujundamises esate suutlikkuse tOstmise vajaduste
kaardistamise tulemustele, plltdes katta loetlesjadwusi.

Tekkis arutelu programmi sisu osas. Kari Kasperélfja, et vabaihendused on suutlikkuse poolest
vaga erineval tasemel, mist6ttu on erinevad ka @eeaghdused ning pakutav programm peaks seda
arvesse votma. Komisjonis olevad vabalhendustelagsith avaldasid soovi sellest lahtuvalt teha
omapoolseid ettepanekuid pakkumiskutse sisu osas.

Tekkis arutelu nii programmi ajalise kui rahalisahm Ule, kus arvamused erinesid, kas progamm
peaks olema pakutust (15 kuud) lihem vdi hoopismila samuti eelarveline maht (ca 40 000.-),
on see liiga suur vai liiga vaike. Vajadusel onmaélik praegu pakutud programm jagada ka néaiteks
kaheks eraldi programmiks, et paremini vastata labaduste vajadustele tulenevalt nende senisest
praktikast, kogemusest ja tAnasest suutlikkusenase

Otsus:

Otsustati toetada kaasamisprojekti ettepanekuwprentiirina nii pakutud ajalist kui eelarvelist
mahtu. Vajadusel on vdimalik programm jagada né&itekheks vaiksemaks programmiks. Tapsema
l&htetilesande sisu osas saadavad komisjonis valhigie esindavad komisjoni liikmed
omapoolsed ettepanekud ja neid arutatakse jargkossblekul.

4.Teiste vBimalike projektiideede arutelu.
Algselt siin kavandatud arutelu SiM kaasamisprojald¢e — strateegilise partnerluse teema arutelu

SiM siiski ei algatanud, pdhjendades seda asjaplefggapne eelarve ega kokkulepped pole veel
paigas.
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