Riigikaitse
arengukava
2022-2031



RIIGIKANTSELEI

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031

Sisukord

1. Riigikaitse arengukava koostamise alused ja iildeesmark

2. Riigikaitse arengukava tegevussuundade eesmargid ja moddikud
3. Riigikaitse seosed teiste valdkondade ja arengukavadega

4. Keskkond meie iimber

5. Riigikaitse tegevussuundade iilevaade

6. Sojaline kaitse

7. Sisekaitse

8. Riigi ja iihiskonna kerksus

9. Strateegiline kommunikatsioon

10. Rahvusvaheline tegevus

11. Riigikaitse arengukava maksumuse prognoos

Lisa 1. Seos ldbivate teemadega

Lisa 2. Arengukava md&jude hinnang

Lisa 3. Riigikaitse arengukava 2017-2026 taitmise tulemuslikkus

Lisa 4. Moddikute ja metoodika allikad

11

14

17

22

25

28

29

30

34



RIIGIKANTSELEI

1. Riigikaitse arengukava koostamise
alused ja uldeesmark

2021. aastal moodus 11 aastat riigikaitse laia kasituse esmasest
praktilisest rakendumisest riigikaitse poliitikas, mil riigikaitse
strateegias sOnastati esimest korda, et julgeolekukeskkond on
pidevas muutumises ja kitsalt sdjalise kaitse planeerimine ja
arendamine ei taga riigi suutlikkust vastu seista vdimalikule
ohule, sest véline sdjaoht vdib varases staadiumis ilmneda ka
mittesdjalise survena. Praegu vdib tagasivaatavalt delda, et
tehtud valik minna riigikaitse arendamisel iile riigikaitse laiale
késitusele on osutunud ettendgelikuks.

Eelneva taustal on suurenenud riigi kerksuse ning sisekaitse,
strateegilise kommunikatsiooni ja rahvusvahelise koost60
olulisus. Riigi kerksuse vdib tinglikult jagada kaheks suuremaks
komponendiks: riigi ja lihiskonna toimepidevuseks ning tsiviil-
sektori toetuseks sdjalisele kaitsele. Riigi toimepidevus ja
tsiviilsektori toetus sojalisele riigikaitsele (ja vastupidi) on
riigikaitse laia kasituse iiks keskseid alustalasid, kuna nende
kaudu tagatakse koigi (juriidiliste ja fiiiisiliste isikute) koordi-
neeritud pingutus riigikaitse eesmarkide saavutamiseks. Meie
eesmark on saavutada optimaalne tulemus kahel suunal: tagada
riigi ja iihiskonna toimepidevus kriisiolukorras, rahvusvaheline
toetus ning tsiviiltoetus sdjalisele kaitsele.

Riigikaitse arengukava 2022-2031 (edaspidi ka RKAK) koosta-
takse Eesti julgeolekupoliitika alustes sdnastatud peaeesmargi
JEesti julgeolekupoliitika eesmérk on kindlustada Eesti riigi
iseseisvus ja séltumatus, rahva ja riigi kestmine, territoriaalne

terviklikkus, pbhiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus”

saavutamiseks. Riigikaitse arengukava lahtub riigikaitse laiast
kasitusest, mille eesmark on riigi kaitsmine ja selleks valmistu-
mine, kasutades kdiki riigi kasutuses olevaid nii sdjalisi kui ka

Arengukava eesmark on jargmise kiimne
aastaga viia ellu sojalised ja mittesojalised
voimearendused, mis tagavad heidutuse ja
kollektiivkaitse valmiduse, kujundavad
julgeolekukeskkonda Eestile sobivas suunas
ning tagavad riigi kerksuse ja voime
reageerida potentsiaalsetele ohtudele.
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mittesdjalisi vdimeid ja ressursse ning lihendades olulised
tegevused nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist.

Kaesolev arengukava on jatk riigikaitse arengukavale 2017-
2026. Arengukava koostamisel on arvestatud seniseid priori-
teete, kuivord need on kooskdlas uuendatud ohupildi ja julge-
olekukeskkonnaga.

RKAKi lahtealused

» ,Eesti 2035" arengustrateegias esitatud riigikaitsega
seotud aluspohimotted ja vajalikud muutused Eestis;

« Eesti julgeolekupoliitika alustes sonastatud Eesti
julgeolekupoliitika eesmargid, pohimotted ja tegevus-
suunad;

- riigi kaitsetegevuse kavas ja selle alamkavades
tuvastatud piirangud ja voimeliingad, mis on olulised
RKAKi seisukohast;

 Kaitsevae juhataja sojaline nouanne sojalise kaitse
arendamiseks;

« NATO kaitseplaneerimise protsessi raames kinnitatud
planeerimiseesmargid ja NATO kerksuse baasnouded
ning NATO kollektiivkaitse tohustamise initsiatiivid;

+ Rahandusministeeriumi 2021. a koostatud pikaajaline
majandusprognoos (vt tipsemalt Ik 22) ning pohimote,
et kaitsekulutused moodustavad vahemalt 2% SKPst,
millele lisanduvad liitlaste kohaloleku jaoks eraldatud
lisavahendid ja kaitseinvesteeringute programmi
vahendid. Kaitsekulutuste defineerimise aluseks on
voetud NATO metoodika.

 Tuvastatud ja arengukavas lahendamiseks seatud
iilesanded on ressursiliselt realistlikud. See tahendab,
et naditeks olemasolevate ja loodavate sojaliste iiksuste
iilalpidamiskulu on pohjalikult labi mudeldatud ja nende
edasiarendamine voi taiendavate iiksuste loomine on
ajaliselt teostatav RKAKi planeerimise jooksul
(s-o praegusest kuni aastani 2031) ning vimearendus-
teks on olemas vajalik inimressurss ja rahastus. Mitte-
sojalisi arendusi rahastatakse vastavalt riigieelarve
voimalustele.
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Arengukava koostamisel arvestati senisest enam NATO planeerimistegevusest tulenevate
eesmarkide ja suunistega, mille eesmark on tagada liitlaskohustuste tditmine, sealhulgas Eesti
valmidus panustada NATO kollektiivkaitsesse ja saada sellest osa. Arendusettepanekud tootati
vilja alljargnevate etappidena.

Arendusettepanekute etapid

Kehtiva riigikaitse arengukava

tditmise edukuse hindamine ja

valdkondlike arendusvajaduste
tuvastamine

4

Valdkondade eksperdirihmad alustasid 2019. a valdkondlike eelanaltitiside tegemist, et hinnata
seniste lahenemiste asjakohasust ja tuvastada riigikaitse erinevate valdkondade (nt merekaitse,
Ghukaitse, luure ja eelhoiatus, aatomi-, bio- ja keemiakaitse véime (ABK-v6ime), pioneeritoetus,
Kaitseliit ja vabatahtlike panus riigikaitsesse, sisekaitse, riigi ja lihiskonna kerksus, rahvusvaheline
tegevusjne) probleemid ja arendusvajadused.

Ohustsenaariumide
kirjeldamine

4

Julgeolekuasutuste ja Kaitsevae informatsiooni alusel anti hinnang, kes ja kuidas voib Eestit riinnata,
milliseid véimeid selleks kasutatakse ning milliseks voib kujuneda oht Eesti julgeolekule, p&hi-
seaduslikule korrale ning sojaline konflikt.

Voimete koguvajaduse
kirjeldamine

%

Arengukava koostamisse kaasatud asutused andsid hinnangu, millised tdiendavad voimed on
vajalikud ohustsenaariumidega toimetulekuks, sealhulgas andis Kaitsevagi s6jalise metoodika alusel
hinnangu, millist vaekontingenti on vaja ohustsenaariumides kirjeldatud s&jalise konflikti edukaks
lahendamiseks.

Voimeliinkade
tuvastamine

J

Voimete koguvajadust korvutati olemasolevate véimetega ja tuvastati véimeltingad. Nii s6jaliste kui
ka mittesdjaliste vGimete koguvajadust korvutati saadaolevate liitlasvimete ja Eesti enda sdjaliste
vOimete hulgaga ning tuvastati kriitilisemad vdimeliingad ja arengukava koostamise kaigus
lahendamist vajavad probleemid. Sisekaitsevbimete koguvajadust kdrvutati saadaoleva rahvus-
vahelise abi, partnerite ja vabatahtliku ressursiga ning tuvastati kriitilisemad vdimeliingad ja
arengukava perioodil lahendamist vajavad probleemid.

Olemasoleva ja vajamineva
sojalise kaitse voime
hinnastamine

d

Sojalises kaitses hinnastati maksumusmudelite alusel nii olemasolevad tksused kui ka vdime-
linkade lahendamiseks vajalikud tiksused kéikide kululiikide ulatuses. Uksuste puhul hinnati, kas
2031. aastal on nende ilalpidamine ja uuendamine joukohane arengukavaga seatud ressursieeldusi
arvestades.

Kaitsevae olemasoleva
struktuuri optimeerimine

d

Selle etapi kdigus analiilisis Kaitsevagi olemasolevat struktuuri stisteemselt, otsides odavamaid
vOimelahendeid, et vabastada vahendeid uute v8imete arendamiseks. Kokkuhoiukohti tuvastati
valitsemisala (ileselt, eelkdige ldhivaid organisatoorseid reforme ellu kutsudes ning valitsemisala
erinevaid administratiivkulusid otsustavalt vahendades.

Kaitsevae juhataja
sojalise nouande valmimine

4

Ohupildi, sdjalise kaitse dppustel saadud opitundide, valdkondlike analiiliside, olemasoleva
vdestruktuuri otstarbekohasuse hinnangu ja liitlaste eeldatava sdjalise panuse pdhjal esitas
Kaitsevae juhataja oma ettepanekud olemasoleva vaestruktuuri muudatusteks ning uute vimete
arendusprioriteedid.

Mittesojaliste voimearenduste
hinnastamine ja valik

Mittesdjalises osas esitatud prioriteedid on maaratud arengukava koostamisel osalenud asutuste ja
ministeeriumide ettepanekul.
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Arengukavas ei planeerita vdimeid, mida iildiselt arendatakse
rahuaja vajadustest ldhtuvalt ning vastavalt valdkondlikele
arengukavadele. St arengukava fookuses on need vdimed ja
arendustegevused, mis on ennekdike vajalikud riigikaitse
ohustsenaariumide kontekstis.

Arengukavas esitatud arendusettepanekud on heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonis. Arengukava, seal-
hulgas ressursiplaani, kinnitab Vabariigi Valitsus. Enne kinnita-
mist tutvustatakse arengukava Riigikogu riigikaitsekomisjonile.

» .
a i

RULSE ARENGUKAVA 2892-20 N

A

Arengukava sisaldab avalikku ja mitteavalikku osa. Selline
piirang sisu kohta on vajalik, kuivord teatud osa riigikaitse
arengukavas sisalduvastinformatsioonist onriigisaladus.

Riigikaitse arengukava 2022-2031 elluviimise eest vastutavad
ministeeriumid ja Riigikantselei. Arengukava eesmarke viiakse
ellu programmides ning aruandlus on seotud valdkondlike
programmide uuendamisega. Arengukava uuendatakse julge-
olekukeskkonna muutumisest tingituna voi korraliselt nelja aasta
tagant parast vahehindamist.

Foto: Ove Maidla /
Postimees / Scanpix
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2. Riigikaitse arengukava
tegevussuundade
eesmargid ja moodikud

Uldeesmark Toetavad tegevussuuna eesmargid

- Viia ellu sdjalised ja mittesdjalised véimearendused, + Arendada iseseisvat kaitsevdimet ning uuendada riigi
mis tagavad heidutuse ja kollektiivkaitse valmiduse, sojalise kaitse toetuseks kasutatava tsiviilressursi
kujundavad julgeolekukeskkonda Eestile sobivas vajadust, taiendada ning kontrollida nende kasutamise
suunas ning tagavad riigi kerksuse ja voime reagee- protseduure ja reegleid.

rida potentsiaalsetele ohtudele. L. Lo . .
» Ennetada ja torjuda Eesti pohiseaduslikku korda ja

iseseisvust ahvardavaid ohte ning valtida siindmuste
eskaleerumist sojaliste tegevusteni, panustades

SO L = R ) senisest enam sisekaitse voimeliinkade lahendamisse.

MITTESOJALISED VOIMEARENDUSED
- Suurendada riigi kerksust ja parandada iihiskonna
J/ toimimist erinevates kriisides, sh parendades
laiapindse riigikaitse rahastamist.

s  Tagada Eesti iihiskonna ja liitlaste toetus Eesti
KOLLEKTIIVKAITSE pohiseaduslikule korrale.
JULGEOLEKUKESKKOND
KERKSUS » Tagada Eestile igakiilgne rahvusvaheline toetus.

Avalikud indikaatorid eesmarkide saavutamiseks Algtase (2022) Vahetase (2025) Sihttase (2031)
Kaitsekulu baastaseme osakaal SKPs? 2,31% >2,00% >2,00%
Ajateenijate arv aastas 3500 3800 4000
Kaitsevade sdjaaja struktuuri suurus 21500 25300 26700
Tegevvéelaste arv 3586 3697 3846
Relvaslsteemide maksimaalne tuleulatus 24 km 200 km 300 km
Eesti elanike kaitsetahe (valmisolek osaleda kaitsetegevuses) 57,6% 260% 260%
Elanike osakaal, kelle hinnangul on Eesti valispiir hasti kaitstud 64,5% 260% =60%
Elanikkonna valmisolek 7-pdevaseks iseseisvaks toimetulekuks 60,3% 275% 275%
Valisesinduste turvalisuse maar 23,3% 87,5% 100%

' Baastase on vastavalt Kaitseministeeriumi 2022. a eelarve eelnéule (sisaldab liitlaste vastuvotu kulu ja kaitseinvesteeringute programmi).
Aastatel 2025 ja 2030 on sihttasemena arvestatud kaitsekulude baastaset ilma liitlaste vastuvitu kulu ja kaitseinvesteeringute programmita.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031
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3. Riigikaitse seosed
teiste valdkondade ja
arengukavadega

RKAK on oma sisult katusarengu- * strateegia "Eesti 2035",

kava, mis seob eri valdkondade  Eesti julgeolekupoliitika alused;
arendustegevusi riigikaitse vaates.  siseturvalisuse arengukava 2020-2030;
Arengukava on otseselt seotud nii ~ *  kultuuriarengukava 20212030,
kehtivate horisontaalsete arengu- > ClEfsL e e A
kavadega kui ka teiste valdkondade
arengukavadega. Olulisemad neist
on:

pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030;

energiamajanduse arengukava aastani 2030;

 sidusa Eesti arengukava 2021-2030;
 haridusvaldkonna arengukava 2021-2035;

« rahvastiku tervise arengukava 2020-2030;

« valispoliitika arengukava 2030;

« transpordija liikuvuse arengukava 2021-2035;
» heaolu arengukava 2016-2023.

Foto: Marianne Loorents / Virumaa Teataja / Scanpix
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4. Keskkond meie umber

Arev julgeolekukeskkond

Konfliktide hulk maailmas pole vahenenud. Euroopa vahetus
laheduses asub mitu konfliktikollet, mis panevad proovile nii
maailma kui ka Euroopa julgeoleku. Kiilmutatud relvakonfliktid,
rahvusvahelise Oiguse valikuline rakendamine, riigipiiride
vdgivaldne muutmine, rdande kasutamine hiibriidse riinde-
vahendina ning vaenulik sekkumine riikide demokraatlikesse
protsessidesse ja siseasjadesse ilmestavad arevat julgeoleku-
keskkonda. Demokraatial, turumajandusel, digusriigil ja inim-
oOigustel pohineva vadrtusruumi iileilmne moju on vahenemas.
Koos radikaliseerumise levikuga kasvab terrorismioht, mis on
mitmetahuline jahdlmab tiha enamate riikide julgeolekut.

Sojalise aktiivsuse suurenemine Eesti vahetus laheduses ja
agressiivsete stsenaariumidega suurdppuste kasv sunnivad
keskenduma iiha paremini ldbimdeldud ja toimiva riigikaitse
arendamisele.

Pinged rahvusvahelistes suhetes ja kasvav
rivaliteet suurvoimu parast

Eesti julgeolekut mdjutavad lisaks suundumustele meie vahetus
naabruses suurriikide huvid ja erimeelsused maailma kauge-
mates piirkondades, sh Hiina kasvav mdju julgeolekule.

Samal ajal kui rahvusvaheliselt pinged kasvavad, on ndérgenenud
rahvusvaheliste institutsioonide ja reeglitel pohinev koostoo,
kasvab jou kasutamine vdi sellega dhvardamine eesmarkide
saavutamisel. Mdjuvdimu saavutamise nimel sekkutakse naab-
rite poliitikasse ning arendatakse soltuvust tekitavat globaalset
energia-jamajanduspoliitikat.

Venemaa kasvav agressiivsus

Venemaa suurenev sojaline aktiivsus, agressiivsus ja oportu-
nistlik poliitika m&jutavad nii Euroopa kui ka Eesti julgeolekut.
Venemaa soov taastada suurriigi positsioon agressiooni ja
globaalse mojutustegevusega ning kontrollida oma naaberriike
suurendab julgeolekuohte. Rahvusvahelise diguse rikkumised,
eriteenistuste agressiivne tegevus ning valikuline suhtumine
relvastuskontrolli kokkulepete taditmisse suurendab ebastabiil-
sust.
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Tehnoloogia hiippeline areng ja uued ohud

Infotehnoloogia kiire areng on markimisvaarselt suurendanud ka
kiiberluure ja -riinde voimeid, samuti toimepidevuse takistamist
ning seeldbi riigi majanduse ndrgestamist. Agressioon kiiber-
ruumis on muutunud tavaparaseks. Seetdttu on suurenenud nii
kiiberkaitse kui ka teabeturbe olulisus. Tehisintellekti ja roboo-
tika ning muude uute tehnoloogiate arendamine ja kasutamine on
kaasa toonud mehitamata lennuvahendite ja -tehnika kasuta-
mise relvakonfliktides.

NATO ja Euroopa Liidu iihtsus ja
tegutsemisvoime

Eesti huvid on rahvusvahelisel tasandil kaitstud kindlate
litlassuhete kaudu NATOs ja iihiste vaartuste jagamisega
Euroopa Liidus. Eesti julgeolekule on madrava tahtsusega NATO
ja ELi ihtsus ja suutlikkus tegutseda otsustavalt oma liikmes-
riikide huvide kaitsel rahvusvahelistes kriisides. NATO ja ELi
sisemised muutused ja suhted liilkmesriikide vahel, mis vdivad
ndrgendada nende organisatsioonide iihtsust, ei ole Eesti
huvides. Lisaks NATO-le ja ELile on Eesti huvides tugevad
litlassuhted Ameerika Uhendriikidega ning Ameerika Uhend-
riikide aktiivne panustamine Euroopa julgeolekusse.

Tegelikkust moonutava infovilja moju

Informatsiooniga manipuleerimist ja valeteabe levitamist, seda
ka riigi tasandil, kasutatakse jarjest laialdasemalt demokraatlike
iihiskondade I6hestamiseks ja sisepoliitiliste pingete eskaleeri-
miseks, mistdttu on oluline mdista inforuumis toimuvat ja
eristada tdest infot desinformatsioonist. Inforuumi olukorra-
teadlikkus aitab suurendada iihiskonna vastupanuvdimet ja
véldibreaalsuse hagustamist.
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5. Riigikaitse

tegevussuundade Ulevaade

Riigikaitse laia kdsituse kohaselt jaguneb planeerimine tegevus- iihtsuse ja seotuse: seda nii operatiiv- kui ka strateegilise
liinideks ehk -suundadeks, mis toetavad riigikaitse lldise ees- planeerimise vaates. Seega planeeritakse kaesolevas arengu-
margi saavutamist. Sarnaste tegevusliinide kasutamise jatka- kavas riigikaitse ildeesmargi saavutamist viies iiksteisega
mine riigikaitse planeerimisega seotud eri alusdokumentides seotud tegevusliinis, mis kokkuvdtvalt moodustavad iihtse
voimaldab tagada arendustegevuste, meetmete ja iilesannete terviku.

Riigikaitsega seotud arendustegevused

Sojaline kaitse

Tegevussuund hélmab iseseisva kaitsevime arendamist ja tagamist ning NATO
kollektiivkaitse rakendumise voimaldamist. S&jalise kaitsega tagatakse piisavad
vOimed riigi suveraansuse kindlustamiseks ning sdjalise riinnaku ennetamiseks,
tokestamiseks ja tdrjumiseks.

Sisekaitse

Tegevussuund hdlmab avaliku korra ja péhiseadusliku korra kaitse tagamist,
vastuluuret, piiri valvamist, elanike ja oluliste objektide kaitset. Sisekaitse tegevus-
suuna fookus on Eesti péhiseaduslikku korda ja iseseisvust ahvardavate ohtude
ennetamisel ja lahendamisel, seejuures on eesmargiks kriisi lahendamine nii, et
stindmused ei eskaleeruks sdjaliste tegevusteni.

Riigi ja
iihiskonna kerksus

Tegevussuund hélmab riigikaitse juhtimist, riigi ja thiskonna toimimist, sealhulgas
elutdhtsate teenuste vdi muude oluliste teenuste toimepidevuse tagamist kriisis, kus
riigi julgeolek on ohustatud. Samuti kuuluvad tegevussuuna alla elanike kaitse
riigikaitselise kriisi korral, tsiviilsektori toetus sGjalisele kaitsele ja tsiviiltaristu
sojalise ligipddsetavusega (sbjalise mobiilsusega) seotud tegevused.

Tegevussuund hdlmab Eesti hiskonna ja liitlaste toetuse hoidmist Eesti pohi-
seaduslikule korrale. See tahendab selliste thiskondlike konfliktide arahoidmist ja

SVRRORIC)

Strat999i|ine . maandamist, mis aitaksid kaasa vaenlase eesmarkide saavutamisele, ohustaksid

kommunikatsioon Eesti phiseadusliku korra kaitset ning 68nestaksid Eesti kuvandit nii riigisiseselt kui
karahvusvaheliselt.

Rahvusvaheline Tegevussuund hdlmab Eestile riigikaitselise kriisi korral igaklgse rahvusvahelise

tegevus toetuse tagamist.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031
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Sojalise kaitsega seotud arendustegevused on planeeritud kiim-
ne aasta vaates ning arvestuse aluseks on vdetud 2019. aastal*
koostatud ja arengukava valjatootamiskavatsuses esitatud
Rahandusministeeriumi pikaajaline (2021-2030) majandus-
prognoos; samuti NATO kaitsekulude pdhimdte, mille kohaselt
vihemalt 2% SKPst eraldatakse sojalisele kaitsele. Lisaks on
arvestatud liitlaste siinviibimise tagamiseks vajalike vahendi-
tega.

Mittesojaliste arenduste kiimneaastasel planeerimisel on
lahtutud riigikaitse arengukavale 2017-2026 eraldatud keskmis-
test mahtudest (suurusjargus seitse min eurot aastas).

Tegevussuunad toetavad riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035" aluspdhimdtteid ja strateegilisi sihte. Strateegiline kommu-

Tegevussuunad panustavad labivalt sihti
»Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne
ja inimesekeskne riik" ning tegevuste
koosmajul on Eesti valvatud ja kaitstud,
maailmas tuntud ja tugeva rahvusvahelise

positsiooniga riik.

nikatsioon ning riigi ja iihiskonna kerksus aitavad suurendada
tihiskonna sidusust ning vastupidavust erinevates kriisides.
Rahvusvaheline tegevus tagab, et Eesti on vaartustatud partner
rahvusvahelises suhtluses. Sisekaitse tegevussuund tagab
inimeste pohidiguste ja-vabaduste kaitse.

* Kédesoleva arengukava koostamist alustati aastal 2079 tookord kehtiva prognoosi phjal, enne vastuvotmist redigeeriti arengukava aastal
2021 koostatud majandusprognoosi alusel (vt tdpsemalt ptk 11. Riigikaitse arengukava maksumuse prognoos).

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031
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6. SOjaline kaitse

Sojalise kaitse tegevussuuna peamine eesmark Olulisemad arendustegevused

on arendada iseseisvat kaitsevoimet, hoida o )
» Suurendame Kaitsevde sojaaja struktuuri

kaitsevalmidust ja tagada heidutus ning fiksee- tinaselt 21 500-It 26 700-ni.

rida riigi sojalise kaitse toetuseks kasutatavad . — .
L . .. . . « Suurendame Jareorganiseerime maakaitse-

tsiviilressursid, taiendada ning kontrollida struktuuri, et tagada kogu Eesti territooriu-

nende kasutamise protseduure ja reegleid. i Loy il bttt Ll elises

struktuuri suurendatakse 3000 isiku vorra.
Kasv on kavandatud eelkoige Kaitseliidus

Tegevussuund hdlmab iseseisva kaitsevdime arendamist ja tagamist antava viljaoppe suurendamise kaudu.

ning NATO Kollektiivkaitse rakendumist ning nende mdlema jaoks Maakaitse reorganiseeritakse viiksemateks
vajaliku luure ja eelhoiatuse arendamist ning vastava poliitikakujunduse ja territoriaalkaitse iilesannetega selgemalt
tagamist. Sodjalise kaitsega tagatakse vdimed riigi suverddnsuse seotud iiksusteks.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031 11
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kindlustamiseks ning sdjalise riinnaku ennetamiseks, tokestamiseks ja
torjumiseks, sealhulgas vastasele relvastatud vastupanu osutamiseks
asiimmeetrilise sdjategevusega.

Riigikaitse arengukava koostamisel |ahtutakse p&himdttest, et Kaitsevde
sOjaaja struktuur ja sellesse kuuluvad iiksused peavad planeerimisperioodi
I6puks olema taielikult mehitatud, vélja dpetatud, varustatud ja varudega
tagatud. Sojaliste liksuste hinnastamiseks kasutati vélja todtatud liksuste
maksumusmudeleid, mis hdlmavad sdjalise v6ime loomise ja iilalpidamise
kulu kéikide kuluallikate ulatuses.

Kaitsevae juhataja esitatud voimeprioriteetide hulka kuulusid veel keskmaa
Ohutdrje ja merevdele patrulllaesvade hankimine ning laskemoonavarude
margatav suurendamine. Ressursipiirangutest tulenevalt liikkub nimetatud
vOimeprogrammide kaivitamine jargmisesse perioodi. Lisaks neile jaid
riigikaitse arengukava 2022-2031 vdimepaketist vélja kvalitatiivsetest
vOimetest raskepioneerivdimete loomine, toetussoomukitele tdiendavate
vOimete lisamine ja mitmed muud parendused.

Olulise osa Kaitsevde tegevuses moodustab jdrjekindel olemasolevate
voimete hoidmine ja uuendamine, et tagada kdikide liksuste jatkusuutlikkus
ning pidev lahinguvalmidus. Lisaks panustab Kaitsevagi olulisel maéral Eesti,
Ldti ja Taani lhise voime Pdhjadiviisi arendusse, mille tarbeks loome
vaekaitseiiksuse.

Planeerimisperioodil viiakse lisaks uutele vdimearendustele ellu mitmed
voimeuuenduse programmid, sealhulgas Kaitsevae rivisdidukite valjavaheta-
mine, toetustankide uuendamine, CV9035 lahingmasinate moderniseeri-
mine, pioneeritehnika valjavahetamine, tankitorjerelvade Carl Gustav M2 ja
90 mm tankitorjekahurite ning kuulipildujate jm relvasiisteemide viljavaheta-
mine. Olulise osa hangetest moodustab laskemoonavarude uuendamine ja
taiendamine.

Jatkatakse Kaitsevae harjutusalade ja Kaitsevde ladude ehitamist ja
ulatuslikku valitsemisala taristu (sh Kaitseliidu staabi- ja tagalakeskuste)
uuendamist. Renoveeritakse Amari lennuvili ning ehitatakse séja- ja
katastroofimeditsiini- ning tervise- ja taastusravikeskuse kompleks.

Sojalise kaitse votmetegur on inimvara. 2031. aastaks suurendame tegev-
védelaste arvu 3 846 inimeseni. Tagame tegevvaelastele konkurentsivdime-
lise sissetuleku.

e o

Kaitseliidu toetus sojalisele kaitsele riigikaitse laia
kasituse kontekstis

Kaitseliidu peamised tegevussuunad kaitsevdaekohustuseta tegevliikmete
ettevalmistamisel on seotud kiibervaldkonnas riigi toimepidevuse tagamise
toetamisega, Siseministeeriumi valitsemisala toetamisega evakuatsiooni
labiviimisel, tsiviil-militaarkoostod iilesande taitmisega kodumaakonnas,
maakaitseringkondade logistilise toe jaringkonnastaapide

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031

Loome mitmelasuliste raketiheitjate
iiksuse, mis viib maavaeiiksuste kaudtule-
ga toetamise uuele tasemele ning véimal-
dab ka tuletoetust Balti riikide vahel.

Suurendame kaudtulevoimet. 2. jalavde-
brigaad saab endale liikursuurtiikkide
pataljoni, mille mobiilsus, kaitstus,
tuleulatus ja -kiirus on margatavalt suurem
olemasolevast 122 mm kaliibriga jarel-
veetavate suurtiikkidega varustatud
iiksustest.

Lisaks 1. jalavaebrigaadi manooveriiksus-
tele soetame ratassoomukid ka 2. jalavae-
brigaadi manddveriiksustele. Peale selle
parendame molema brigaadi tankitorje-
kompaniide mobiilsust ja kaitstust ning
suurendame maakaitse- ja jalavaeiiksuste
tankitorjevoimet.

Merekaitse tohustamiseks hangime Kaitse-
viele pikamaa laevatorjeraketid ning mere-
miinid.

Hangime rahvusvaheliste sojaliste operat-
sioonide tarbeks eraldi varustuse, relvas-
tuse ja soidukite komplekti.

Arendame koostoos Politsei- ja Piirivalve-
ametiga mereolukorra teadlikkuse ja
mereoperatsioonide juhtimise voimet.
NATO kaasrahastuse abil ehitatakse vilja
NATO meresidekompleks (BRASS), kasutu-
sele voetakse mobiilsed mereseireradarid,
vajamineva seiretehnikaga varustatakse
M28 lennuk ning luuakse Balti riikide vahel
tuvastatud sojalise merepildi vahetamise
voime.

Taiendame Ghuseire- ja ohutorjesiisteemi.
Kaitsevaele hangitakse taiendav keskmaa
ohuseireradar ning Ameerika Uhendriikide
ulatusliku kaasrahastuse toel taiendavad
ohutorjeradarid ja ohutorje juhtimissiistee-
mid, luues aluse keskmaa ohutorje arenda-
miseks jargmise arengukavaga.

Jatkame luure ja eelhoiatuse arendamist.
Parandatakse ja ajakohastatakse kaitse-
vaeluure ja valisluure tehnilist voimet kogu-
da luureandmeid. Parendame brigaadide
taktikalist luurevoimet vastavate pataljoni-
de loomise naol.
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olukorrateadlikkusega ning vagivallatu vastupanuga. Ametkondadevaheli-
sed toetusvajaduste mahud, rahastamise ulatus ja allikad lepitakse konkreet-
se toetatavaga (nt Siseministeeriumi valitsemisala asutused, Riigi Infosiis-
teemide Amet) kokku ning séjalised ja mittesdjalised tegevused kooskélasta-
takse riigi kaitsetegevuse kava protsessi kdigus. Lisaks sellele jatkab
Kaitseliit kaitsetahte edendamise tegevusi, sealhulgas isamaalise hariduse
programmi tegevuste ja riigikaitsedpetuse laagrite korraldamist ning nais- ja
noorteorganisatsioonide (Naiskodukaitse, Noored Kotkad, Kodutiitred)
arendamist.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031

Suurendame Kaitsevae juhtimis- ja side-
aegse lahingolukorrateadlikkuse ja -juhti-
mise siisteemi ning hukukindla ja turvalise
sojalise side.

Tugevdame keskset logistikatoetust,

panustades sellega suuremale valmidusele.

Uuendame sdjalise kaitse toetuseks vaja-
like ressursside nimekirja ning tagame
nende kasutusele votmise.
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Foto: Riigikantselei

7. Sisekaitse

Sisekaitse tegevussuuna fookus on Eesti pohiseaduslikku korda
ja iseseisvust dhvardavate ohtude ennetamisel ja lahendamisel,
seejuures on eesmargiks kriisi lahendamine nii, et siindmused ei
eskaleeruks sdjaliste tegevusteni.

Ettepanekute koostamisel on arvestatud
viimastel aastatel Euroopas aset leidnud
terroristlike riinnakute ning sdjaliste ja
mittesojaliste konfliktide oppetunde.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031

Tegevussuunas esitatud voimearendused on peamiselt seotud
Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi valitsemisala asutus-
tetegevusega.

Peamised tegevussuunad RKAK 2022-2031 vaates

Pohiseadusliku korra kaitse ja vastuluure arendamine

Sisekaitse erioperatsioonid ja kiirreageerimine

Tegevus piiril

Mereolukorrateadlikkuse arendamine

Objektikaitse tagamine

14
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Pohiseadusliku korra kaitse ja vastuluure
arendamine

Eesti julgeolekut mojutavad nii rahu kui ka kriisi ajal vastase mittesdjaline
surve ja vaenulike eriteenistuste tegutsemine, sealhulgas kiiberruumis.
Ohtudele vastu seismiseks on vaja jarjepidevalt ennetada ja tokestada
vaenulike riikide eriteenistuste tegevust efektiivse vastuluurega ja pohi-
seadusliku korra kaitsega. Nendeks tegevusteks on vaja muu hulgas
regulaarselt uuendada tehnilist varustatust ja tugevdada erinevaid koostdo-
vorme. Lisaks on oluline pidevalt arendada jalitustegevuseks kasutatavaid
tehnilisi vahendeid.

Olulisemad arendustegevused

Arendame pohiseadusliku korra
kaitset, vastuluuret ja jalitustegevust,
sealhulgas arendame tehnilisi voimeid.

Sisekaitse erioperatsioonid ja kiirreageerimine

Kriiside eduka lahendamise eelduseks on tdhus ja labimdeldud kriisi-
juhtimine, sealhulgas kriisirollide méaaramine, selge juhtimiskorraldus, kaa-
satud osaliste koolitamine ja tegevuste ldbiharjutamine.

Viimase kiimne aasta jooksul on markimisvaarselt suurendatud eriliksuste
ja politsei kiirreageerimise vdimet, sealhulgas suurendatud isikkoosseisu,
tdiendatud relvastust, isikukaitsevahendeid jm varustust ning valjadpet.
Eriliksuste ja kiirreageerimise vdime arendamine on jatkuvalt oluline, et
tagada sisekaitse iilesannete tohus ja kiire taitmine kriisiolukorras.

Arvestades viimastel aastatel Euroopas toimunud siindmusi on CBRN-ohuga
seotud siindmustele reageerimine muutunud jarjest aktuaalsemaks. Eestis
on CBRN-valdkond jagunenud mitme asutuse vahel, mist6ttu on edaspidi
CBRN-siindmustele reageerimisel oluline suurendada asutustevahelist
koostood. Arendamist vajab ohu tuvastamise ning siindmuskohal ohutu
tegevuse voime.

Uuendame regulaarselt sisekaitse
operatiivkava, et tagada selged
kriisirollid ja juhtimise korraldus.

Suurendame eri- ja kiirreageerimis-
ilksuste voimet operatsioone labi viia.

Suurendame keemia-, bio-, radioaktiiv-

voi tuumamaterjali (CBRN) kaitse voimet.

Objektikaitse ja massiohje voimed

Sisekaitseoperatsiooni kaivitamisel tuleb korraga panustada mitmes
tegevuses, sealhulgas tdhustada piirivalvet, tagada kriisiolukorra tingi-
mustes avalik kord, olla valmis massiohjeks ja tagada kriitiliste objektide
kaitse. Koikide nende tegevuste iiheaegseks ja tohusaks korraldamiseks on
vaja suurendada politsei kriisivdimet, sealhulgas tagada kriisireservide
(vajalikud vahendid ja véljadpetatud inimesed) olemasolu. Esmane kriisi-
valmidus tagatakse politsei ja abipolitseinike isikkoosseisu baasil, samuti
kaasatakse vanglate eriiiksus ning Kaitseliit.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031

Suurendame massiohjevdimet,
sealhulgas arendatakse kriisireservi, et
tulla toime ulatuslike vagivaldsete
meeleavaldustega.

Suurendame objektikaitse voimet, et
tagada politsei vastutusel oleva kriitilise
taristu kaitse.
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Tegevus piiril

Riigi voime kontrollida oma piire on iiks olulisi eeldusi riigi julgeoleku
tagamisel nii rahu- kui ka kriisiolukorras. Vottes arvesse viimaste aastate
siindmusi on Eesti julgeolekut ja avalikku korda ohustavate isikute piirililese
liikumisvabaduse tokestamine sisekaitseoperatsiooni kontekstis kriitilise
tahtsusega, et vdltida siindmuste edasist eskaleerumist.

Viimastel aastatel on varasemast enam pooratud tahelepanu piiritaristu
arendamisele ning on alustatud idapiiri maismaaosa taristu ehitamisega.
Piiri valvamiseks on vdtmetdhtsusega omada piiril toimuvast ajakohast
olukorrapilti ning stindmustele reageerimiseks vajalikku taristut. Piiri-
valvamise vdime suurendamiseks on oluline jatkata idapiiri taristu, seal-
hulgas seire-ja vaatlusvoime arendamist.

Riigipiiri seaduse kohaselt on riigipiiri valve ja kaitse lilesanded vastavalt
oma padevusele Politsei- ja Piirivalveametil ja Kaitsevael. Kui riigipiiri valve
puhul on ilesanded ja vastutus riigi tasandil selged, siis piirikaitse vajab
Oiguslikult ja sisuliselt tdpsustamist.

Tapsustame piirikaitse iilesandeid ja
vastutusala.

Arendame piiritaristut, sealhulgas seire-
ja vaatlusvoimet.

Mereolukorrateadlikkuse arendamine

Mereolukorrateadlikkus on Eesti iseseisva kaitsevoime ja NATO kollektiiv-
kaitse liks aluseid. Peamised panustajad sellesse valdkonda on Kaitsevégi,
Politsei- ja Piirivalveamet ja Transpordiamet, kelle vastutusalas on vee- ja
Ohusdidukid, radarisiisteemid, andmebaasid jms. Eesti merealade kohta
mereolukorrateadlikkuse tagamise aluseks on adekvaatne seirepilt, mida
toodetakse koikidele mereliste tegevuste eest vastutavatele ametkondadele
iihtse, Politsei- ja Piirivalveameti hallatava mereseiresiisteemiga.

Vdimete hindamisel on probleemina esile toodud, et merejulgeoleku
tagamisel puudub riigi tasandil kokkulepe iihtse operatiivjuhtimise siisteemi
kohta, mis vdimaldaks kriisi korral olukorda kiiremini lahendada ning toetaks
ka kriisideks valmistumisel ressursside otstarbekamat suunamist.
Sealhulgas on kindlaks maaramata sdjalise mereolukorrateadlikkuse eest
vastutav ametkond. Jargmise kiimne aasta jooksul on otstarbekas asutuste
iileselt leida koostodokohti olemasolevate ressursside tdhusamaks
kasutamiseks. Arvestades Eesti mereliste vdimete piiratust tuleb vdime-
arendusel vdtta arvesse iihtviisi voimalust toetada nii tsiviililesannete kui ka
sOjaliste iilesannete taitmist.
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Uuendame mh Kaitsevie vajadusi
arvesse vottes mereseiresiisteemi ning
suurendame seiresiisteemi hukukindlust
ja voimet.

Votame suuna riigi merelise ressursi
konsolideerimiseks ning juhtimisselguse
suurendamiseks.

Madrame Kaitsevae sojalise tuvastatud
merepildi eest vastutavaks ametkonnaks.

Madrame padevused ning vastutuse
mereolukorrateadlikkuse, mereliste
ressursside kasutamise ning
operatsioonide juhtimise vallas rahu-,
kriisi- ning sojaaja tegevuste iseloomu
arvestades.



RIIGIKANTSELEI

Foto: Renee Alffoy,

8. Riigi ja Uhiskonna kerksus

Valdkonna eesmirk on suurendada riigi
kerksust ja parandada iihiskonna
toimimist.

Riigi toimepidevus ja tsiviilsektori toetus sdjaliseleriigikaitsele on
riigikaitse laia kasituse iiks keskseid alustalasid, mille kaudu
tagatakse kdigi juriidiliste ja fiiiisiliste isikute koordineeritud
pingutus riigikaitse eesmarkide saavutamiseks. Tegevussuunas
kdsitletakse riigiasutuste pdhiliste lilesannete tditmist riigi-
kaitselise kriisi korral ning riigi strateegilise tasandi juhtimis-
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vOimet. Samuti hdlmab tegevussuund riigi ja tihiskonna toimimist
elutahtsate voi muude oluliste teenuste toimepidevuse tagamise
kaudu riigikaitselise kriisi olukorras. Eri teenuste toimimine on
vajalik nii elanikkonnale tervikuna kui ka olukorda lahendavatele
eriametkondadele.

Riigi kerksuse osatahtsus tegevussuunana on jarjest olulisem,
kuna julgeoleku ohustamisel kasutatakse jarjest enam uusi ja
mittekonventsionaalseid meetodeid, mis muudavad heidutuse ja
voimaliku reageerimise palju raskemaks. Sageli on riinnak
suunatud pigem mittesdjaliste sektorite vastu, kasutades dra
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tsiviilsektori haavatavaid kiilgi. Riigi kerksuse arendamise laiem
eesmark on tagada riigi toimimine kdikides olukordades sdltu-
mata kriisiiseloomust.

Samuti on aasta-aastalt kasvanud tsiviilsektori olulisus riigikaitse
seisukohast. Naiteks suurte sdjaliste operatsioonide labivii-
miseks tellitakse tsiviilsektorilt markimisvadrne osa transpordi-
teenusest, pea pool militaarotstarbel kasutatavast satelliit-
teenusest jne. Erasektori kdes on enamik sideteenustest, toidu,
kiituse ja oluliste tarbekaupadega varustamine, eradiguslikel
alustel toimivad haiglad, meediateenused jne, mis tdhendab, et
tsiviilsektori toetuse koordineerimine riigi kaitseks vajab
suuremaid pingutusi kui kunagivarem.

Peatiiki koostamisel on ldhtutud NATO 2016. aasta Varssavi
tippkohtumise kokkulepetest suurendada liikmesriikide ja
partnerite mittesdjalist kerksust ja parandada tsiviil-sdjalist
koostood. Kerksuse hindamisel on ldhtutud liikkmesriikidele
piistitatud iihtsest raamistikust, mille kohaselt hinnatakse riigi
kerksust jargnevatest kriteeriumidest |ahtuvalt:

Kerksuse hindamise kriteeriumid

Valitsuse toimepidevus

Energia varustuskindlus

Side- ja infostisteemide toimepidevus

Transpordivorkude toimepidevus

Voime tegeleda suure arvu kannatanutega

Voime ohjata inimeste massilist liikumist

Toidu ja vee kattesaadavus

Neist kriteeriumidest tulenevad ootused (samuti 2017.ja2019. a
tehtud hindamise tulemused) on vdetud aluseks RKAK
2022-2031 arendustegevuste planeerimisel.

Selle tegevussuuna arendamise eest vastutavad kdik ministee-
riumid ja asutused; tegevussuuna koordineeritud arendamine on
Riigikantselei iilesanne.

Valitsuse toimepidevus

Olulisemad arendustegevused

Valitsuse toimepidevuse tagamise raames kantakse hoolt selle eest, et riigi « Tootame vilja uue valmisolekuseaduse,

ileselt oleksid olemas vdimaliku kriisi lahendamiseks sobiv plaan ning
kriitilised ressursid oluliste iilesannete tditmiseks, ja seda olenemata
voimaliku kriisi raskusastmest voi olemusest. Seejuures on esmatéhtis iihtse
juhtimise tagamine, et riigikaitseks kasutatavat ressurssi planeeritaks ja
otsuseid viidaks ellu koordineeritult ning kdesolevas arengukavas ja riigi

kaitsetegevuse kavas piistitatud riigikaitse eesmarke arvestades.

mis iihtlustab erinevateks kriisideks
valmistumise ja neile reageerimise aluseid.

- Korrastame kriisideiilest juhtimiskorraldust
ja arendame olukorrateadlikkust, et oleks
tagatud vajalike otsuste kiire langetamine
ja infoliikumine olulistes kiisimustes kdigi
partnerite vahel.

Valitsuse toimepidevuse oluline eeldus on tegevusvaldkondade iilene

efektiivne ohtude jalgimine, hindamine ja analiilisimine. Riigi julgeolek on
tervik, mistottu on siindmuste tegelikku mdju ja ulatust véimalik mdista vaid

tervikpildi omamiselja analiiiisimisel.
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 Suurendame riigiasutuste toimekindlust,
tagades kriisistruktuuride mehitatuse ja
personali vajaliku véljadppe. Tagame, et
kriisijuhtimise protseduurid ja osaliste
rollid on kdigis asutustes ajakohased ning
tootajad on teadlikud oma rollist ja iiles-
annetest riigikaitselise kriisi lahendamisel,
sealhulgas kontrollime valmisolekut
oppustel ning viime labi vahemalt iihe
Vabariigi Valitsuse tasemel dppuse aastas.

» Ajakohastame riigikaitseliste ameti- ja
tookohtade raamistikku.
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Energia varustuskindlus

Energia varustuskindluse laiem eesmérk on tagada, et riigis oleksid piisavad
taastuvenergia tootmisvoimsused, varud ja toimiv iilekandevork/jaotusvork,
mis tagaks energiaga varustatuse riigikaitselise kriisi korral. Samuti, et
oleksid olemas ja Oppustel kontrollitud riigisisesed ja rahvusvahelised
tagavaraplaanid.

Eesti on praegu seotud Venemaa elektrisiisteemiga, mis on elektri varus-
tuskindluse suurimaks siisteemseks riskiks ja proovikiviks riigi kerksuse
raames, kuna see annab Venemaale vdimaluse mojutada elektrisiisteemi
toimimist Balti riikides. Elektrivorgu lahtiihendamine Venemaa elektri-
siisteemist aastaks 2025 on t60s ning kdesolevas arengukavas tdiendavalt
késitlemist ei leia.

Maagaasi osakaal Eesti energiabilansis on suhteliselt véike ja tarbimise maht
on jark-jargult langenud. Eesti gaasisiisteemi varustuskindlust mdjutavate
riskide vahendamiseks on koostatud ennetav tegevuskava? ning on olemas
vajalik varu, mistottu RKAK 2022-2031 raames gaasi varustuskindlust
taiendavalt eikasitleta.

Kitsamalt riigikaitse vaates tuleb riigil tagada toetus (energiavarud ning
vedelkiituse ja maardeainete logistika) vagede iimberpaigutamiseks
operatsioonialale. Samuti tuleb tagada piisavad kiitusevarud elutdhtsate
teenuste toimimiseks.

Monitoorime riigi vedelkiitustega

varustatust ning varude sisulist ja
mahulist vastavust riigikaitselise

kriisi olukorras toimimiseks.

Side- jainfosiisteemide toimepidevus

Kiiberjulgeolek on muutunud riigikaitse lahutamatuks osaks ning agres-
sioonid kiiberruumis on tekitanud selge vajaduse Eesti jarjest enam
digitaliseeruvat eluviisi kiiberriinnakute eest kaitsta. IKT juhtimine ja sellest
tulevad riskid on Eestis suhteliselt detsentraliseeritud, mis teeb vdimalike
ohtude vastu kindlustamise keeruliseks. Detsentraliseeritus on tekitanud ka
konkurentsi ja dubleerituse IKT-teenuste arendamisel ning raskendab
riigiasutuste vajadusi rahuldava voime saavutamist vorgu- ja infosiistee-
mide, sealhulgas riigiside teenuste ja vorkude turvalisuse tagamisel.
Kiiberturvalisuse tagamiseks vajalikud olulisemad baasvdimete arendus-
eesmargid on kajastatud kiiberturvalisuse arengukavas. Kiiberturvalisuse
tagamiseks vajalikke voimeid, mida on vaja riigikaitseliste ohustsenaariu-
mide korral lisaks kasutusele votta, kuid mida ei ole vajalik tavaolukorras
rakendada, kirjeldatakse riigikaitse arengukavas.

2 https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2019.12.03-pap-
eesti_gaasisusteemi_varustuskindluse_ennetav_tegevuskava_2079.pdf
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Tagame, et riigiasutuste, avalik-oiguslike
juriidiliste isikute (sh Kaitseliit) ja teiste seotud
osaliste riigikaitselised iilesanded kiiber-
valdkonnas vastavad eri ohustsenaariumide
vajadustele.

Parandame kiibervaldkonda puudutava kriisi
juhtimiskorraldust.

Tagame sideteenuste ja -vorkude monitoori-
mise ja intsidentidele reageerimise iiksuste
omavahelise siisteemse koostoo.

Tagame riigikaitseliste iilesannete tditmiseks
vajalike vorgu- ja infosiisteemide, sealhulgas
riigiside teenuste ja vorkude toimimise ja turva-
lisuse (kdideldavuse, tervikluse ja konfident-
siaalsuse).

Arendame jarjekindlalt riigikaitselise kriisi kor-
ral riigiasutuste, elutahtsate teenuste jt oluliste
teenuste osutajate vahel toimivaid sidelahendu-
si ning kontrollime nende toimepidevust.

Hindame iihtselt ja siistematiseeritult murran-
guliste tehnoloogiate (kvantarvutusvoime,
kriiptograafia, 5G, jne) mdju riigikaitsele, seda
nii positiivse potentsiaali kui ka ohu vallas.
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Transpordivorkude toimepidevus

Liitlaste kiire siirmise voimaldamiseks Eestisse on tahelepanu keskmes
sdjalise mobiilsusega seotud taristuprojektid kdigis transpordiliikides ning
piirililetusprotseduuride lihtsustamine ja kiirendamine. Oluline on jarje-
pidevalt hinnata ja parandada Kaitsevde jaoks olulistel varustusteedel
sildade ja teede kandevOimet, suurendada vdimalusi militaarkonvoide
linnadest moodasuunamiseks ning arvestada militaartehnika gabariitidega
teede ja liikluss6lmede planeerimisel ning ehitamisel. Kaubajaamade ja
puhkealade planeerimisel on vaja arvestada nende potentsiaalse kahese
kasutusega (nt et oleksid olemas raudteerambid ja vajadustele vastavad
kovakattega platsid rasketehnika parkimiseks, lahendada tuleb ohtlike ainete
ladustamise kiisimused).

Vagede siirmise kiirendamiseks tuleb regulaarselt hinnata ja parandada
Eestisse liikumiseks vajalike lubade viljastamise kiirust ja riikidevahelisi
ndudeid. Nouded dokumentidele on riigiti erinevad, mistottu tuleb arendada
litlastega koostood sdjalise liikuvusega seotud info elektrooniliseks
vahetamiseks.

Tootame valja sdjalist mobiilsust
toetavad taristuprojektid.

Parandame riigikaitseliselt olulist
taristut.

Voime tegeleda suure arvu kannatanutega

Oluliseks riigi toimepidevuse naitajaks on riigi tervishoiusiisteemi voime tulla
toime suure arvu kannatanutega. Varem on tapsustatud osaliste lilesandeid
kriiside ajal, tootatud vélja haiglate kriisiplaanid, suurendatud on tervis-
hoiuteenuse osutajate juhtide ja eri tasandite teadlikkust massiliste kannata-
nutega olukorra lahendamisest. Arendatud on tervishoiusiisteemi operatiiv-
juhtimise voimet ning viidud labi tervishoiutdotajate ja teiste tervishoiu-
teenuse osutamisel osalevate spetsialistide koolitusi.

Kriisiolukorra lahendamisel korraldatakse tervishoiusiisteemi tavaparane
toimimine iimber, et vabastada tervishoiuteenuste osutajate ressurssi
suurenenud abivajajate hulgaga hakkama saamiseks. Oluliseks pudeli-
kaelaks on igas kriisis personaliristkasutus (tootatakse mitmel tokohal, mis
voivad asuda erinevates geograafilistes asukohtades), nappus ja vasimine,
samuti olukorraspetsiifiliste vahendite ja varude nappus. Lisaks patsientide
arvu suurenemisele vdivad tervishoiuteenuste osutamise suutlikkust piirata
teiste elutdhtsate teenuste olulised haired voi katkestused (nt elektri-
varustuse héired), mistdttu muutub primaarseks vaid véltimatu abi osuta-
mine ning muude tervishoiuteenuste osutamine tuleb peatada vdi vahendada
nende teenuste osutamist.
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Suurendame haiglate voimet
masskannatanutega siindmuse
lahendamiseks.

Moodustame masskannatanutega
siindmusega toimetulekuks piisava
ravimite ja vahendite varu.

Analiiiisime jarjepidevalt kriitilise
tahtsusega tervishoiupersonali, sh
vajaliku tugipersonali, rakendamise
voimalusi.

Loome reaalajas toimiva iilevaate
olemasolevast meditsiiniressursist.
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Voime ohjata inimeste massilist liikumist

Ulatusliku evakuatsiooni labiviimise vdime on iiks seitsmest NATO
baasndudest. Eesti vastab nduetele osas, mille kohaselt peab meil olema
evakuatsioonikohti vdahemalt kahele protsendile elanikkonnast. Riigikaitse-
lise kriisi kontekstis tuleb aga jarjepidevalt hinnata evakuatsioonikohtade
sobivust, samuti seda, kuidas kiiresti evakueerida voimalike sihtmarkide
vahetus laheduses asuvad elanikud vdi leida neile sobivad varjumiskohad.
Siinkohal vajab markimisvaarselt parandamist elanike teadlikkus ja
kriisiaegne valmisolek. Vaatamata Pddsteameti teavitustegevusele ei ole
enamikul Eesti elanikest olemas seitsme pdeva varusid ega vdimet
iseseisvalt nimetatud arv paevi hakkama saada.

Arendame elanike teavitamise korraldust
evakuatsiooni ja varjumise korral
(kditumisjuhised, koolitused, kampaaniad
jm) ning harjutame seda labi erinevatel
oppustel.

Tagame, et evakuatsiooniks ja varju-
miseks sobivad kohad on ajakohased
ja kasutusse voetavad.

Suurendame ulatusliku evakuatsiooni
labiviimise voimet, sealhulgas arvestades
Kaitsevae toetusvajadust.

Toidu ja vee kattesaadavus

Toiduvarustuskindlus on osa laiemast julgeolekukontseptsioonist ja toetab
ka URO arengueesmirkide 2 (kaotada niljahdda) ja 6 (puhas vesi ja
sanitaaria) saavutamist. Probleemid varustuskindluses viivad vdga kiiresti
sotsiaalse ebastabiilsuse suurenemise ja rahutusteni ning seavad 160gi alla
kogu lihiskonna toimimise. Varustuskindlus tdhendab tava-, kriisi- ja
eriolukorras voimet tagada kogu pdllumajandus- ja toidusektori tarneahela
toimimine ning ohutu ja saastamata toidu kdttesaadavus (loomadele ohutu
s00t). Oluline on ka tootmise hiigieeninduete tagamine ning kiirhoiatus-
siisteemi olemasolu inimeste teavitamiseks kahjuliku toidu eest.

Loodud AS Eesti Varude Keskus koostdds Maaeluministeeriumiga tagab nii
toidu- kui ka eritoidu varude olemasolu. Lahendada tuleb aga loomasddda ja
veterinaarravimite varude loomine, hinnata tuleb sektori olulisemate
toimijate valmisolekut tarnekatkestuseks (72 h kuni 10 paeva), infrastruk-
tuuri ja selle vdimeid. Uue ohuna tuleb analiiiisida sektori sdltuvust kiiber-
ohtudest.

Eestis puudub praegu toidusektorit puudutavate kriiside korral kasutatav
laialdane ja hasti sisse tootatud koostoovorgustik tegevuste planeeri-
miseks, elanikkonna teavitamiseks ning suuniste ja konkreetsete kokku-
lepitud kditumisjuhiste jagamiseks.
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Analiiiisime pollumajandus- ja toidu-
sektori varustuskindlust ja selle toimi-
miseks vajalike kriisivarude moodusta-
mise vajadust.

Selgitame valja sektori oluliste teenuse-
osutajate (pollumajandustootjad, toidu- ja
te korvalsaaduste kaitlejad, laborid, seire-
jaamad) kriisideks valmisoleku, sealhul-
gas analiiiisime valmisolekut tarnekatkes-
tusteks, info- ja sidesiisteemide toime-
kindlust ja omavahelist soltuvust.

Suurendame sektoriiilest koostood, et
parandada teadlikkust toiduvaldkonda
ohustavatest teguritest.
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- Foto: Heiko Kruusi / Ohtuleht / Scanpix

9. Strateegqiline

kommunikatsioon

Riigikaitse arengukava kontekstis on
strateegilise kommunikatsiooni eesmark
tagada Eesti iihiskonna, liitlaste ja rahvus-
vahelise iildsuse toetus Eesti pohiseadusli-
kule korrale.

Selleks tuleb olla teadlik inforuumis toimuvast ja selle mojust
elanike hoiakutele ja iihiskonnas toimuvatele protsessidele ning
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suurendada Eesti iihiskonna vastupanuvdimet informatsiooni-
lisele mdjutustegevusele. Samuti tuleb tagada kriisi ajal
kommunikatsiooni toimimine, et Eesti inimesed ja liitlased olek-
sidinformeeritud Eestis toimuvast ning valtida paanika teket.

Strateegilise kommunikatsiooni tegevussuuna eestvedaja ja
koordineerija on Riigikantselei strateegilise kommunikatsiooni
osakond ning seda viiakse ellu koostdds teiste riigiasutuste ja
koostoopartneritega.
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Inforuumi olukorrateadlikkus

Olukorrateadlikkuse tagamiseks tuleb omada adekvaatset iilevaadet
inforuumis toimuvast ning selle mdjust elanike hoiakutele ja iihiskonnas
toimuvatele protsessidele. Hetkel seiratakse ja analiilisitakse regulaarselt
Eesti ja rahvusvahelist meediat, jdlgitakse avaliku arvamuse uuringute ja
teiste ametkondade lilevaadete pohjal Eesti elanikkonna olulisemaid
julgeolekuga seotud hoiakuid. Samuti analiiiisitakse inforuumi eri tegurite
omavahelisi seoseid, et vdimalikult varakult tunda &ra vaenulikku méjutus-
tegevustjamdista selle vdimalikku moju.

Olulisemad arendustegevused

Arendame asutustevahelist koostood ja
eksperditeadmisi sotsiaalmeedia-
platvormidega suhtlemisel, et saavutada
usaldusvaarne ja kiire koostoo.

Toetame kodumaist ettevotlust, et
arendada vahendeid inforuumi olukorra-
teadlikkuse ja iihiskonna vastupanuvéime
suurendamise jm valdkondades.

Uhiskonna vastupanuvdime suurendamine

Pohiseaduslikku korda ohustavad Uhiskondlikud konfliktid voivad tekkida
elanike hoiakute mdjutamise tagajarjel. Seeparast on oluline nii méjutus-
tegevuse kiire tuvastamine ja takistamine kui ka proaktiivne tegevus, et
suurendada inimeste teadlikkust mdjutustegevusest ja vastupanuvdimet
sellele. Selleks on vajalik kasvatada inimeste meediapdadevust, koolitada
ametnikkonda ning suurendada erialaekspertide hulkaja tdsta nende taset.

Senisest enam on vaja suurendada Eesti teiskeelse kogukonna kaasatust
Eestis toimuvasse ning tagada faktiliselt korrektse ja konetava informat-
siooni levik Eesti teiskeelses kogukonnas. Arendamist vajab Eesti vdime
planeeritult rahvusvahelises inforuumis sénumeid edastada, st parandamist
vajab nii teemapiistituse ja ajastuse, sénumiloome kui ka materjalide
tootmise vdime. Eesti digusruum peab toetama riigi vastupanuvdimet
vaenulikele inforiinnakutele ning véimaldama vajaduse korral neile reagee-
rida. Samuti tuleb senisest suuremat tahelepanu poorata informatsiooni
kdttesaadavusele puudega inimestele ning teavet edastada ka viipekeeles,
subtiitreid ja kirjeldustdlget kasutades.

Avalikkuse, sealhulgas rahvusvahelise avalikkuse teadvusse tuleb jarje-
kindlalt viia nditeid mdjutustegevusest Eestis ja Eesti suhtes. Meediapade-
vuse kujundamine tuleb paremini integreerida haridussiisteemi ja tais-
kasvanute voi eakate tdiend- ja imberdppesse. Selleks tuleb koolitada
inforiinnakute, iihiskonna vastupanuvdime ja meediapadevuse vallas pade-
vaid eksperte, akadeemikuid, dpetajaid, aga ka rohujuuretasandi aktiviste.
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Riigi toimepidevuse ja julgeoleku
teemadel tagame kvaliteetse ja fakti-
pohise eesti-, vene- ja ingliskeelse
informatsiooni kattesaadavuse.

Arendame informatsioonilise mojutus-
tegevuse vallas Eesti iilikooliharidust ja
akadeemilist uurimistegevust.

Suurendame Eesti elanikkonna meedia-
padevust, et Eesti inimesed oleksid
vihem mojutatavad informatsioonilisest
mojutustegevusest. Selleks integreerime
meediapadevuse Eesti haridussiisteemi
osaks.
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Kommunikatsioon kriisi ajal

Kriisiaegse kommunikatsiooni peamised eesmargid on informeerida Eesti
iihiskonda ja liitlasi Eestis toimuvast ja valtida paanika teket. Selleks, et
kommunikatsiooni sonumid jduaksid Eesti elanike, rahvusvahelise avalikku-
se ja liitlasteni, peab neil informatsiooni saamiseks olema véimalik p6ordu-
da usaldusvaarsete kontaktide ja riigi ametlike kanalite poole. Samuti on
oluline vaba ajakirjanduse kattesaadavuse sailimine, asutusteiilese koostoo
ning valiskoostdo vorgustiku toimimine.

Eesti sdnumite kiireks ja tdhusaks levitamiseks on vajalik toimiv rahvus-
vaheline kontaktvorgustik erinevates riikides. Kriisi ajal on eriti oluline tagada
Eesti sdnumite laialdane levik rahvusvahelisel tasandil, ning seeparast tuleb
olla valmis kujundama teavitustegevust vastavalt kohalikule spetsiifikale ja
auditooriumile. Kriisiolukorras vdib esineda torkeid Valisministeeriumi ja
vélisesinduste vahelises infovahetuses, mistottu on oluline, et Eesti vélis-
esindustel oleks asjakohane strateegilise ja kriisikommunikatsiooni kompe-
tents, lai kontaktide vorgustik ning sisu tootmise voime.
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Tagame, et ministeeriumide ja asutuste
kommunikatsiooniosakondade toime-
pidevus on labimdeldud ning kriisiolu-
korras tagatud.

Suurendame kommunikatsiooniosakonda-
de voimet vajaduse korral tegutseda
paralleelselt ja iiksteisega koostoos (see-
juures suurendame voimet kriisi korral
tood kiiresti iimber korraldada).

Tugevdame Eesti vilisesinduste strateegi-
lise ja kriisikommunikatsiooni alast
kompetentsi Eesti huvide ja eesmarkide
tutvustamiseks.

Kehtestame ERRile toimepidevusnouded ja
tagame nouete taitmise jarelevalve.

Sihtriihmadeni joudmiseks arendame
kommunikatsioonitegevusi iihteviisi nii
eesti, vene kui ka inglise keeles ning
tagame informatsiooni ligipaasetavuse
puudega inimestele.
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10. Rahvusvaheline tegevus

Eesti joupingutused on suunatud rahvusvahelisel digusel pdhineva
maailmakorra kindlustamisele ja konfliktide rahumeelsele lahendami-
sele ning regionaalses julgeolekus riskide maandamisele.

Tegevussuuna eesmark riigikaitselise kriisi
korral on tagada Eestile igakiilgne
rahvusvaheline toetus.

Tegevussuuna peamised iilesanded seonduvad Vilisministeeriumi ja
esinduste kriisiaegse toimimisega ning Kaitseministeeriumi poolse
rahvusvahelise kaitsepoliitika elluviimisega, sealhulgas vajalike tingi-
muste loomisega kollektiivkaitse rakendamiseks ja rahvusvaheliseks

kriisiohjeks.
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Rahvusvahelise tegevuse valdkonna peamine vastutaja on
Vilisministeerium ja kaasvastutajaks Kaitseministeerium,
kelle pohiline iilesanne on tagada riigi vélissuhtluse ja
kaitsekoostood toimimine.

Euro-Atlandi kollektiivkaitse nurgakivi on NATO, mille poliiti-
line ja sojaline valmisolek ning vdime tagada liitlaste
julgeolek on kindel. Julgeoleku tagamisel on olulised liit-
laste ihtsus, solidaarsus ja vdetud kohustustest kinni-
pidamine. NATO kollektiivkaitset tdiendab ELi raames tehtav
kaitsekoostoo ja kriisireguleerimine. Eesti huvides on
koost6o arendamine, mis toetaks NATO kollektiivkaitse

pohimaotteid.
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Rahvusvahelise tegevuse peamised tegevussuunad RKAK 2022-2031 perioodil

Osaleme aktiivselt NATO tuleviku aruteludes, et tagada Eesti
julgeoleku tugevdamine.

Toetame ELi kaitsevdime arendamist, lahtudes Eesti huvi-
dest, sealhulgas tahtsustades ELi-NATO kaitsevaldkonna
koostood.

Aitame muuta NATO ja ELi kriisireguleerimise mehhanismid
ja protseduurid efektiivsemaks ja kiiremaks, osaledes aktiiv-
selt vastavatel dppustel ja aruteludel.

Kasutame aktiivselt Eesti diplomaatide kogemust ja mdju-
kust globaalsetele julgeolekupoliitilistele véljakutsetele
vastamisel.

Panustame aktiivselt rahvusvaheliste konfliktide ja kriiside
lahendamisse.

Kindlustame liitlaste piisiva kohaloleku Eestis.

Panustame rahvusvahelisse julgeolekusse rahvusvahelistes

Arendame ja harjutame NATO ja liitlaste koostoimet (korral-
dame regionaalseid sojalisi dppusi, sh muudame Eesti
suurdppuse SlIL regionaalseks dppuseks ning koordineerime
selle labiviimist regiooni liitlasriikidega; viime labi NATO
siirmisdppused).

Tugevdame kahepoolseid suhteid votmeliitlastega, eeskatt
USA, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola ning Balti
jaPdhjalariikidega; eFP panustajatega.

Suurendame sdjalist koostéod Ameerika Uhendriikidega
kahepoolsete ja regionaalsete projektide, NATO investeerin-
gute programmi, Euroopa Kaitsefondi ning kahepoolsete
rahastuslepete raames.

Arendame koordineeritult Euroopa Liidu sdjalist mobiilsust.

Toetame vilisesinduste kaasabil Eesti kaitsetoostuse eks-
pordivdimalusi, edendame rahvusvahelist kaitsealast teadus-
jaarendustood.

sOjalistes operatsioonides osalemise kaudu.

- Tagame NATO kaitseplaanide regulaarse labiharjutamise ja
uuendamise ning nende tiheda Idimituse Eesti riiklike plaani-
dega.

Vilistegevuse baasvdimete arendamise vajadused on kajastatud

vélispoliitika arengukavas 2030. Peamised fookussuunad RKAK

2022-2031 seisukohast on:

» Edendame regionaalset sojalist koostood NATO staapide,
Ameerika Uhendriikide Euroopa vdejuhatuse ning Suurbritan-
niaihendekspeditsioonivdega.

 histi toimiv valisesinduste vorgustik ning kiire ja turvaline
infovahetus kriisi ajal;

. e e L e « kiiberdiplomaatiaja-julgeoleku arendamine;
« Tugevdame regionaalset sdjalist juhtimisstruktuuri ja kdivita- P Jajug

me Pohjadiviisi staabi koostoos Latija Taaniga. « eestlaste® abistamine vilisriigis riigikaitselise kriisi korral.

» Viime Balti kaitsekoostoo jargmisele tasemele, sealhulgas
arendame regionaalset kineetilist iihisvdimet ja tugevdame
operatiivplaneerimise alast koostodd.

Hasti toimiv valisesinduste vorgustik ja turvalise
infovahetuse arendamine

Olulisemad arendustegevused

Arendame Valisministeeriumi peamaja ja
esinduste kiiret ja turvalist sidepidamise
voimet.

Riigikaitselise kriisi korral peab olema tagatud vdime suhelda kiiresti ja .
turvaliselt liitlastega ning rakendada voimalikke koostooformaate rahvus-
vaheliste partneritega. Selleks on oluline kindlustada Eesti valisesinduste

turvalisus jatoimepidevus. « Jatkame voimete arendamist, mis

vajaduse korral kindlustavad vilis-

esinduste toimepidevuse soltumata

Vilisministeeriumi peamaja toimimisest.
? Eesti kodanikud ja kehtiva Eesti elamisloaga méératlemata

« Tugevdame Vilisministeeriumi peamaja
kodakondsusega isikud. . ; J

ja esinduste valmisolekut kriisideks.
RIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031
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Kiiberdiplomaatia arendamine

Viimastel aastatel on iile maailma labi viidud mitmeid kiiberoperatsioone,
mis ohustavad nii meie demokraatlikke institutsioone kui ka majanduslikku
stabiilsust. Uks meede kuritegelike kiiberoperatsioonide drahoidmiseks ning
korraldajate heidutamiseks on avalik omistamine. Omistamise mdju on
tildjuhul suurem, kui seda ei tee riik liksi, vaid koalitsioonis koos teiste
samameelsete riikidega, mistdttu on aarmiselt oluline rahvusvaheline
kiiberdiplomaatiline koostdd. Eesti tegutseb rahvusvaheliselt ja aktiivselt
kiiberruumi turvalisemaks muutmise nimel. Selleks tuleb t6hustada Eestis
ametkondadevahelist koordinatsiooni kiiberjuhtumite késitlemisel ning
institutsioonide kiiberkoostood partnerasutustega teistes riikides.

Arendame vilisesinduste kiiberdiplo-
maatia ja -julgeoleku alast voimet

eesmargiga edendada infovahetust ja
rahvusvahelist kiiberkoostood ning tagada
liitlassuhete toimimine kriisiolukorras.

Tohustame ametkondadevahelist
koordinatsiooni kiiberoperatsioonide
juhtumite kasitlemisel.

Eestlaste abistamine valisriigis
riigikaitselise kriisi korral

Eestit tabava kriisi korral tuleb arvestada, et see puudutab iihel voi teisel viisil
eestlasi kogu maailmas. Paljudel vilisriikides viibivatel Eesti kodanikel tekib
vajadus erakorralise abi jarele Eestisse tagasipoordumiseks. Samuti
suureneb vajadus Eesti inimesi vdlismaal operatiivsemalt teavitada ja
infovahetust paremini korraldada. Selleks tuleb I6puni arendada asukoha-
pohine ohuteavitussiisteem ja suurendada kriisiinfo tootlemise vdimet.
Konflikti puhkemisel on oluline rahvusvaheline koostdd, tugeva konsulite
vorgustiku hoidmine ja kriisivalmiduse tugevdamine saatkondades.
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Tohustame Eesti valmisolekut ja voimet
abistada valisriigis eestlasi olukorras,
kus Eestis on kriisiolukord. Selleks
uuendame regulaarselt konsulaarkriisi
juhiseid, korraldame vajalikke koolitusi
ja oppusi ning suurendame esinduste ja
ministeeriumi kriisiinfo tootlemise
voimet.

Votame kasutusele sobivad rakendused,
et koikidele IKT-lahendusi kasutavatele
reisijatele oleks voimalik kiirelt ja tohu-
salt saata asukohapaohiseid kriisiteavi-
tusi iile kogu maailma.
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11. Riigikaitse arengukava
maksumuse prognoos

Arengukava sbjalise kaitse osa maksumuse prognoosi koosta- Sellest tulenevalt on arengukava koostamise aluseks vdetud
misel ldhtuti Rahandusministeeriumi viimasest pikast majandus- kaitsekulude maht jargmiseks 10 aastaks alljargnev:
prognoosist®.

2021. a siigisprognoosi 2% iseseisva kaitsevoime rahastamiseks jooksevhinnavordluses® (min €)

1200
968,16
1000 891,03 22946
800
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0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Mittesdjalise riigikaitse arendamine ei ole seotud SKP Mittesdjalise osa esialgne kuluprognoos kokku on suurusjargus
prognoosiga ning selle prognoositavad kulud on toodud 180 min eurot, millele lisanduvad véimalikud kulud transpordi-
vastavates lisades. Elluviidavate arendustegevuste maht ja vorkude toimekindluse valdkonnas (riigikaitseks vajalike inves-
eelarve selgub riigi eelarvestrateegia koostamise kdigus. teeringute omafinantseering).

“https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid avaldatud 10.09.2021
52022.-2025. a summad on RES 2025 raames kokkulepitult kaitseinvesteeringute programmi (KIP) ja rannakaitseraketisiisteemide hanke
vérra suuremad.

RIIGIKAITSE ARENGUKAVA 2022-2031
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Lisa 1.

Seos labivate teemadega

Keskkonnahoid ja kliima

Nii nagu iga ulatusliku tegevusega kaasneb ka sdjalise riigikaitse
korraldamisega nii otsene kui ka kaudne moju keskkonnale.
Kliima- ja keskkonnateemade tdhtsuse pideva tousu tottu hinna-
takse praeguseid mojusid ning kliimamuutustest tulenevaid
perspektiivseid riske. Riigikaitse arendamisel rakendatakse
erinevaid meetmeid, et vdhendada sojalise kaitse korraldamise ja
ettevalmistamisega kaasnevat vdimalikku negatiivset kesk-
konnaméju, toetades riiklikke kliima-ja energiaeesmarke.

Arengukava suurendab riigiasutuste ja iihiskonna valmisolekut
riigikaitselisteks kriisideks. Seega paraneb kaudselt ka iildine
kliimamuutusteks ja looduskatastroofideks valmisolek.

Vordsed voimalused

Arengukava meetmed lahtuvad vdrdse kohtlemise pdhiméttest,
mis tahendab, et riigikaitsesse on voimalik panustada kdigil Eesti
elanikel. Samuti on elanike kaitseks planeeritavad meetmed
mdeldud kdigile Eesti elanikele, olenemata inimeste paritolust,
usust, rassist, vanusest ja soost.

Infoiihiskond

Arengukava eesmarkide saavutamiseks ning véliskeskkonnast
tulenevate iilesannetega tegelemiseks kasutatakse info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi ning aidatakse kaasa
turvaliste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahenduste
tagamisele. RKAKi {iheks peamiseks fookuseks on valmisolek
kiiberkaitseks ning sellega seotud arendustegevuste elluviimine.
Arengukava koostamisel on arvestatud digilihiskonna arengu-
kava 2030. Tegemist on ldbiva teemaga, millega on seotud kdik
arengukava programmid.
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Regionaalne areng

Arengukava toetab regionaalset arengut, seda eelkdige tege-
vuste kaudu, mis suurendavad riigi toimepidevust. Siia alla
kuuluvad néiteks kriitiliste sideiihenduste tugevdamine, elektri-
energia varustuskindluse tagamine ja muud tegevused, mis
otseselt mojutavad avalike teenuste kvaliteeti ja kdttesaadavust
Eesti eri piirkondades. Regionaalset arengut toetab ka elanikkon-
nakaitse tegevuste elluviimine.

Riigivalitsemise areng

Riigikaitse arengukava toetab laiapindselt valdkonna horison-
taalset planeerimist ja koordineerimist ning ndeb ette avaliku,
era- ja kolmanda sektori koostoo parandamist. Tahelepanu
pooratakse ennekdike riigi ja tihiskonna toimimisele riigikaitse-
liste kriiside ajal, mistdttu on arengukaval positiivne moju
riigiasutuste ning riigi kui terviku toimekindlusele. Senisest
suuremat tahelepanu osutatakse riigikaitselistele ameti- ja
tookohtadele, et tagada riigile oluliste protsesside toimimine ka
voimaliku riigikaitselise kriisi korral.

Ressursside piiratus loob eeldused olemasolevate ressursside ja
vOimete ristkasutuseks ja soodustab seda. Arengukava koosta-
misel tuvastati tegevusi, mille raames oleks vdimalik vdhendada
riigiasutuste vahelist ebavajalikku dubleerimist ja soodustada
ressursside efektiivsemat kasutust.
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Lisa 2.

Arengukava mojude hinnang

Peatiiki eesmark on selgitada riigikaitse arengukava 2022-2031
rakendamisega kaasnevaid mojusid. Mdjude hindamise eesmark
on tagada, et arengukavas plistitatud eesmargid on saavutatavad
ja valdkonna arenguperspektiivi silmas pidades mdistlikult
piistitatud ning kavandatavad arendustegevused teostatavad.
Arengukava eesmark on, et Eestil on esmane kaitsevdime ja
voime Kkiirelt liitlasi vastu votta, samuti valmisolek ennetada ja
torjuda Eesti pohiseaduslikku korda ja iseseisvust ahvardavaid
ohte; riik ja iihiskond on toimekindlad ning elanikud saavad
kriisides hakkama ja suudavad vastu seista infosdja mojudele.

Arengukava elluviimisel on markimisvaarselt positiivne mdju
ennekdike riigi julgeoleku, vélissuhete, majanduse ning riigi-
asutuste korralduse valdkonnas. Samas tuleb arvestada, et
riigikaitse tohustamiseks tehtav arendustegevus vdib riigi jaoks
kriitilise tahtsusega teenuste ja struktuuride puhul tuua vajaduse
lisainvesteeringute ja tdpsemate regulatsioonide jarele, seda
ennekdike selleks, et ka kriisi ajal suudaksid riik ja iihiskond
vajalikus mahus toimida.

Arengukava koostamise etapis ei tuvastatud ega nahtud ette
olulisi mgjusid elu- ja looduskeskkonnale. Seega nimetatud vald-
konna puhul tdgiendavalt m&jusid ei hinnata.

Mbdjude analiiiisi on koostanud Riigikantselei. Analiiiisi tegemisel
lahtuti Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud ,Mdjude
hindamise metoodikast” (2012) ning selles eristatud mdjuvald-
kondadest.

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mojud

Elanike valmisoleku suurendamine kriisiolukordades toimetule-
miseks suurendab iihiskonna vastupanuvdimet ja riigi {ldist
julgeolekut. Kuigi valdavalt on riigi ja Gihiskonna kerksuse paran-
damise eesmark suurendada avaliku sektori toimekindlust, loob
selle saavutamine paremad tingimused ka elanikkonnale kriisi
ajalhakkama saamiseks.

Suurem otsene mdju on arengukava elanikkonnakaitse alastel

tegevustel, kuna arendustegevuste eesmark on suurendada lihist
infovalja ja vaartusruumi ning minimeerida negatiivset moju
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elanikele, mis voib kaasneda vodimaliku kriisiga. Elanikkonna-
kaitse raames on oluline taotletav mdju teadlikkuse kasv: st
kuidas kriisiolukorras on dige toimida ja millised on ootused elani-
kele endile.

Mojuriigi julgeolekule ja valissuhetele

Meede tervikuna avaldab olulist positiivset mdju Eesti julge-
olekule. Arengukava arendustegevused prioriseerivad valdavalt
just mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, kuna need moodus-
tavad riigikaitse iihe pohilisema fookuspunkti. Eesmarkide
saavutamiseks peavad erinevad riigiasutused v6i muud juriidi-
lised isikud paremini planeerima enda tegevusi riigikaitselise
kriisi korral ning neil peab olema voime téitariigikaitseiilesandeid.
Mida paremini on erinevad osalised mdelnud |abi enda tegevused,
seda suurem on ildine julgeolek. Positiivne mdju julgeolekule
kaasnebka iildise riigi kerksuse suurenemisega.

Rahvusvahelise tegevuse suuna arendustegevused keskenduvad
sobivate tingimuste loomisele nii usutavaks heidutuseks kui ka
kollektiivkaitse ja kriisiohje rakendumiseks. Seega on arengu-
kaval oluline mdju Eesti riigi valissuhtlusele ja samuti julgeolekule
laiemalt meie regioonis, mis on jérjest olulisem, kuna keerulise-
maks muutuv rahvusvaheline julgeolekukeskkond, sealhulgas
hiibriidohtude suurenemine, mdjutavad otseselt riigi dldist
julgeolekut ja valissuhtlust. Seetdttu on oluline, et riigikaitselise
kriisi korral on tagatud vdimalused suhelda liitlastega ja
vélisesindustega ning rakendada koostddformaate rahvusvahe-
liste partneritega. Arengukavas planeeritud tegevused rahvus-
vahelise tegevuse valdkonnas suurendavad Eesti Vabariigi voimet
votmeesindustega suhelda ja seeldbi avaldub positiivne moju
vélissuhtluse toimimisele.

Maju majandusele

Arengukava pohifookus ei ole otseselt suunatud majandusele,
kiill aga kaasneb arengukava elluviimisega méarkimisvaarne moju
majandusele. Tehtud hindamise tulemusena saab mdju majan-
dusele jagada kaheks. Esiteks, ettevotted, mis on riigi ja Uhis-
konna toimimise seisukohalt kriitilise tahtsusega, peavad raken-
damameetmeid toimekindluse suurendamiseks. Arengukavas
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planeeritu ei suurenda otseselt ja ulatuslikult ettevdtete haldus-
koormust. Samas tuleb arvestada, et riigikaitsega seotud ette-
votetel, nt riigikaitse seisukohast kriitilist teenust osutaval
ettevottel voib tekkida vajadus lisainvesteeringuteks toime-
kindluse ja objektikaitse valdkonnas. Samuti vdib olla vajalik
uuendada diguslikku regulatsiooni, et tagada olulistele ettevdte-
tele konkreetsemate riigikaitseiilesannete maaramine.

Arengukava néeb ette ka riigikaitsega seotud driettevotete tege-
vuse hdlbustamist, mislabi peaks paranema valdkonnaga seotud
ettevotete, nt kaitsetoostussektori rahvusvaheline konkurentsi-
voime. Sel on positiivne mdju majandusele. Sojalise kaitse
ettevalmistamisel vajalikud taristuinvesteeringud ning markimis-
vddrne osa hangetest on suunatud Eesti ettevotjatele, panustades
seeldbi majandusse positiivselt.

Majuregionaalarengule

Kuigi arengukava keskendub vahetult riigikaitsega seonduvatele
arendustegevustele, on neil positiivne mdju riigi regionaalpoliitika
iildiste eesmarkide saavutamisele. Arengukavas planeeritud
tegevused, ennekdike kerksuse suurendamine, arvestavad
vajadusega seda saavutada olenemata asukohast vdi piirkon-
nast. Seetdttu peaks riigikaitse seisukohast oluliste teenuste
kattesaadavus just vdimaliku kriisi ajal paranema kdigis Eestimaa
piirkondades. Markimisvédarselt positiivset mdju regionaal-
arengule voib ndha ka Kaitseliidu arendamises, mis suurendab
kogukondade julgeolekut ja vdimaldab sellesse rohkem panus-
tada. Samuti vdib sdjalise mobiilsuse valdkonna arendamine
mdjutada regionaalarengut vajaliku kahese kasutusega taristu
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rajamisega piirkondadesse, mis jaavad suurematest tdmbe-
keskustest eemale.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Arengukava arendustegevustel on mdju riigiasutuste t66 korral-
dusele. Arengukavaga jatkub riigikaitse laia kasituse arenda-
mine, st parandatakse ametkondadevahelist riigikaitselist koos-
t60d ning nahakse ette vajadus tapsustada riigikaitselisi iiles-
andeid. Oluline moju on ka riigiasutuste riigikaitse planeerimise
korrastamisele, kuna arengukavaga liidestatakse senisest
mojusamalt riigi kaitsetegevuse kavaga seonduvad tegevused
ning NATO planeerimise ja kerksuse nduetest tulenevad ees-
margid ja soovitused. Viimased on eriti olulised kollektiiv-
kaitsevalmiduse parandamise seisukohast. Samuti soovitakse
arengukava raames soodustada ametkondade iileselt koostegut-
semist (nt iihendoperatsioone) ning riigi vdimete ja ressursside
ristkasutamist valitsusasutuste, kohalike omavalitsuste ja
erasektori vahel. On oluline, et arengukava elluviimise ajal
parandatakse margatavalt ministeeriumide iileselt arusaama
riigikaitsest ja viiakse labi koolitusi ja Oppuseid, mis on vajalikud
riigikaitse planeerimiseks ja elluviimiseks. Uldist tookorraldust ja
koostood parandav mdju on seotud kdigi arengukava vilja-
tootamises ja elluviimises osalevate partneritega. Arengukava
viiakse ellu tegevuste kaudu, mille keskseks ja labivaks suunaks
on koosto0 arendamine era-, kolmanda ning avaliku sektori vahel.
Arendustegevuste eelduseks on, et asutustele eraldatakse
eelarveprotsessis selleks vajalikud ressursid. Eesmargiks on
kindlustada valdkondade iileselt riigikaitse jatkusuutlikkust.
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Lisa 3.

Riigikaitse arengukava 2017-2026
taitmise tulemuslikkus

Sojaline kaitse

Riigikaitse arengukava 2017-2026 n&gi peamiste arendustena
ette:
« Kaitsevde sdjaaja struktuuri suurendamist 21 000-It 24 200
isikuni;
« kiibervdejuhatuse loomist;
- maakaitse tugevdamist 10 kergejalavdekompaniiga;
 1.jalavdebrigaaditugevdamist liikursuurtiikipataljoniga;
« 2.jalavdebrigaaditugevdamist kahe tdqiendava pataljoniga;
 kasitulirelvade valjavahetamist;
+  kuuli-jakilluvestide ulatuslikku hankimist;
- pikamaatankitorjevdime loomist;
- merevde miinijahtijate moderniseerimist;
« 0Ohuoperatsioonide juhtimiskeskuse véljaarendamist;
* mereseire arendamist;
- ajateenijate arvu suurendamist 3200 ajateenijalt
4000 ajateenijani aastas.

Valdavalt on nimetatud arendused kas tahtajaks ellu viidud voi
ettendhtud tdhtajaks hiljemalt 2026. aastaks teostumas, mis
annab aluse viita, et sdjalise kaitse planeerimine on asjakohane
ja realistlik. Ettendhtust kauem aega on votnud soomus-
manogdvervoime arendamise programm (toetussoomukite
hange). Riigikaitse arengukava ettepanekute viljatootamise
raames otsustati mitte vilja arendada 2. jalavdebrigaadi kaht
tdiendavat pataljoni, vaid organiseerida kergejalavdgi méargata-
valt suureneva maakaitse baasil. Plaanitule lisaks on ajavahe-
mikul 2017-2020 merevéaele soetatud kaks vdikelaeva, panusta-
tud iiksusega Pohjadiviisi staapi, hangitud plaanitule tdiendavalt
kuus liikursuurtiikki ning plaanitust enam on kulunud side-
siisteemidele. S@jalise vélisabi korras saadi Ameerika Uhendriiki-
delt kaks lennukit M28, mille kasutuselevdtuga kaasnes lisakulu.
Samuti on (Eesti keskmise palga kasvust tulenevalt) plaanitust
rohkem tdusnud valitsemisala palgakulu ja tegevteenistuse
pensionid. Lisaks on Vabariigi Valitsus teinud ulatuslikke
investeeringuid Kaitsevde Tapa linnakusse NATO Enhanced
Forward Presence lahingugrupivoorustamiseks.
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Sisekaitse

Sisekaitse tagamiseks on paranenud kiirreageerimisvalmidus,
mis lildjoontes vastab arengukavas piistitatud 2020. a sihttase-
mele. Hangitud on eriotstarbelist varustust ja relvastust sise-
kaitse tagamisega seotud struktuuriiiksustele. Sisekaitsega
seotud asutustele on maaratud riigikaitseiilesanded ja riigi-
kaitselise tookohustusega ametikohad ning iilesannete tait-
miseks on loodud kriisiaegne todkorraldus. Riigikaitse valdkonna
koostdopartneritega on korraldatud oppused, mille eesmark on
tohustada eri olukordades ametkondadevahelist koostodd ja
kaasamist.

Riigi ja iihiskonna kerksus

Riigikaitse mittesdjaliste tegevussuundade arendamine on
arengukavas kavandatust toimunud aeglasemalt ning tegevuste
elluviimist on otseselt mdjutanud rahaliste vahendite piiratus.
Viimasel viiel aastal on mittesdjalisele riigikaitsele eraldatud
keskmiselt 6,7 miljonit eurot aastas (samas kahel viimasel aastal
on eelarvestrateegia labirdakimistele riigikaitse arengukavaga
seotud lisataotlusi esitatud iile 200 min euro).

Paranenud on arusaam olemasolevatest mitte-sojalistest voime-
linkadest, tapsustunud on riigikaitseiilesannete loetelu, nende
kdigus hoidmise ressursivajadus, samuti on panustatud olukorra-
pildi loomise tehnilisse vimesse (eesmargiks seatud esmane
sihttase on saavutatud).

Tohustatud on tervishoiusiisteemi valmidust reageerida voimali-
kule riigikaitselisele kriisile: kiirabibrigaadidele on loodud
operatiivjuhtimise vdime ning koostatud vajadushinnang tervis-
hoiusiisteemi kdigus hoidmiseks riigikaitselise kriisi korral.

Riigikaitsega kaudsemalt seonduvaid valdkondi silmas pidades
on koostatud digitihiskonna arengukava 2030, mis aitab senisest
paremini iihendada kiiberruumiriigikaitsega.
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Strateegiline kommunikatsioon

Arengukava alusel on tugevdatud julgeolekuvaldkonna stratee-
gilise kommunikatsiooni voimet. 2018. a kevadest on laiendatud
tegevusi meediaruumi ja avaliku arvamuse seires, koordineeritud
julgeolekupoliitiliste teemade kommunikatsiooni, arendatud
valitsuskommunikatsiooni kriisiaegset toimimist ning toetatud
Eesti ihiskonna vastupanuvdime suurendamist valiste inforiinna-
kute vastu.
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Rahvusvaheline tegevus

Rahvusvahelise tegevuse valdkonna eesmargid on saavutatud
plaanipdraselt: esindusi ja infovahetust on muudetud turvalise-
maks, parandatud on vdimalusi anda kodanikele kriisiolukorras
abijaonkoostatud avaliku diplomaatia tegevuskava.
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Lisa 4.
MOoodikute ja metoodika allikad’

Indikaator Indikaatori arvutamise metoodika ja allikas

1. Sojalise kaitse valdkonna eesmirk - iseseisva kaitsevoime arendamine ning riigi sojalise kaitse toetuseks kasutatava
tsiviilressursi vajaduse uuendamine, nende kasutamise protseduuride ja reeglite taiiendamine ning kontrollimine.

1.1 Kaitsekulu baastaseme osakaal SKPs Kaitsekulu osakaal SKPs on NATO iiks peamisi moddikuid likmesriikide
diglase panuse moodtmisel kollektiivkaitse ja -julgeoleku tagamisel.
Planeerimiseks on kasutatud Rahandusministeeriumi viimast pikaajalist
majandusprognoosi. Loplikud naitajad aastate kaupa selguvad NATO
metoodika raames koostatud statistika alusel.

1.2 Ajateenijate arv aastas Ajateenijate arv aasta kohta esitatakse Kaitseministeeriumi
iga-aastases aruandes.

1.3 Kaitsevae sdjaaja struktuuri suurus Kaitsevae sdjaaja struktuuri suurus illustreerib esmaseks iseseisvaks

kaitseks arendatava Kaitsevée isikkoosseis suurust.
Allikas: Kaitseministeeriumi aruanne.

1.4 Tegevvdelaste arv Uute vdimete loomine ja s6jaaja struktuuri kasv eeldab samuti

tegevvéaelaste arvu kasvu.
Allikas: Kaitseministeeriumi aruanne.

1.5 Relvastisteemide maksimaalne tuleulatus Maddik peegeldab Kaitsevae kvalitatiivset arengut uute

relvasiisteemide kasutusele votmisel.
Allikas: Kaitseministeeriumi aruanne.

1.6 Eesti elanike kaitsetahe Riigikaitse baseerub elanike kaitsetahtel. M66dik peegeldab elanikkonna

(valmisolek osaleda kaitsetegevuses) valmidust aktiivselt panustada riigi kaitsesse (nn aktiivne kaitsetahe).
Allikas: Uuring ,Avalik arvamus ja riigikaitse"2

2. Sisekaitse eesmirk on ennetada ja torjuda Eesti pohiseaduslikku korda ja iseseisvust ahvardavaid ohte ning
viltida siindmuste eskaleerumist sojaliste tegevusteni.

2.1 Elanike osakaal, kelle hinnangul on Eesti MGodik peegeldab elanike suhtumist riigi valispiiri kaitstusse.
valispiir hasti kaitstud Allikas: Uuring ,Avalik arvamus ja riigikaitse”.

3. Riigi kerksuse ja iihiskonna toimimise suurendamine.

3.1 Elanike valmisolek 7-pdevaseks iseseisvaks M&6dik hindab elanike varustatust, tuues esile, kas on olemas piisavad

toimetulekuks varud/vbimalused 7 paeva iseseisvalt toime tulla.
Allikas: Elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuring®.

4. Rahvusvahelise tegevuse eesmark on riigikaitselise kriisi korral tagada Eestile igakiilgne rahvusvaheline toetus.

4.1 Vilisesinduste turvalisuse maar Moddiku aluseks on valisesinduste valmisolek iseseisvalt kriisi korral
toimida ja sidet pidada, s.0 niilidisaegsete ja nduetekohaste

turvaslisteemidega varustatud valisesinduste suhtarv.
Allikas: Valisministeeriumi aruanne.

" Kéesolevas lisas on kajastatud riigikaitse arengukava 2022-2031 avalikult m6ddetavad indikaatorid.
2 https.//www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_sygis_2020_.pdf
3 https.//www.rescue.ee/files/2019-12/1575733543_haedaolukorraks-valmisolek-2019-aruanne.pdf?5a87669beb
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