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1. KOKKUVOTE

Riik peab olema kodaniku, mitte kodanik riigi jaoks.

Nullbiirokraatia eesmérgiks on véhendada ettevotjate halduskoormust riigiga suhtlemisel. Kui kiimnendi
alguses langetati aruandluskorralduse lihtsustamise tulemusena majandusaastaaruande esitamisega seotud
halduskoormuse kogukulu majanduses 29% ehk 4,6 MEURI (seniselt 15 miljonilt eurolt ca 11 MEURile),
selgus samas, et mone teenuse kaudu ettevdtjate halduskoormust vdhendades kipub see mone teise
teenuse/aruandluskohustuse kaudu juurde tulema.

Jatkuna varasematele aruteludele ja ettevotjate osundustele, et halduskoormus vajab vihendamist, tegid 2015.a
stigisel nn nullbiirokraatia algatusega neli ministrit {ihise iileskutse ettevotjatele, paludes aruandlusvajaduse ja
aruandluse kriitiliseks iilevaatamiseks konkreetseid ettepanekuid, kus ja mil moel aruandluskoormust
vihendada. Uleskutsele anti ettevotjatele kaasa ka 2013.a seisuga kaardistatud riigi aruandluskohutuste
loetelu?. Ettevotjad vastasid iileskutsele 252 ettepanekuga. Ettevotjatega arutelude kiigus selgus ka tugev
vajadus tegeleda kolme seotud teemaga: majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vihendamise ja
avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamisega ning kuidas biirokraatia vihendamine piisivaks eesmargiks
muuta. Ettepanekute elluviimiseks vajaliku valdkondadeiilese koostd6 koordineerimine saigi 31.martsil 2016
valitsuse otsusega loodud rakkerithma iilesandeks’. Rakkeriihm on oma tegevusega panustanud nii
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna (vdhendamaks ebamdistlikku biirokraatiat kui koormust
ettevotlusele) kui riigireformi eesmérkidesse (muutmaks riigi sisemist toimimist efektiivsemaks).
Rakkeriihmas osalesid ministeeriumide ja teiste asutuste esindajad, kelle vastutusalasse enim ettevotjate poolt
tehtud ettepanekuid langes (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsministeeriumi asekantslerid ning Haigekasssa ja
Eesti Panga esindajad), ning ettevotjate esindajad (Kaubandus-Todstuskoda, Tooandjate Keskliit,
Teenusmajanduse Koda).

Tegeletud on enam kui 1300 ettepaneku teostatavuse analiiiisimise ja nende elluviimise voimaluste otsimisega,
millest ca 300 puudutasid ettevotjate tegevust ja ca 1000 avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamist.
Ettevotjate tegevust otseselt puudutavate muudatuste elluviimine holmas ettevotjate tehtud ettepanekuid
aruandluskoormuse ja riigi andmevajaduse {ilevaatamiseks, ettevotjate esitatud ettepanekuid
poliitikamuudatusteks, Tooandjate Keskliidu algatatud vilistoojou Eestisse varbamise lihtsustamist
puudutavaid ettepanekuid ning jooksvalt lisandunud ettepanekuid. Ettepanekute teostatavuse analiilisimise
tulemusena lubasid ministeeriumid ja teised vastava valdkonna kureerimise eest vastutavad asutused
biirokraatia vihendamisele suunatud ettepanekutest ellu viia 80%. Biirokraatia vihendamisele suunatud
ettepanekutest on ellu viidud 70%. Avaliku sektori sisese biirokraatia vidhendamisele suunatud ettepanekutest
otsustatid ellu viia 418, millest tdnaseks on elluviidud 46%. Rakkeriihma kaudu on loodud biirokraatia
vihendamise monitor*, mis vdimaldab saada iilevaate ettepanekute elluviimise tulemustest ja pakub vdimaluse
uute ettepanekute tegemiseks. Rakkeriithm on jooksvalt todsse votnud ka pérast algset ideekorjet saabunud
ettepanekuid, millest silmapaistvaim on Eesti Tooandjate Keskliidu algatatud vélisto6jou nullbiirokraatia
projekt. Ministeeriumid ja allasutused on ka ise jooksvalt algatanud uusi biirokraatia ja erinduete vihendamise
aga samuti ka loamenetlus- ja teenusprotsesside iilevaatamisi, mistdttu ei pruugi koik biirokraatia
vihendamisele suunatud ettepanekud siin kajastudagi.

! Justiitsministeeriumi eestvedamisel (2009-2010) libiviidud aruandluskorralduse lihtsustamise projekti tulemusena

2 Kokku 201 aruandluskohustust, mille hulgas ei ole Statistikaameti poolt kogutavaid aruandeid. Allikaks: Riigi poolt kogutavate aruandluskohustuste
kaardistuse info kogus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2013.a aprillis-mais. Infot aruandluskohustuste kohta koguti Riigi Infosiisteemi
Ameti ning Registrite ja Infostisteemide Keskuse koostoos 2013.a arendatud ,, Ettevétjate teavituskalendri* (teabevdravas eesti. ee) tarbeks.

3 Rakkeriihm moodustatakse mitut ministeeriumi puudutavates valdkondades, kus vajatakse valdkondadeiilest tohustatud koostoéd ja lahendusi
otsitakse probleemidele, mis ei ole selgelt iihe ministeeriumi vastutusalas. Rakkeriihma t66 tulemusena mddratakse kindlaks osaliste iilesanded ja
vastutus edaspidiseks t60ks ning vajaduse korral algatatakse, 6igusaktide voi poliitikadokumentide muutmine ja rakendatakse, institutsionaalsed voi
tookorralduslikud muudatused. Rakkeriihma formaati soovitas Eestile OECD 2011.a raportis.’

* https://www.mkm.ee/et/nullburokraatia
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Kui nullbiirokraatia algatus on ndidanud, et koormust on vdimalik vdhendada ldhtudes konkreetsetest
ettevotjate ettepanekutest, on oluline edasi minna siisteemsemaks ja laiaulatuslikumaks, et halduskoormust nii
erasektorile kui riigile tervikuna olulisel maéral vihendada. Halduskoormuse vdhendamise vajadusele on
tdhelepanu jérjepidevalt juhtinud nii ettevotjad, nt viimaste ndidetena Tooandjate Keskliidu koostatud
Todandjate Manifest’, Riigireformi Sihtasutuse Riigireformi kontseptsioon®, varasemalt nditeks Koostdd Kogu
Riigipidamise kava’ kui ka valitsusliidu aluspOhimdtetes kajastuv —riigireformi tegevuskava®.
Aruandluskoormuse vihendamise iiks nurgakive on andmehalduse korrastamine, et paremini realiseerida riigis
andmete iihekordse kiisimise pohimotet. Majandustegevuse lihtsustamiseks on oluline majandustegevust
pohjendamatult piiravate erinduete iilevaatamise jatkamine ning riigisisese biirokraatia puhul pidevalt piitielda
selle vihendamise suunas. Rahvusvaheline praktika niitab, et ldbivalt markimisvairse halduskoormuse
vihenemise saavutamise eelduseks on valitsuse tasemel seada eesmérgiks valitsuseiileselt halduskoormust
vihendada.

Kéesoleva raportiga pakume teekaardi, kuidas ettevotjatele riigiga suhtlemisel ja regulatsioonides kehtestatud
nduetest tekkiva koormuse ning avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamisega edasi minna tervikuna pérast
rakkerithma tegevuse 10ppu 2018.a detsembris. Ulatuslikum halduskoormuse védhenemine saab tulla
siisteemsematest muudatustest. Nullbiirokraatia rakkeriihma peamiseks eesmairgiks oli halduskoormuse
vihendamise vajaduse teadvustamine, konkreetsete halduskoormust vihendavate ettepanekute elluviimine
ning luua alus halduskoormuse edasisele vihendamisele. Biirokraatia edasiseks vdhendamiseks on vaja
mastaapi  suurendada  liikkudes edasi  kdigi seniste kolme tegevussuunaga ja  pakkuda
koordinatsioonimehhanism, kuidas halduskoormuse hindamise ja vihendamisega valitsuseiileselt jatkata:

Aruandluskoormuse vihendamine
o Anda Statistikaametile riikliku andmehalduri roll
o Jatkata reaalaja majanduse lahenduste pakkumist aruandluskoormuse vahendamiseks
- Majandustegevuse reguleeritusse vihendamine
o Tootada majandushaldusdiguse kontseptsiooniga vilja pohimdtted, mille alusel viia ldbi
tegevuslubade ja neis sisalduvate nouete analiilis eesmirgiga vihendada majandustegevuse
loakohustust ja teha vastavad muudatused seadustes
o Rakendada ettevotjale ,,lihe akna“ pohimotet, eesmirgiga lihtsustada majandustegevuse
nduete tiitmiseks vajalike andmete esitamist ning véltida andmete mitmekordset kiisimist
- Riigi sisebiirokraatia vihendamine
o Jatkata riigiasutuste tegevuse eesmargiparasuse analiilisimist, lihtsustada ja optimeerida t60-
ning teenusprotsesse, asutustevahelise todjaotuse {ilevaatamist
o Vihendada kodanike halduskoormust riigiga suhtlemisel
- Halduskoormuse vdhendamine valitsusiilese eesmérgina ja halduskoormuse hindamise
institutsionaliseerimine
o Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil, Justiitsministeeriumil ja
Rahandusministeeriumil ~ koordineeritult anda  valitsusele regulaarselt iilevaade
halduskoormuse suurenemise/vihenemise kohta
o Toetada halduskoormuse hindamise institutsionaliseerimist digusloome protsessi toetavate
IT-arendustega

3 http://longread.delfi.ee/artiklid/tooandjate-manifest-2018-ajaga-voidu?id=83717043
° http://www.riigireform.ee/

7 https://www.kogu.ee/riigipidamise-kava/

8 https://www.valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/valitsuse-tegevusprogramm-0



2. RAKKERUHMA EESMARGID JA TEGEVUS

Nullbiirokraatia ettepanekute reaalne elluviimine eeldab paljude ministeeriumite koordineeritud tegevust.
Biirokraatia vihendamise algatus puudutab enamuse ministeeriumite, mitmete ametite ning pohiseaduslike
institutsioonide (Eesti Pank) ja avalik-diguslike institutsioonide (Haigekassa) tegevust. 31. maértsi 2016
otsusega moodustas Vabariigi Valitsus biirokraatia vihendamise rakkeriithma, kuhu kuuluvad institutsioonide
esindajad, kelle vastutusalasse ettepanckud valdavalt kuulusid, ja ettevotjate esindajad. Vabariigi Valitsus
moodustab  rakkeriihmi  valdkondades, mis puudutavad mitut ministeeriumi ja eeldavad
ministeeriumidevahelist head koostddd®. Erinevalt teistest loodud rakkeriihmadest ei ole eesmirgiks mones
prioriteetses poliitikavaldkonnas koos ekspertidega ja huvigruppidega lahenduste viljatodtamine, vaid
konkreetsete ettepanekute ja tegevuste realiseerimise toetamine ja koordineerimine.

Rakkeriihma iilesanne oli koordineerida ettevotjate organisatsioonide tehtud biirokraatia vahendamise
ettepanekute elluviimist ning ettevdtjatele riigiga suhtlemisel ja regulatsioonide nouetest tekkiva koormuse
ning avaliku sektori sisese biirokraatia pideva vihendamise mehhanismi viljatodtamine ja rakendamine:

1) avaliku sektori organisatsioonipohiste kavade (projektide) viljatodtamine biirokraatia vihendamise
ettepanekute elluviimiseks, sh ettepanekute tegemine seaduste muudatusteks ja asutuste vahelisteks
algatusteks;

2) biirokraatia vdhendamiseks tehtud ettepanekute elluviimiseks vajalike IT-arenduste taotluste
viljatootamise koordineerimine;

3) tehtud ettepanekute halduskoormuse hindamise koordineerimine;

4) biirokraatia vihendamise monitori, mis tagab tulemuste regulaarse seire ja loob vdimaluse uute
ettepanekute tegemiseks, kdivitamine;

5) ettevotjatele regulatsioonidest tuleneva koormuse vihendamiseks ettevotluse organisatsioonide poolt
tehtud poliitika muudatuste ettepanekute analiiiisi koordineerimine ja poliitika muudatuste soovituste
esitamine vastutavatele ministritele;

6) erinduete (tegevuslubadest tulenevad kohustused ja infokohustused) vihendamise vdimaluste analiiiis
ja soovituste esitamine vastutavatele ministritele erinduete kaotamise ja vdhendamise prioriteetide
osas;

7) avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamise plaani koostamine ja asutuste tehtud ettepanekute
elluviimise koordineerimine.

Sisuline t60 biirokraatia vdhendamise ettepanekute ja erinduete vihendamise vOimaluste analiilisimisel (sh
halduskoormuse hindamine, IT-arendusprojektide viljatootamine) tehti ministeeriumite poolt. Rakkeriihmal
oli protsessi juhtiv ja t66d koordineeriv roll, mis hdlmas vajadusel ka sisulist tuge ettepanekute elluviimiseks
ja saavutatud tulemuste seiret. Ulesannete tiitmiseks oli rakkeriihmal digus kaasata oma tddsse eksperte ja
teiste organisatsioonide esindajaid. Rakkeriihma ettepanekute elluviimine toimus tavapirase eelndude
menetlemise korra jérgi vastavalt selle ministeeriumi eestvedamisel, kelle haldusalasse eelndou kuulus.
Rakkertihma liikmeteks olid:

1) Rakkeriihma juht Liis Kasemets

2) Rahandusministeeriumi halduspoliitika asekantsler Raigo Uukkivi

3) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu asekantsler Kristi Talving

4) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi side ja riigi infosiisteemide asekantsler Siim Sikkut

5) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu asekantsler Viljar Lubi

6) Keskkonnaministeeriumi halduse asekantsler Margit Martinson

7) Sotsiaalministeeriumi e-teenuste arengu ja innovatsiooni asekantsler Kalle Killar

8) Justiitsministeeriumi diguspoliitika asekantsler Kai Hérmand

9) Eesti Panga statistikaosakonna juhataja Jaanus Kroon

10) Eesti Haigekassa kliendisuhtluse osakonna juhataja Terje Kalamees

11) Eesti Kaubandus-T66stuskoja poliitikakujundamise ja digusosakonna juhataja Marko Udras

12) Eesti To6andjate Keskliidu kommunikatsioonijuht Andres Kask

13) Teenusmajanduse Koja juhataja Evelyn Sepp

? Vabariigi Valitsuse 28. aprilli 2011.a istungi protokollilise otsuse kohaselt moodustatakse rakkeriihmi valdkondades, mis puudutavad mitut
ministeeriumi ja eeldavad ministeeriumidevahelist head koostood.



Nullbiirokraatia ettepanekute elluviimist jélgis ministrite komisjon koos ettevotjate katusorganisatsioonide
esindajatega. Ettepanekutega, mis minnes kaugemale biirokraatia vihendamisest eeldaksid poliitika muutust,
tegeles samuti ministrite komisjon. Rakkeriihm tegi ministrite komisjonile kaks korda aastas iilevaate
ettepanekute elluviimise seisust. Uhisalgatus peegeldub ka ministrite vahelises vastutuse jagatuses, kus
riigireformi eest vastutav riigihalduse minister seisab hea avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamise eest,
tehes vastavaid {ilevaateid ka valitsusele. Tervikvastutus kogu rakkeriihma t66 ja nullbilirokraatia algatuse
elluviimise eest lasub majandus-ja taristuministril, kes andis valitsusele iga-aastaselt tehtust {iilevaate.
Ministrite komisjoni kuulusid:

1) majandus — ja taristuminister Kadri Simson

2) ettevotlus ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

3) rahandusminister Toomas Toniste

4) riigihaldusminister Janek Maggi

5) Eesti To6andjate Keskliidu juhataja Toomas Tamsar

6) Eesti Kaubandus-T6o6stuskoja direktor Mait Palts

7) Komisjoni kohtumistel on osalenud ka siseminister (vilistodjouga seonduvalt) ja keskkonnaminister
Siim Kiisler (keskkonnateemad) vastavalt arutlusel olnud teemadele.

Rakkeriihma tegevust rahastati Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi 2014-2020 rakenduskava prioriteetse suuna
12 “Haldusvéimekus” meetmest 12.2 ,,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine®. Rakkeriihma tegevust
viis  ellu rakkerihma juht, keda wvastavalt wvalitsuse otsusele toetasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu osakond ning Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku
teenistuse osakond.



3. TEGEVUSSUUNDADE TULEMUSTE ULEVAADE

Nullbiirokraatia rakkeriihma suuremateks tegevussuundadeks olid biirokraatia ja halduskoormuse
vihendamine riigiasutustega suhtlemisel, majandustegevust pdhjendamatult piiravate erinduete kaotamine
ning riigi sisebiirokraatia vihendamine, mis omakorda hdlmavad erinevaid tegevusi. Rakkeriihm on loonud
biirokraatia vihendamise ettepanekute elluviimise tulemuste seire kdrval ka véimaluse uute ettepanekute
esitamiseks ja need jooksvalt to0sse votnud. Viljapaistvaim neist on Eesti Té0andjate Keskliidu algatatud
vilistodjou nullbiirokraatia projekt, mille raames tehtud ettepanekute elluviimine on samamoodi rakkeriithmas
toosse voetud.

Ettepanekute reaalne elluviimine ja biirokraatia vihendamise muutmine piisivaks eesmérgiks eeldab paljude
ministeeriumite koordineeritud tegevust. Vaja on muuta Jigusakte, ministeeriumite ja allasutuste
tookorraldust, tugevdada koostddd ka riigi-ja avalik-diguslike asutuste vahel (nt Aruandlus 3.0), tellida IT-
arendusi. Rakkeriihm on pakkunud platvormi koost6dks ettepanekute elluviimiseks ja nende elluviimise
jalgimiseks, valmistanud ette ministrite ja ettevotjate iihiseid kohtumisi. Arvestades kdikide tegevussuundade
16ikes laekunud ettepanekuid ja tegevusi on rakkerithm tegelenud enam kui 1300 ettepanekuga, otsides
vdimalusi nende elluviimiseks.

Ettevotjate tegevust otseselt puudutavate muudatuste elluviimine hdlmas ettevotjate tehtud ettepanekuid
aruandluskoormuse ja riigi andmevajaduse iilevaatamiseks (207)'°, ettevdtjate esitatud ettepanekuid
poliitikamuudatusteks (biirokraatia vihendamisest laiemad ettepanekud, 24), T66andjate Keskliidu algatatud
vilistoojou Eestisse virbamise lihtsustamist puudutavaid ettepanekuid (26) ning jooksvalt lisandunud
ettepanekud (23). Ettepanekute teostatavuse analiilisimise tulemusena lubasid ministeeriumid ja teised vastava
valdkonna kureerimise eest vastutavad asutused biirokraatia vihendamisele suunatud ettepanekutest ellu viia
80%, poliitikamuudatuste ettepanekutest otsiti lahendusi ligi 2/3-le ja valistodjoudu puudutavatest
ettepanekutest loodetakse ellu viia valdav enamus.

Joonis1. Ettevdtjate esitatud ettepanekud

Ettepanekud
250 165
207 100% 100%
200
80% 80%
150
60%
54%

100 13 40%
50 24 26 26 20%
0 I I 0%

vahendada burokraatlikke poliitikamuudatused valist6ojoud
noudeid riigiga suhtlemisel
M ettepanekute arv neist ellu viia ellu viia otsustatute osakaal

Teine otseselt ettevotjate tegevust mdjutav rakkeriihma tegevussuund oli majandustegevusele seatud erinduete
vihendamine. Siin oli rakkeriihma kokkuleppeks, et iga ministeerium, kelle haldusalas on erindudeid
kehtestatud, analiiiisib vihemalt {ihes valdkonnas, kas erindudeid on v6imalik vdhendada voi lihtsustada.
Enamuses analiilisitud valdkondades leidsid ministeeriumid lihtsustusvoimalusi ja neis kdigis plaanitakse need
ka reaalselt ellu viia.

19 Ministrite iileskutsele saadetud 252 ettepanekust 207 olid suunatud biirokraatia vihendamisele, 24 liksid kaugemale biirokraatia vihendamisest
eeldades poliitikamuudatust, 21 ettepanekut jéid ebamddraseks voi polnud elluviidavad. Ulejdicnud ettepanekud on lisandunud rakkeriihma t60
Jjooksul.
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Eraldi tegeleti ka riigi sisebiirokraatia vihendamisega. Avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamiseks
esitasid erinevad valitsusasutused, pohiseaduslikud organisatsioonid, kohalikud omavalitsused kokku 963
ettepanekut. Ellu viia otsustati 418 ettepanekut, millest tdnaseks on elluviidud 46% (192) ja t66s 33%
ettepanekutest, jooksvaid kiisimusi 13%.

Joonis?2 . Ettevotjate esitatud ettepanekute elluviimise seis

Elluviimine
250
100%
200
80%
150 i) e .
115 58% 60%
46%
100 27% ’ 40%
45 ® 31%
50 23% 20%
6 3 3 15
0 0%
vahendada birokraatlikke poliitikamuudatused valistoojoud
noudeid riigiga suhtlemisel
elluviidud t66s @ elluviidute osakaal t606s olevate osakaal

Ettepanekute elluviimise juures on oluline mérkida, et elluviidud ettepanekud hdlmavad ka neid, mis on
tanaseks elluviidud osaliselt (nt kus pakutud lahendust ei olnud véimalik tiiel médral ellu viia voi mille {iks
osa on elluviidud, kuid mdne teise osaga t60 veel jatkub). Tervikuna v3ib 6elda, et biirokraatia vihendamisele
suunatud ettepanekutest on vihemalt osaliselt ellu viidud 70%, poliitikamuudatuste ettepanekutest ligi pooled
ja vilistoojou Eestisse toomise lihtsustamist puudutavatest ettepanekutest ligi kolmandik.

Rakkerithma kaudu on loodud biirokraatia vihendamise monitor!'!, mis vdimaldab saada lilevaate ettepanekute
elluviimise tulemustest ja pakub vdimaluse uute ettepanekute tegemiseks. Rakkeriihm on jooksvalt to6sse
votnud ka pérast algset ideekorjet saabunud ettepanekuid, millest silmapaistvaim on Eesti Té6andjate
Keskliidu algatatud vilistodjou nullbiirokraatia projekt. Ministeeriumid ja allasutused on ka ise jooksvalt
algatanud uusi biirokraatia ja erinduete vdhendamise aga samuti ka loamenetlus- ja teenusprotsesside
iilevaatamisi, mistottu ei pruugi koik biirokraatia vdhendamisele suunatud ettepanekud siin kajastudagi. Ka
rakkeriihma t66 10ppedes saab jitkuvalt biirokraatia védhendamise ettepanekuid saata aadressile
halduskoormus@mkm.ee

3.1.Riigiga suhtlemise lihtsustamine ja biirokraatia vihendamine

Rakkeriihma esmaseks {iilesandeks on olnud biirokraatia ja halduskoormuse vdhendamine ettevGtete
suhtlemisel riigiasutustega. Ettevotjate esitatud 207 ettepanekust otsustati ellu viia 80% (165), millest tinaseks
on elluviidud 70% (sh osaliselt elluviidud ettepanekud). Laias laastus on see holmanud tegevusi, mille vdiks
tinglikult grupeerida kolmeks:
e Aruandlus- ja infovajaduse iilevaatamine - aruandluse lihtsustamine, eeltditmise suurendamine,
andmete iihekordse kiisimise pdohimdtte rakendamine, andmevajaduse konsolideerimine,
asutustevahelise andmete/info taaskasutamine.

e Aruannete esitamiselt tehingupdhisele andmevahetusele iileminek - aruandlusinfo esitamise
automatiseerimist masin-masin liidestega, arvutuskoormuse viimist ettevotjalt riigile.

e Teenus-ja taotlusprotsesside lihtsustamine - lubade kehtivusperioodide pikendamine,
kontrollikohustuste llevaatamine, e-teenuste parem korraldamine, valdkonnapohiste kohustuste
iilevaatamine.

U hitps://www.mkm.ee/et/nullburokraatia

BUROKRAATIA VAHENDAMISE RAKKERUHMA ARUANNE | 8


mailto:halduskoormus@mkm.ee
https://www.mkm.ee/et/nullburokraatia

Ligikaudu kolmandik ettepanekutest otsustati ellu viia suuremate projektidega, mis ldhevad biirokraatia
viahendamisel ka osati kaugemale ideekorje raames tehtud ettepanekutest, olles lahendustena komplekssemad
(Aruandlus 3.0, KOTKAS, eMTA jt). Perspektiivis on kavas mitmed seadusemuudatused ettevalmistada 2019-
2020. Suuremahulisemad algatused nagu Aruandlus 3.0, e-STAT, KOTKAS on kavandatud valmima 2020-
2021. aastaks.

Jargnevalt on toodud kokkuvGte suurematest ettepanekutest ja mis on nende elluviimise tulemusena niiiid
teisiti, mida lihtsustatud ja mil moel ettevdtjate koormust vihendatud. Samuti on vélja toodud, kuidas on kavas
edasi minna veel tddsolevate ettepanekute elluviimisega ja millised on vdimalikud edasised sammud
ettevotjate koormuse jitkuvaks vihendamiseks ka edaspidi. Ulevaate lihtsustamiseks on ettepanekud ja nende
elluviimise seis esitatud valdkondade kaupa.

Aruandlus 3.0

Ettevdtjate erinevalt sonastatud ettepanekuid kokku vottes oli thine nimetaja riigi poolt kogutavate andmete
iihtlustamise ja standardiseerimise soov. Sellest lahtudes algatati Maksu- ja Tolliameti, Statistikaameti ja Eesti
Panga iihisprojekt ,,Aruandlus 3.0°!2, See projekt loob tehnilise vdimaluse riigi toimimiseks olulise viirtusega
personali- ja majandusarvestuse andmete ettevotetelt riigile automaatseks ja ithekordselt edastamiseks. Kord
riigile edastatud andmeid edastatakse neid vahetult saanud riigiasutuselt teistele edasi automatiseeritult.
Selleks, et ettevotted saaks oma erinevatest infosilisteemidest andmeid edastada nii, et need oleks tihetaoliselt
moistetavad (semantiliselt koosvdimelised), voetakse kasutusele {ihtne finantsinfo edastamise standard XBRL
GL (eXtensible Business Reporting Language Global Ledger Taxonomy Framework) ja luuakse DL
raamistikule vastav iithine taksonoomia. XBRL GL taksonoomiale vastavalt esitatud andmeid on vdimalik
edastada erinevate arvutuste, analiiiitika ja statistika tarvis masin-masin liidestega. Sellega viiakse
arvutamiskoormus ettevotjalt riigile.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Projekti eesmérk on vihendada ettevotjate koormust palga- ja todjouandmete esitamisel. Maksu- ja Tolliamet
ning Statistikaamet votavad ettevotjatelt andmeid vastu 14bi masin-masin liidese, millega andmed edastatakse
aruandluseks vajaliku maksimaalse detailsusega ning andmete pohjal moodustuvad aruanded riigiasutuse
infoslisteemis. Alates 01.01.2018 saab Maksu- ja Tolliametile esitada tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni
(TSD) iile x-tee tidisautomaatselt (st ei vaja eraldi e-maksuametis ,,iile kinnitamist®) ja Statistikaamet on valmis
andmeid vastu vOtma masin-masin liidesega.

Eesti Pank ei kogu palga ja t65jouga seotud andmeid, sest saab need Statistikaametilt. Lisaks liideti ja
lihtsustati ka ekraanivormi kiisimustikke. Vélja on tdootatud palga- ja to6jGuandmete taksonoomia ning XBRL
GL failiformaat andmete esitamiseks masin-masin liidese kaudu.

Maksudeklaratsioonide esitamine masin-masin liidese kaudu iile x-tee ei ole veel markimisvéaarselt tousnud,
seda on pidurdanud x-tee kasutamise kulukus ning ettevOtjate hirm x-teega liidestumise keerukuse ees.
Maksudeklaratsioonide esitamine e-maksuametis on maksumaksjate hinnangul mugav, mis on ka tdenéoliselt
pOhjuseks, miks uute kanalite kasutuselevott votab aega. Suurem kasutegur ja motivatsioon maksumaksjatele
peaks tulema siis, kui koik olulised maksudeklaratsioonid ja statistikaaruanded on uuele formaadile iile viidud.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada
Kuna maksudeklaratsioon TSD hdlmab lisaks palgaandmetele ka muid andmeid, ei saa TSD osas uut XBRL
GL standardit kasutusele votta enne, kui valmis on kogu TSD taksonoomia.

TSD taksonoomia on plaanis valmis jouda 2019. aasta esimeses pooles, peale mida on see avalikult kéttesaadav
ja moeldud juurutamiseks koigile majandustarkvarade tootjatele. Koos TSD taksonoomiaga tdotatakse vilja
ka kéibedeklaratsiooniga edastatavate andmete taksonoomia ning XBRL GL formaat.

2 https.//www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-kasum/mta-statistikaameti-ja-eesti-panga-uhisprojekt-aruandlus-30



Andmete (TSD ja kdibemaksudeklaratsioon (KMD)) XBRL GL formaadis esitamine on Maksu- ja Tolliametis
plaanis realiseerida 2020. aasta jooksul, kui ettevotjad on valmis andmeid sellises formaadis esitama.

Hetkel on t60s tdieliku masin-masin liidestuse aluseks oleva ontoloogia teine osa: tulude ja kulude
taksonoomia. Kogu taksonoomia on planeeritud valmis saada 2021. aastal. Samas on esimesed
tarkvaraarendajad alustanud taksonoomia esimese osa integreerimist oma tarkvaradesse. Peale esimeste
arenduste valmimist on selgem ka arendustdode maht ettevdtja poolel, mis voib tingida ka riiklike ressursside
kaasamise vajaduse. Projekti koordineerib Statistikaamet, kes koordineerib ka asutusteiilese projektriihma
t60d, mis koosneb ettevotjatest, tarkvaraarendajatest ning avalike huvi esindajatest.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Andmete esitamise koormus seisneb peamiselt infosiisteemidest vajaliku info koondamises, selle pohjal
arvutuste tegemises ja andmete sisestamises eri ajahetkel eri ametite keskkondadesse. Uks vdimalus koormust
vihendada on edastada aruandlusandmeid automaatselt. See tihendab, et ettevote kasutab oma infosiisteeme
tavapdraselt edasi, aga aruandluseks vajalikud andmed kogutakse ja edastatakse infosiisteemist otse vastavale
asutusele. Selle voimaldamiseks v3ib olla ettevottel vaja oma infosiisteeme seadistada, et andmed oleksid seal
sobival kujul esitatud. Ettevotjad peaksid tdhelepanu pdorama infosiisteemide uuendamise voimalustele, et
tagada automaatset aruandlust voimaldava tarkvara kasutamine. Lisavoimalustega tarkvara kasutamine nduab
kill algselt moningast seadistamist ja ka tehingute senisest detailsemat kirjeldamist, kuid seejérel viheneb
aruandluse koostamiseks ja esitamiseks kuluv aeg mérkimisviirselt. Ettevotjatel sdilib voimalus esitada
andmeid eSTATi kaudu, mille kasutajasdbralikkust piiiitakse suurendada. eSTATi kiisimustikud eeltdidetakse
palga ja t66j0u kohta automaatselt edastatud andmetega, puudujddvad andmed saab sisestada eSTATis eraldi
voi laadida {iles failina. See ei vilista Statistikaameti otsinguid ka aktiivselt voimaluste osas, et esmase
andmeallikana kasutada registrite infot voi suurandmeid.

Maksukogumine 2020

Ettepanekuid oli mitmeid ning kantud eesmaérgist lihtsustada maksude arvestamist ja tasumist, vihendada
koormavat kontrollivajadust, nt 1dpetada kohustus esitada nn nullidega maksudeklaratsiooni TSD, vdimaldada
failiga esitatud TSD Kkésitsi parandamist, vdimaldada e-arvega maksude tasumist, kdibemaksugrupi
registreerimisel kiisida vihem andmeid, kaotada paberdokumentide ndue. Nullbiirokraatia algatuse raames
tehtud uut e-Maksuametit puudutavatest ettepanekutest on tdnaseks enamus elluviidud, osad veel t66s. Lisaks
on uue e-Maksuameti arendamisel loodud maksumaksjatele veel mitmeid tdiendavaid lihtsustusi ja mugavusi.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

- Uus e-maksuamet vdimaldab viikeettevotjatel kasutada lahendust, kus enamlevinud viljamaksetelt
tulu- ja sotsiaalmaksu tasumiseks ei pea eraldi maksudeklaratsiooni esitama. Potentsiaalselt viks see
lihtsustus puudutada 36 000 ettevotet. Esimesena sai selline teenus kéttesaadavaks ettevotetele, kes
teevad palgaiilekandeid LHV pangas.

- Alates 2017. aastast on iile vaadatud kédibemaksugrupina registreerimise avalduse lisal noutavad
andmed, kuna need on kittesaadavad muudest registritest ja andmebaasidest. Tdiendavaid andmeid
enam ei kiisita.

- Alates 2018.a on lubatud TSD lisa 1 ja 2 koos maksusummadega imporditud faili puhul andmeid e-
maksuameti siisteemis késitsi parandada ja deklareeritavaid isikuid lisada. Kiill aga eeldab see, et
ettevotja enda arvutatud maksud kirjutatakse MTA poolt iile, kuna tehniliselt pole mdistlikult teostatav
lahendus, kus jadksid deklaratsioonile osaliselt MTA poolt arvutatud maksud ja osaliselt ettevotja
poolt arvutatud andmed.

- Aktsiisikauba maksukohustuse seisu véljatriiki noue ja SADHES-est aktsiisikauba saatelehe
véljatrilkkimise ndue Eesti-siseste kaubavedude puhul on kaotatud alates 2018.aastast.

- Ettepanek, et Maksu- ja Tolliamet (MTA) vdiks tagastusnoude kontrolli 18bi viia voimalikult lithikese
ajaga, oli tdidetud juba enne nullbiirokraatia algatust. Juba aastaid tagastab MTA ca 97%
tagastusnouetest 4 pdeva jooksul, mis vdga kiire tagastusnoude tditmise aeg ka EL liitkmesriikide
vordluses. Menetlused, mille 1&biviimine kestab nimetatust kauem, ongi oma olemuselt pdhjalikumad
ja/voi ajamahukamad.

- Ettepanek kaotada &ra eelneva kirjaliku teavitamise noue juhul, kui maksumaksja soovib kéivet
vabatahtlikult maksustada, vajab poliitilist otsustust.
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Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

- MTA tegeleb hetkel arendusega, et nduete osas saaks hakata viljastama e-arveid. E-arvete projekt
kaivitus 2018. aastal, sellega analiiiisitakse e-arve kasutuselevottu MTA-s ka laiemalt kui ainult
maamaksuteadete puhul. Maamaksu kohustust peaks e-arvet kasutades saama tdita juba 2019. aastal.

- TSD aruande puhul on plaanis kaotada nn. nullidega deklaratsioonide esitamise kohustus alates
2020.aastast. Vastav seadusemuudatuse eelndu on Riigikogus ja peaks saama vastu voetud 2018.a
16pus. Aastane nihe joustumises on vajalik, et maksuhaldur jouaks teha vajalikud arendused oma IT
siisteemides (esitamata TSD-d tuleb hakata jireldama vdga mitmete muude asjaolude pinnalt). Kuna
info esitamata deklaratsioonide olemasolu kohta on oluline info maksuvola kontekstis (nt
riigihangetel), tuleb igal juhul vilja selgitada, kas maksukohustus pidi voi ei pidanud tekkima.

- Ettepanek genereerida erinevad vormid (nt Vorm TSM MR) automaatselt maksuhaldurile esitatud
andmetega saab lahendatud e-Maksuameti uuenduste kéigus.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Koos e-maksuameti uuendamisega lihtsustame jarjepidevalt maksude tasumist ning muudame keskkonda
kasutajatele mugavamaks. Samuti hindame pidevalt muutuvas oigusloomes kriitilise pilguga kogutavate
andmete hulka ja vajadust.

Rahandusministri kinnitatud pdf vormis kujundatud maksudeklaratsiooni vormide asemel on plaanis liikuda
rahandusministri poolt andmekoosseisude kehtestamisele. Nii maksumaksjale kui maksuhaldurile on oluline,
mis andmeid on digus koguda/vajalik esitada. Paberil maksudeklaratsioone peaaegu enam ei esitatagi, mistottu
ei ole vaja ka rahandusministri médruse tasandil vormi kujundada, vaid lahendada see vd&imalikult
kasutajamugavalt e-keskkonnas, kust vajadusel saab ka pdf vormi genereerida.

e-STAT, eeltditmine, suurandmed

Statistikaamet (SA) kogub andmeid ligikaudu 150 kiisimustikuga. Kaks kolmandikku neist eeltdidetakse
erinevate andmetega (ettevdtte eelmise perioodi andmed, erinevate registrite - MTA, Ariregister vms. -
andmed, teise statistikatoo andmed jne). Eeltditmine on vOimalik registrite ja statistikatoode andmete ja
tahtacgade sobivuse korral.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

2017. aastal lisandus eeltditmisele kiisimustik "Todstustooted", mis eeltdidetakse osaliselt kuupohiselt esitatud
andmete alusel, ning kvartaalse kiisimustiku "Majandustegevus" ja aasta kiisimustiku "EKOMAR" eeltditmine
kuulise kiisimustiku "Palk" t66tundide infoga. Alates 2017. aastast 10petati riigi voi KOV omandis olevatelt 6
aritihingult andmete kogumine kvartaalse kiisimustikuga "Finantsnditajad, vajalikud andmed statistika
tegemiseks saadetakse Riigi Tugiteenuste Keskuse saldoandmike infosiisteemist. Tdielikult 1opetati andmete
kiisimine aasta kiisimustikuga "Pensionifondid", SA kogub ise andmeid veebilehtedelt ja fondid on andmete
esitamisest vabastatud. Lisaks vabastati 300 maanteetranspordi kaubaveoettevotet kiisimustiku
»~Maanteetransport* andmete esitamisest, statistika tegemiseks kasutatakse teise statistikatéé andmete pohjal
koostatud hinnanguid. Samuti eeltiidetakse aruanne ,,T66jdu liikkumine ja vabad ametikohad* TOR-i
andmetega. Kdikide statistiliste aruannete eeltditmisest informeeritakse andmeesitajaid aruandluskeskkonnas
eSTAT, andmeesitajatele saadetavates infokirjades ja koolitustel.

EMDE (elektrooniline mereinfosiisteem) andmestiku kasutamise osas on esimene etapp edukalt 1&petatud.
Alates 2018. aastast kasutatakse statistika tegemiseks EMDE andmestikku sadamaid kiilastanud laevade arvu
janeid laevu iseloomustavate tunnuste kohta.

eSTAT-1 kasutajasObralikumaks muutmisega seondus 5 nullbiirokraatia ettepanekut. Vastavalt
iilesandepiistitusele on eSTATi uus versioon 2018. aasta 2. kvartalist rakendatud. Funktsionaalsust,
kasutajamugavust ja disaini on parendatud vastavalt tdnapdevastele standarditele. Samas eSTAT-i
kaasajastamine ja veelgi kasutajasobralikumaks muutmine on pidev protsess.

Et vilja toGtada erinevaid metoodikaid suurandmete (BIG DATA) kasutuselevotuks statistika tegemisel on

ellu kutsutud spetsiaalne projekt, kus osalevad erinevate riikide statistikategijad. Eesti Statistikaameti vedada
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on elektri tarbimise tunniandmete analiiiis statistika tegemise vajadustest ldhtuvalt. Vastavalt aruande
"Tarbitud kiitus ja energia" ettepanekule kaaluda vGimalusel andmete kogumist tarnijatelt, kel on tarbijatele
iile antavate koguste ja mahtude kohta olemas juba tavapérase dritegevuse kéigus tekkinud info, on kiivitatud
to0 suurandmetega. Eleringi andmelaost on elektritarbimise tunniandmestik saadud ja alustatud andmete
analiilisiga, et hinnata nende sobivust statistika tegemiseks.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Jatkuvalt on t60s ettepanek, et toOstustooted voiks eeltdita aruande "Toostus andmete pohjal. Kuigi
toOstustoodete aastaaruanne eeltdidetakse osaliselt kuulise aruandega " T60stus® kogutud andmetega kattuvate
tootegruppide osas, siis eeltiditmist on voimalik rakendada niitajale "Toodetud to6stustoodangu kogus™ ja seda
ainult liksikute toodete osas. Aastaaruandega kogutakse andmeid detailsete tootegruppide kohta, kuuaruandes
on toodete detailsus oluliselt madalam ja toodete nimistu piiratud. Kiisimustikul "Todstustooted" on
toostustooted jaotatud rahvusvahelise klassifikaatori PRODCOM jirgi, mis on iihtne koikidele EL
litkkmesriikidele ja see tagab tdOstustoodete statistika rahvusvahelise vorreldavuse. Sellest tulenevalt ei ole
Statistikaametil vodimalik klassifikaatorit iseseisvalt muuta (lihtsustada tootegruppe). PRODCOM
klassifikaatori muutmisega tegeleb EUROSTAT ja see vOib votta aega mitmeid aastaid (sh. peab
klassifikaatori kinnitama Euroopa Noukogu). Lisaks on Statistikaameti siseselt plaanis iithendada KN
(véliskaubanduse klassifikaator) ja PRODCOM, mille rakendamine saab toimuda mitte varem kui 2020. aastal.
Riikidevahelise infovahetuse lihtsustamiseks ja parandamiseks on Eurostat seadnud eesmairgiks oluliselt
vihendada Intrastati aruandega liikmesriikide ettevdtjatele kaasnevat halduskoormust. Halduskoormuse
vihendamiseks kutsuti ellu liikmesriikide statistikategijate iihisprojekt SIMSTAT eesmérgiga vahetada
vilistehingute andmeid, analiiiisida erinevate andmestike iithilduvust ja hinnata teiste liikmesriikide poolt
kogutud andmete sobivust liikmesriiki kaupade sisseveo statistika tegemiseks. Samuti on oluline andmete
turvalisuse tagamine. Toimunud on andmete esimene pilootvahetus. Praeguses etapis toimub andmeanaliiiis,
kus vorreldakse teistest riikidest saadud andmeid Statistikaameti kogutud impordi andmetega, et analiiiisi
tulemusena tuvastatada andmete erinevused ja selle pohjused. Seadusemuudatus, mis kohustaks andmeid
vahetama, on Euroopa Noukogu to0grupis arutlusel. Peale seda jargnevad ldbirddkimised Euroopa
Parlamendiga ja positiivse tulemuse korral voetakse vastu otsekohalduv méérus. Rakendamine saab toimuda
mitte varem kui 2020. aastast, millele voib lisanduda iileminekuaeg.

EMDE kaudu kogutav andmestik statistika tegemiseks sadamates lastitud ja lossitud kauba koguste ja reisijate
kohta on seotud vahetult Euroopa Liidu e-Maritime projektiga, mis on alles kavandamisel. Kavas on {ile
Euroopa iihtlustada nduded sadamate kaudu liikunud kauba andmete haldamiseks (sh. andmed,
klassifikaatorid). Seni toimub koost60 Veeteedeametiga, et tdiendada siisteemi funktsionaalseid ndudeid
kvaliteetsete andmete edastamiseks. Veeteedeamet on planeerinud arendusi, et parandada siisteemi
sisestatavate kaupade andmete kvaliteeti. Statistika tootmiseks saab kasutada sadamates lastitud ja lossitud
kauba andmeid alles 10plike siisteemi muudatuste jarel.

Jéatkub t66 Eleringi suurandmetega. 2018-2019. aastal valmistatakse ette tdiendavat Eleringi 2017 andmete
analiilisi. Otsus vastavuse kohta tehakse aprilliks 2019. Sellele jargneb statistiliste meetodite maddramine, et
teisendada tunniandmeid elektri kasutajate jargi (andmelaos on andmed lepingu s6lmijaga seotud). Soltuvalt
projekti tulemustest vOib vajada statistika tegemise {imberkorraldamine lisarahastust (IT siisteemide
arendamine, vOimsam riistvara ning statistika tegemine muutub ressursimahukamaks (tehingupohiste andmete
tootlemine, senisest keerukam statistika arvutamine). Rahastustaotlus esitatakse projekti tulemuste selgumisel.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Suuremad muudatused andmekogumise rakendusega on plaanis jargnevate aastate jooksul, mille tulemusena
iithendatakse ettevotetelt ja isikutelt andmete kogumise keskkonnad eSTAT ja VVIS ning selle projektiga
tédiendatakse ka eeltditmise vOimalusi. Statistiliste aruannete andmekogumiskeskkonna arendamisel tuleb
arvesse votta projekti Aruandlus 3.0 tulemit statistika tegemiseks vajalike andme kogumisel koos
maksustamisandmetega.
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Riigi e-teenuste korraldamine
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Teenuste korraldamise ja teabehalduse aluste (TKTA) méérusega loodi eeldus, et e-keskkonna kiivitamisel
analiilisitakse kaasnevaid mojusid ja kaasnevat koormust kasutajatele. TKTA médrusega luuakse klientide
tagasiside andmise vdimalus teenuste kataloogis'®, kus iga rahulolematu klient saab jitta vihje, et kiisitakse
andmeid mis on riigil olemas. Majandustegevuse registri (MTR)'* andmebaasi optimeerimise tulemusena
kirjutati kdige keerilisemad ja mahukamad diinaamilised vormid eraldi andmetiilipideks (staatiliseks), mille
tulemusena paranes elektrooniliste vormide salvestamise kiirus andmebaasis keskmiselt 5% vorra.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

To66s on ettepanekud, mille tulemusena ei peaks MTR-i kandma tdendeid, mis niitavad td6taja seost
todandjaga, kuna see seos on tuvastatav libi todtamise registri (TOR)".

Edaspidi on kavas vihendada MTR-is monede tegevusalade vormidele kogutavat infot selliselt, et néiteks
tervisetdendite voi hariduse/kvalifikatsioonide andmed ei sdilitata MTR-is, vaid jdrelevalveasutus kéivitab
vastava paringu e-patsiendiportaali voi EHIS-sse.

Ehitusvaldkond

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

04.04.2016 voeti kasutusele uuenenud tarkvaraga ehitisregister, mille elektroonne menetluskeskkond
voimaldab kasutajatel esitada taotlusi ja teavet niiiid 14bi ehitisregistri keskkonna elektrooniliselt ning saada
ka elektroonselt tagasisidet menetluse kohta (sh néiteks kooskolastuste ja markuste kohta).

Ehitisregistri digitaalne menetluskeskkond on selgesti aidanud nii kodanikel kui ka menetlejatel saavutada
ajalist voitu. Varasemalt, enne elektroonilist menetlust, tuli paberkandjal ehitusprojekt kooskolastada erinevate
ametitega, nende asukohtadesse fliiisiliselt kohale minnes. Paljude ametnike juures tuli ka kohtumiseks aeg
ette broneerida. Ametnikud pidasid menetluste iile eraldi arvet erinevates dokumendiregistrites, kuhu sisestati
kogu ehitist puudutav info kasitsi. Ehitusprojektide kasitsi esitamine eeldas nende valjatriikki ja paljundamist,
mis — eriti just keerukamate projektide puhul — eeldas spetsiaalseid printereid ja koopiamasinaid voi vastavate
koopiakeskuste kiilastamist. Markused voi info ehitusloa véljastamisest saadeti tihtipeale postiga. Lisaks
véimaldab digitaalne menetlus muuta kogu protsessi jark-jargult ldbipaistvamaks ja niiviisi ka kiiremaks.
Seega on palju liigset biirokraatlikku tegevust tdnu Ehitisregistrile likvideeritud.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegeleb ehitisregistri funktsionaalsuse ja kasutajamugavuse
arendamisega. Statistiliselt ja iiksikjuhtumise kaupa tuuakse vélja tegelikud menetlusperioodid ning ka
dokumentide puuduste korvaldamise ajad ning need andmed saavad olema aluseks siistemaatilisele t6dle
loamenetluse ajakulu vdhendamisel.

2018. aasta septembris kdivitatud projektiga kaardistatakse ja optimeeritake lubade ning teatiste menetlemise
reaalset protsessi. Analiiiisitakse taotlejate, omavalitsuste ja kooskolastajate tegevusi ning protsesside
tohustamiseks luuakse 2019. a veebruaris -ehitisregistri uue menetluskeskkonna prototiiiip. Uue
menetluskeskkonna plaanime juurutada jirgneva aasta jooksul. Uksiti minnakse iile teenusepdhisele IT
arhitektuurile, mis muudab edaspidised ehitisregistri arendused kiiremaks ja paindlikumaks. Paralleelselt
suurte arendusprojektidega tegeleme kasutajatelt kogutud probleemide téhtsuse jérgi jérjestatud nimekirjast
suurimate probleemide lahendamisega vastavalt ressursside olemasolule. Parandused viiakse sisse uutesse

3 https.//mkm.ee/et/statistika/valitsus
4 https://mtr.mkm.ee/
5 https.//www.emta.ee/et/ariklient/registreerimine-ettevotlus/tootamise-registreerimine
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chitisregistri versioonidesse vastavalt veebipOhiste IT-siisteemide tavale. Aasta jooksul juurutatakse 5-8
seesugust uut versiooni.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Ehitusvaldkonna dokumentide digitaliseerimiseks on kavas muuta riigihangete seadust ja ehitusseadustikku
ning teha BIM-i pohimdttel andmete esitamine kohustuslikuks ja koostatakse vastav IT arendusprojekt.

Jatkub ehitisregistri protsesside analiiiis ja disainimine. Kuna ehitusregister asetseb e-chituse kesksel kohal,
saab ta positiivselt mdjutada ehitusturu digitaalset korrastamist reeglite ja standardite kehtestamise teel.
Voimalikuks muutuvad ka uued lahendused, nagu ehitus- ja kasutusluba otse BIM mudelist - analoogselt
Singapuri ja Soome kogemustele.

Transport, elektrooniline side, turism, ettevotluse tugistruktuur
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Transpordisektoris pikendati sadamarajatiste korralist turvaiilevaatust 1-It aastalt 5-le. Ettevotjad vabastati
kohustusest esitada laevaheitmeid puudutavaid aruandeid Veeteede Ametile ning Veterinaar- ja Toiduametile.
Avalikku raudteed majandavad ja avalikku reisijateveduteostavad raudtee-ettevotjad esitavad edaspidi tulude
ja kulude arvestused ainult Konkurentsiametile, mitte enam Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Metsamaterjali ladustamist, vahelaost véljaveo kooskdlastamist ja loa tee maa-alal ja tee kaitsevoondis
menetlust korraldab hooldelepingupartner. To6tati vilja metsamaterjali teedérsetele aladele ladustamise kord
ja lisati see hooldelepingu koosseisu'®.

Kaotati ndue esitada vorgueeskirjast tulenevalt teatise dokument.

Reisiettevotete aruandluskohustust Tarbijakaitseameti ees vidhendati oluliselt. Turismiseadust tervikuna, sh
aruandluskohustust ei rakendata edaspidi alates 01.07.2018 enam ettevotjatele, kes miilivad pakettreise
ildlepingu alusel ériklientidele ja ettevotjatele, kes tegelevad pakettreiside miitigiga juhuslikult,
mittekasumlikul eesmérgil ja pakkumata reise avalikkusele. Tdiendavalt vabastati aruandluskohustusest need
reisivahendajad (reisibiirood), kelle tegevuseks on iiksnes teise Eesti vdi Euroopa Majandusiihenduse
piirkonna riigi reisikorraldaja pakettreiside edasimiiiik.

Liihendati taatluskohustuslike modtevahendite nimekirja ning seadusega sitestatud valdkondade arvu, kus on
kohustuslik kasutada taadeldud moodtevahendit. Lisaks laiendatakse 01.01.2019 joustuva modteseadusega
vastava madruse volitusnormi, millega voéimaldame elektri-, vee- ja soojusarvestite statisilist ehk valimipohist
taatlust. See tdiendus vdimaldab vorguettevotjatel kasutusel olevate arvestite taatluskohustuse tditmisel
jargmise perioodi saabumisel mérkimisvairselt (kuni 90 % vdrreldes koikide arvestite taatlusega) kulusid
kokku hoida ja taatluskehtivusaega poole vorra pikendada. Modtmiste usaldusvéérsus ja tarbijate kaitse
tagatakse lile {ihe perioodi kdikide modtevahendite kontrollimisega.

Ettevotluse ja innovatsiooni tdhustamiskavas'” tehakse ettepanekud, kuidas muuta siisteem selgemini
eesmargistatuks, luua asutuste rollides selgem tddjaotus ja tuua rohkem erasektori investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse, et see avaldaks suuremat positiivset mdju majanduskasvule, tootlikkusele ja
rahvusvahelisele konkurentsivoimele.

Maksundus
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Alates 2018. a 1. jaanuarist t3steti kdibemaksukohustuslasena registreerimise piirmééra 16 000 eurolt 40 000
euroni. Eesmérk on vdhendada ettevotjate halduskoormust. Isikud, kelle maksustatav kéive aasta algusest
arvates ei lleta piirmééra, ei ole kohustatud end registreerima kdibemaksukohustuslasena. Isikud, kes ei ole

16 https.//www.mnt.ee/et/ametist/load-ja-kooskolastused/liiklusvaliste-tegevuste-load
7 https.//www.mkm.ee/sites/default/files/tohustamiskava.pdf
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registreeritud kdibemaksukohustuslasena ei pea pidama kdibemaksuarvestust ega esitama kdibedeklaratsioone,
seega nende halduskoormus on véiksem kui kdibemaksukohustuslastel.

Alates 1.01.2018 joustus tulumaksuseaduse § 48 16ike 8 muudatus, mille kohaselt maksustatakse tooandja
soiduauto todtaja poolt erahuvides kasutamise vdimaldamist 14htuvalt sdiduauto vdimsusest kilovattides.
Soéidupdeviku pidamise kohustus on kehtetu samast ajast.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Riigikogu menetluses on kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (674SE), mis lihtsustab piiriiileselt
osutatavate digiteenuste maksustamist, sh nn MOSS'® erikorra rakendamist ja kehtestab selleks kéibekiinnise,
millest viiksema kiibe korral ei ole kohustust maksta kdibemaksu eratarbija asukohariigile. Muudatused on
planeeritud joustuma alates 1. jaanuarist 2019.a. Piiriiileselt osutatavatele digiteenustele kehtestatakse piirmaar
10 000 eurot, mille iiletamisel loetakse teenuse osutamise kohaks tarbija asukohariik. Kuni piirmééra
tditumiseni on ettevotjal digus jargida maksustamisel oma asukohariigi reegleid. 2015. aastal kéivitunud kord
on tekitanud tdsiseid probleeme viikeettevotjatele, kuna kehtiva korra kohaselt on alati digiteenuse osutamise
kohaks 16pptarbija asukoht ja seega tuleb teenuselt arvestada kdibemaks vastavalt teenuse saaja riigis kehtivale
madrale ning see ka tasuda selles riigis. Uue regulatsiooni kohaselt on ettevGtjal, kes osutab piiriiileselt
digieenuseid iiksnes viikeses mahus, voimalus maksustamisel jargida oma asukohariigi reegleid.

Krediidiasutused
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Esitati mitmeid ettepanekuid, mis puudutasid kohati kattuvate andmete esitamist Eesti Pangale (EP-le)
statistikaks ja Finantsinspektsioonile (FI-le) jarelevalveks. Muuhulgas tehti ettepanek, et oleks tagatud EP ja
FI vaheline andmete ristkasutus. Siiski vottis Eesti Liisinglihingute Liit vottis oma algse ettepaneku tagasi,
kuna liisingfirmadel on lihtsam esitada 4 korda aastas osaliselt dubleerivaid, kuid lihtsamaid ja véiksemaid
aruandeid, kui hakata esitama keerulisemaid ja mahukamaid aruandeid iga kuu ja suhteliselt pingelise
tihtajaga. Laiemalt vOib aga lahenduseks olla EP ja FI integreeritud andmekogumine. Aruandluse
integreerimise ja andmete ristkasutuse tarvis on vajalik seaduste muutmine. Hetkel puudub selleks diguslik
alus, kuna Eesti Panga iilesanded statistika kogumisel on krediidiandjate ja —vahendajate seaduse (KAVS)
reguleerimisalast oluliselt laiemad. Rahandusministeerium ja Eesti Pank on kokku leppinud, et integreeritud
andmekogumise lahendustega tegeletakse ka tulevikus ja piiiitakse ettevotja jaoks protsesse vdimalikult
mugavaks teha. Tulemusena viaheneb andmete dubleeriv esitamine ja seelédbi ettevotjate halduskoormus.

Tehti ettepanek teavitada uute aruannete rakendamisest ja olemasolevate aruannete muutmisest vihemalt 12
kuud enne kohustuslikku raporteerimistéihtaega. Ule kiimne aasta toimuvad 2 korda aastas pankade aruandluse
teemalised koosolekud FI eestvedamisel, kus aruannete koostajatele tutvustatakse ldhema aasta ja vGimalusel
ka pikema perioodi jooksul aruandluses rakenduvaid muudatusi ning mille tarbeks andmeid kogutakse. Samuti
on pankadelt kiisitud tagasisidet teabe piisavuse kohta, koosolekute sisu ja sageduse osas pole seni kriitikat
olnud. Sellest tulenevalt ndeb FI/EP pigem kitsaskohana pankade sisest info litkumist, et koosolekutel jagatud
teave jouaks vOimalikult laiale ringile asjasse puutuvast pankade to6tajaskonnast. FI omalt poolt voib vajadusel
sellele kaasa aidata ja saata pankade juhtkonnale aruandluseteemaliste koosolekute kokkuvotted. Seega ei vaja
antud teema lisategevusi Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni poolt. RMi eesmérgiks on jétta voimalusel piisav
rakendusperiood uutele aruannetele (arvestades ELi regulatsioonidest tulenevate nduetega).

Tehti ettepanek kaaluda voimalust sdtestada Fl-le igakuiselt esitatava finantsraportite esitamise tdhtjana
seitsmes toOpdev tina kehtiva viienda toopéaeva asemel. Eesti Panga presidendi vastavate méaédruste muudatused
joustusid 01.01.2018. Muudatuste tulemusena jadb ettevitjatele pikem aeg andmete esitamiseks.

Peatselt joustub muudetud krediidiandjate aruandluse méadrus, millega muudetakse aruande vorme
arusaadavamaks (tulenevalt praktilistest probleemidest) ja monevorra lihtsustatakse Fl-le esitatavat aruandlust.

'8 Elektroonilise side teenuste ja elektrooniliste teenuste kiiibemaksuga maksustamise erikord. hitps://www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-
kasum/ulevaade-kaibe-maksustamisest/elektroonilise-side-teenuste-ja
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Muudatused joustuvad 2019. aastast. Lisaks on Rahandusministeerium kavandamas uuringut fiitisiliste isikute
nn positiivse krediidiregistri osas, mis v3iks lihtsustada krediidiandjate poolt krediidivoimelisuse hindamist.

Tehti ettepanck kommunikeerida Euroopa Pangandusjérelevalvele (EBA) ja Euroopa Keskpangale (ECB)
vajadust aruandevormid iihtlustada ning andmebaase ristkasutada. EBA ja ECB on ettepanekuga arvestanud.
Edaspidi toimub nn funding plan aruandluspaketti kuuluvate aruannete koostamine ja kogumine EBA
vormides ja EBA soovituslikus juhendis sétestatud tdhtaegade alusel. Tulemusena viheneb andmete dubleeriv
esitamine EBAle ja ECBle.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Tehti ettepanek loobuda tegevusloa ndudest voi lihtsustada olulisel médral tegevusloa taotlemise korda ja
krediidiandjana tegutsemise suhtes kehtivaid noudeid ettevotjatele, kes pakuvad krediiditeenuseid iiksnes
kdrvaltegevusena ega anna seejuures tarbijate kasutusse konkreetset rahasummat. Koostamisel on
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse muutmise véljatootamiskavatsus (VTK), millega tehakse ettepanek
vihendada andmete esitamist krediidiandja tegevusloa taotlemisel, osaluse omandamisest teavitamisel,
voimaldada voorkeelsete dokumentide esitamist, lithendatakse FI teavitamist iildkoosoleku voi ndukogu
koosoleku toimumisest senise 2 nddala asemel lihele nddalale jne. Siiski tuleb arvesse votta, et koiki
ettepanekuid krediidiandjate regulatsiooni lihtsustamiseks ei ole voimalik arvesse votta. Muudatused voiksid
joustuda 2019. v&i 2020. aastal, mille tulemusena tuleb ettevotjatel esitada vihem andmeid.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis méjutaksid ka ettevotjate koormust
Rahandusministeerium ja Eesti Pank on kokku leppinud, et integreeritud andmekogumise lahendusega
tegeletakse tulevikus edasi ja piilitakse ettevotja jaoks protsesse voimalikult mugavaks teha.

Rahandusministeerium on tellinud uuringu fiiiisiliste isikute finantskohustuste andmevahetusmudeli osas, mis
on seotud ettevotjate poolt krediidivotjate maksevoimelisuse hindamise kohustusega. Uuringu tulemustest
lahtuvalt voetakse vajadusel edasisi samme, et ettevotjatele pandud kohustust oleks vGimalik paremini
teostada.

Rahandusministeeriumil on kavas uurida KAVSi (ja ka teiste seadusemuudatuste, nt piirangud finantsteenuste
reklaamile jne) rakendamise jargseid mdjusid ja hinnata muuhulgas seda, kas koik piirangud on oma eesmarki
tditnud ja jatkuvalt asjakohased. Uuring on kavas ldbi viia 2019. aasta jooksul. Uuringu tulemustest 1dhtuvalt
on voimalik ette votta edasisi samme, vajadusel ndudeid leevendada.

Andmeparingud, likvideerimine, tditemenetlus, registrimenetlus, autoritasud
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Justiitsministeeriumi eesmark oli kaotada tihingutele kehtestatud aruandluse erisused majandusaasta aruande
esitamisel, iihtlustada erinevatele iihingu liikidele kehtestatud nouded registrimenetluses, iile vaadata ja
piiritleda tdpsemalt sideandmete péringute ulatus ning liidestada majandustegevuse register ja driregister
selliselt, et esitatav info kuvatakse automaatselt molemas registris. Ettevotjad esitasid ka ettepaneku
téitemenetluse registri parendamiseks ja likvideerimismenetluse lihtsustamiseks.

Uhesuguste nduete kehtestamine iihingute aruandlusele registrimenetluses ja registrite info automaatne
edastamine on teinud digusliku olukorra selgemaks ning ettevdtjal ei ole vaja tdita erinevaid kohustusi
erinevates menetlustes.

Ettepanek, millega sooviti nd automaatselt likvideerida ettevote, kui see ei ole 6 kuu jooksul esitanud
majandusaasta aruannet, ei ole elluviidav. Selline muudatus kannustaks ebaausaid ettevotjaid kasutama &ra
voimalust ning kahjustaks ebaproportsionaalselt volausaldajaid, votaks dra ettevottelt igasuguse kohustuse
likvideerimisel.
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Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Taitemenetluse registri arendused on erinevatel pohjustel veninud, kuid tegevused on endiselt aktiivsed.
Likvideerimismenetlusega tegeleb Justiitsministeerium iithingudiguse revisjoni raames, mis peaks ecldatavalt
valmima 2020. aastaks.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Justiitsministeerumil on kisil maksejouetuse diguse ja ithingudiguse revisjon ning molema revisjoni kdigus
on fookuses ka ettevotja halduskoormuse optimeerimine. Samuti tegeleme pidevalt ettevdtjaportaali
(ariregistri) arendamisega selliselt, et info &ritihingute kohta oleks kéttesaadav iihes kohast, aruandluse
esitamine voimalikult automatiseeritud ning registritoimingute tegemine sujuv.

KOTKAS

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Antud valdkonnas on iildiseks ettepanekuks kaotada keskkonnaalased aastaaruanded voi teha véimalikuks, et
kvartali deklaratsioonide andmed kanduvad automaatselt aastaaruandele (valdkonnad: valisdohk, vesi,
jadtmed).

Praeguseks on valminud keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS' 1 etapi arendused ja nende tulemusel
toimub kogu komplekslubade ja kiirgustegevuslubade menetlus (loa taotlemine, seire- ja aastaaruannete
esitamine) KOTKAS-es. Nimetatud lubade menetlemine lihes keskeses ja kasutajasdbralikus keskkonnas
vahendab nii loa taotleja kui ka loa menetleja halduskoormust.

Keskkonnaalaste aastaaruannete esitamise kohustusest ei loobuta, kuna kvartaalsed aruanded ja aastaaruanded
ei ole iiksiihele vastavad. Aastaaruannete automaatset eeltditmist kvartaalsete aruannete pdhjal lahendatakse
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS arendamisega. Eeltdidetud ettetriikid, deklaratsioonid ja
aastaaruanded tulevad KOTKAS-es kasutusele jark-jargult alates 2019. aasta jaanuarist.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Jatkub keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS arendamine, kuhu koondatakse kogu keskkonnalubadega
seonduv menetlus loa taotlemisest ja riigildivu tasumisest keskkonnatasu deklareerimise ja aastaaruannete
koostamiseni.

2018. aastal alustati digusaktide muutmise ja KOTKAS-e arendustdddega keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse alusel iihtse keskkonnaloa kasutuselevdtuks. Uhtne keskkonnaluba asendab senised Shu, vee, jadtmete
ja maapdue valdkondade tiksikload. KOTKAS II arendusperioodiks on 2018-2021 ja see jaguneb neljaks
etapiks:

o  KOTKAS II-I etapp (live 07.2019): vee, Shu ja jddmete valdkonna loamenetlus (iihtse keskkonnaloa
raames).

o  KOTKAS II-II etapp (live 01.2020): maavarade valdkonna loamenetlus, keskkonnatasude menetlus.

o  KOTKAS II-III etapp (live 09.2020): dhu, vee ja jadtmete valdkonna registreeringute menetlus.

o KOTKAS II-IV etapp (live 01.2021): jahinduse, KHG ja riikidevahelise jadtmeveo loamenetlus.

KOTKAS-¢ arenduse kaigus optimeeritakse ka protsesse, et muuta need vSimalikult kliendisobralikuks.
Siisteemiga vahendatakse halduskoormust eelkdige tinu iihekordsele andmesisestusele, automaatkontrollidele
ja meeldetuletustele ning iihtse keskkonnaloa kasutuselevotule. KOTKAS projekti 16puks suletakse vanad
infosiisteemid JATS, OSIS, VEKA, KLIS ja HEIAN. KOTKAS-¢ kasutuselevdtuga plaanitakse kokku hoida
iile 25 000 tunni klientide aega ja iile 17 000 tunni Keskkonnaameti ametnike tddaega.

 https.//www.keskkonnaamet.ee/et/node/3347
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Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust
Perspektiivis saaks KOTKAS-t kasutada kui taristut infosilisteemide arendustele andmehalduse
efektiivistamiseks, aga ka automatiseeritud otsustamise algoritmi arendamiseks.

Jadtmed
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Jadtmete valdkonnas tehti 3 suuremat ettepanekut: 1) kaotada maakonnapdhised jddtmeload, 2) muuta
jadtmeload tdhtajatuks ning 3) kaotada korraldatud jidtmeveo alaste hangete silisteem ja viia sisse
tegevuslubadel pohinev teenuseosutamise mudel. Ellu ei viida viimast ettepanekut, kuna korraldatud
jadtmeveo hangete siisteemi kaotamine ei ole hetkel moistlik. Samuti ei ndhta Riigikogus II lugemisel oleva
keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelnduga ette korraldatud jadtmeveo pohimotete muutmist.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

T66s on maakonnapdhiste jadtmelubade ndude kaotamine ja jddtmelubade tdhtajatuks muutmine, kuna
molemad muudatused on kavandatud keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelnduga ja eelnou on Riigikogus
II lugemisel.

Hetkel kehtiva jadtmeseaduse § 77 lg 5 kohaselt tuleb jédtmeluba ohtlike jddtmete kogumiseks voi
olmejddtmeveoks majandus- voi kutsetegevuses taotleda iga maakonna kohta eraldi. See vdib takistada
jadtmevedaja tegevust ja tekitada liigset aruandluskoormust. Uue jadtmeseaduse eelnduga antakse vdoimalus
taotleda jadtmekaitluskohapohist, iileriigilist voi maakonnapohist jddtmeluba. Antud muudatus vdhendab
jadtmeloa taotleja taotlemis- ja aruandluskoormust ning loa andja jarelevalvekoormust.

Kehtiva jddtmeseaduse § 82 Ig 1 kohaselt antakse jadtmeluba kuni viieks aastaks. Uue jddtmeseaduse eelnduga
muudetakse jddtmeluba tdhtajatuks, vélja arvatud juhtudel kui see taotletakse tdhtajaliselt, jadtmeluba on
seotud mone muu téhtajalise haldusaktiga v&i kui keskkonnakaitse seisukohalt on tdhtajaline jadtmeluba
pohjendatud. Téhtajatu jddtmeloa puhul pole iga viie aasta tagant vaja uut luba taotleda. See omakorda
viahendab nii loa taotleja kui ka loa andja halduskoormust.

Pakendid

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Pakendite valdkonnas tehti 2 suuremat ettepanekut: taaskasutusorganisatsioonid voiksid ise auditeerida temale
kohustused iile andnud pakendiettevotjaid ning vabastada kohustuslikust audiitorkontrollist pakendiettevotjad.

Tanaseks on vidikesed pakendiettevotjad audiitorkontrollist vabastatud. Nimelt ei pea joustunud
pakendiseaduse muudatuse kohaselt pakendiettevotjad, kes lasevad turule pakendit vahem kui 5 tonni aastas,
alates 01.01.2016 audiitorkontrolli tegema. Selliseid pakendiettevotjaid on Eestis iile 2000. Viikeste
pakendiettevdtjate audiitorkontrolli kohustuse kaotamine aitab séésta nii aega kui ka raha.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada
To60s on ettepanek, mille kohaselt voiksid taaskasutusorganisatsioonid ise auditeerida temale kohustused iile
andnud pakendiettevotjaid.

Kehtiva jadtmeseaduse kohaselt peavad koik pakendiettevotjad, kes lasevad turule iile 5 tonni pakendit aastas,
tegema pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli. Keskkonnaministeerium on teinud Riigikogus
II lugemisel olevasse keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelndusse ettepancku leevendada antud kohustust.
Ettepaneku kohaselt on pakendiorganisatsioonil digus méérata, millised temale kohustused iile andnud
pakendiettevatjad on kohustatud pakendi audiitorkontrolli tegema. Pakendiorganisatsioonidele antakse digus
maédrata nt riskianaliiiisi pdhjal auditeeritavad pakendiettevotjad. Antud muudatus vihendab pakendiettevotjate
halduskoormust, kuna kdik pakendiettevotjad ei pea enam automaatselt audiitorkontrolli tegema.
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Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Ettevdotete koormust voib mdjutada ettepanek hakata pakendijddtmeid koguma nende tekkekohal. Nimelt on
Riigikogu keskkonnakomisjon palunud Keskkonnaministeeriumil teha ettepanek pakendijdétmete kogumise
muutmiseks. Keskkonnaministeerium on teinud ettepaneku koguda pakendijdidtmeid nende tekkekohal, mis
tdhendab, et iga eramaja ja korteriiihistu juurde tuleks paigaldada pakendijaatmete konteiner. Antud ettepanek
on alles analiilisimisel ja pole tipselt teada, kuidas see mojutaks ettevOtete koormust. Samuti on
keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelndu alles Riigikogus II lugemisel ja ettepaneku elluviimine ei ole veel
kokku lepitud.

Metsandus ja looduskaitse
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Metsanduse ja looduskaitse valdkonnas esitati neli suuremat ettepanckut: 1) muuta loamenetlusega antavat
raiet lubav dokument teatamiskohustuseks ehk raiest teatamiseks; 2) lihtsustada metsamaterjali veoeeskirja
madrust, 3) muuta kuuse raievanust ning 4) muuta II kaitsekategooria isendikaitse tingimusi paindlikumaks ja
parandada kaitsealuste liikide kohta kdiva info kdttesaadavust.

2017. aastal joustunud metsaseaduse muudatuste ja metsaregistri arenduste tulemusel toimub metsateatiste
automaatne registreerimine metsaregistris ja seda koikide raiete puhul (vélja arvatud looduskaitsealadel
toimuva raie puhul). See tdhendab, et raiet kinnitab metsaregistri kanne. Samuti pole muudatuste tulemusel
vaja esitada metsateatist metsakaitseekspertiisi olemasolul, kuna metsaomanik voib teha raiet 12 kuu jooksul
parast metsakaitseekspertiisi akti registreerimist metsaregistris. Raie kinnitamine metsaregistri kandega
metsateatise menetlemise asemel vihendab oluliselt kdikide osapoolte halduskoormust.

Kui varasemalt tuli metsamaterjali miiligiteatis esitada igaks kvartalile jargneva kuu 10. kuupaevaks, siis 2017.
aastal joustunud metsaseaduse muudatuse kohaselt tuleb miiiigi- vdi ostutehingu teatis esitada kord aastas 10.
jaanuariks. Samuti vihendati 2017. aastal joustunud metsamaterjali veoeeskirja muudatustega andmete hulka,
mis tuleb Maksu- ja Tolliametile esitada. Miiiigiteatise esitamise kohustuse muutmine 4 korralt aastas 1 korrale
aastas ja esitatavate andmete hulga piiramine vihendab méarkimisvaarselt nii metsaomanike kui avaliku sektori
asutuste halduskoormust.

Enne 2017. aastat kehtinud metsaseaduse kohaselt oli kuuse raievanus 80-120 aastat, kuid nii pikk raiering
pOhjustas keskmisest enam kahjustusi kuusikutes ja mojutas negatiivselt investeeringuid metsauuendamisse.
Metsaseaduse muudatusega alandati kuuse raievanust seniselt 80-120 aastalt 60-120 aastale viljakate
kasvukohatiitipide kuusikutes (I ja la boniteet). Kuuse raievanuse muutmine annab metsaomanikele vdimaluse
raiuda viljakate kasvukohtade kuusikud optimaalses vanuses, véltides seega puistute sanitaarse seisundi
halvenemist ning voimaldades metsaomanikul saada oma metsast maksimaalset tulu.

IT kaitsekategooria isendikaitse tingimusi muudeti paindlikumaks joustunud looduskaitseseaduse
muudatustega. Muudatused andsid ka paindlikuma kaalutlusdiguse metsateatiste menetlemisel. Kaitsealuste
litkide kohta info kéttesaadavuse parandamiseks on alates 2017. aastast maaomanikele metsaregistri kaudu
kittesaadav info koikide piirangute, sh koikide kaitsealuste liikide kohta enda kinnistul. Metsaregistri
piirangute teenus aitab tOsta maaomanike teadlikkust teda puudutavatest piirangutest.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Kavandame riigi ostueesdiguse vOimaluse kaotamist kaitsealale jddvate kinnistute puhul. Nimelt kantakse
kehtiva looduskaitseseaduse § 16 lg 5 kohaselt kaitseala, piisielupaiga, hoiuala v3i kaitstava looduse
iiksikobjekti valitseja avalduse alusel kinnistusraamatusse mirkus, et kinnistu on koormatud riigi
ostueesdigusega. Ostueesdiguse méirgete tegemine kinnistusraamatusse ja Keskkonnaametilt hinnangute
kiisimine notari juures tehtavate tehingute kohta (ca 1000 péringut aastas) tekitab aga tarbetut halduskoormust.
Kuna riik ei ole védga pikalt enam ostueesdigust rakendatud, siis kavandatakse looduskaitseseaduse
muudatusega riigi ostueesdiguse kaotamist. Seaduseelndu plaanitakse kooskdlastusringile saata 2019. aasta
alguses.
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Vesi ja vilisohk
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Vee ja vilisohu valdkonnas tehti 3 suuremat ettepanekut: 1) veesaaste deklaratsiooni tditmise asemel voiks
kehtestada iga konkreetse ettevotte keskmise néitaja ning selle alusel maksta riigildivu, jadks dra pidev
analiiliside tegemine ja deklaratsiooni tditmine, 2) vabastada viiksemad kiitteseadmed Ohusaastetasust ning 3)
kaasajastada esmatdhtsuseta saasteainete piirnormid.

Tanaseks on ellu viidud ettepanek vabastada véiksemad kiitteseadmed Shusaastetasust. Nimelt tosteti 2017.
aastal joustunud atmosfadridhu kaitse seaduse muudatusega ohusaasteloa kiinniseid teatud valdkondades.
Naiteks podletusseadmed voimsusega alla 1 MW ei vaja dhusaasteluba vaid neile kehtib registreerimiskohustus.
Antud muudatus vihendab nii kéitajate kui ka loa andja halduskoormust.

Ellu ei viida veesaaste deklaratsiooni tditmise asemel riigildivu maksmise ettepanekut. Saastaja maksab
pohimdtte kohaselt ei saaks kasutusele votta riigildivu, kuna riigildivu puhul jouaks saastetasu riigieelarvesse
ning pole tagatud selle joudmine keskkonnakaitsesse. EttevOtete omaseire on iiks osa saastaja maksab
pohimdttest. Saasteainete seiramise sagedus sétestatakse konkreetses veeloas (1 kord kuus kuni kord aastas).
Vee saastetasu deklareeritakse kvartaalselt vastavalt viimastele seiretulemustele. Kiill aga plaanitakse
veeseaduse muudatusega leevendada sademevee keskkonda juhtimise ndudeid.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Hetkel kehtiva veeseaduse kohaselt tuleb loastada kdik sademevee véljalasud olenemata kohast ja riskist
keskkonnale. Riigikogus II lugemisel oleva uue veeseaduse eelnduga on tépsustatud, millistel juhtudel on
sademevee keskkonda juhtimiseks vajalik veeluba. Edaspidi soovitakse loastada ainult sademevee juhtimist,
mida kogutakse jadtmekaitlusmaalt, toOstuse territooriumilt, sadamachitiste maalt, turbatodstusmaalt ja
muudest kohtadest (nt elamurajoonist kokku kogutav sademevesi, mis suunatakse otse suublasse), kus on
saastatuse risk vOi oht veekogu seisundile. Kui sademevesi juhitakse thiskanalisatsiooni ja sealt
reoveepuhastisse, siis veeluba vaja ei ole. Ténu sellele viheneb nii loa taotleja kui ka loa andja halduskoormus.

T66s on ka esmatdhtsuseta saasteainete piirnormide kaasajastamine. Piirnormide analiilisi tulemustele
tuginedes on ette valmistamisel vélisdhu piirnormide médiruse muudatus, mille kohaselt vdhendatakse
esmatihtsuseta saasteaineid seniselt 78-It ainelt 30-le ainele. Maé4ruse muudatused on plaanis kinnitada 2018.
aasta 16puks. Leebemad piirangud toostusettevotetele vihendavad halduskoormust ja ettevotete kulutusi.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Seoses KOTKAS-e projekti ja iihtse keskkonnaloaga muudetakse atmosféériohu kaitse seaduse 7. ptk 2. jaotist
ning loobutakse kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemi heitkoguse loast. See integreeritakse IT-arendusena
KOTKAS keskkonnakaitseloa osaks. Antud muudatus vdhendab biirokraatiat kasvuhoonegaaside
kauplemissiisteemis osalevate ettevotete jaoks ning loobutakse topelt loakohustusest.

Riigikogus II lugemisel oleva uue veeseadusega tOsteti teatud tegevustes vee erikasutuseks ette ndhtud
keskkonnaloa kiinniseid. Uuena on eelndus mitmetele veekeskkonnariskiga tegevustele kehtestatud niilidsest
registreering. Tanu sellele vdaheneb iildine keskkonnalubade hulk ja viaiksema mojuga tegevustele tagatakse
kiirem ning lihtsam menetlus.

VilisShu ja todstusheiteseaduse alusel on samuti {ile vaatamisel ja muutmisel registreerimiskohustused, mille
eesmirk on vihendada biirokraatiat (nt kiituste laadimisel tanklate halduskoormus jms).
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Tookeskkond, tervis, aruandlus
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Ettepanek siduda todtaja esmane tervisekontroll tootaja katseajaga on tdidetud 1.01.2019 joustuvate
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS) muudatustega. Nende kohaselt tuleb tervisekontroll korraldada
tootajale 4 kuu jooksul alates t60le asumisest, v.a. teatud ohutegurite puhul, millega kokkupuutumisel tuleb
korraldada eelnev tervisekontroll (kantserogeenid ja mutageenid, bioloogilised ohutegurid, plii, asbest ja
60t00).

Ettepanek kaotada tookeskkonnanoukogu tegevusest aruandmise kohustus on tdidetud vastavate to6tervishoiu
ja tooohutuse seaduse (TTOS) muudatusega, mis joustuvad 1.01.2019. Lisaks vabastati tooandja kohustusest
teavitada Tooinspektsiooni todkeskkonnandukogu moodustamisest, ettevotte tegevuse alustamisest ja
tegevusala muutmisest, vihendades seeldbi todandjate halduskoormust.

Kuvari méédruse muutmise eelndu on esitatud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks, millega tdpsustatakse
madruse kohaldusala. Kuna kuvari méédrus pdohineb vastaval Euroopa Liidu direktiivil, ei ole vdimalik
tdiendavaid muudatusi médiruses teha. Juhul, kui Euroopa Komisjon algatab direktiivi muudatused, saab
vastavalt iile vaadata ka kuvari médaruse nduded.

Ettepanek vabastada esmaabiandja miiramise kohustusest madala riskiga ettevotted, on osaliselt ellu viidud
1.01.2019 joustuvate TTOS-i muudatustega, millega muudetakse esmaabi korraldus paindlikumaks. T66andjal
on edaspidi voimalik 1&htuda esmaabiandja médidramisel ja esmaabivahendite valikul ettevotte spetsiifikast —
ettevotte tegevuse iseloomust, tOdtajate arvust, tervisekahjustuste esinemise sagedust ettevottes jms.
Esmaabiandja méadramise kohustust dra kaotada ei ole voimalik, kuna vastav ndue tuleneb EL-i to6tervishoiu
ja todohutuse direktiivist.

Tehti ka ettepanek kaotada riskianaliiiisi koostamise ndue kuni 3 td6tajaga ja madala riskiga ettevotetel voi
vOimaldada alla 3 to6tajaga ja madala riskiga ettevotetel kasutada e-lahendusi riskianaliilisi 1abiviimisel.
Tulenevalt EL-i tootervishoiu ja tooohutuse direktiivist kehtib riskide hindamise noue kdigile tooandjatele
sOltumata tdotajate arvust ja riskitasemest, mis on oluline osa ohutu todkeskkonna tagamisel ning seda nouet
kaotada ei ole voimalik. Kiill aga on tédandjal Gigus valida riskianaliiiisi ldbiviimise meetodid ja vorm.
Riskianaliiiisi 1abiviimiseks on vélja todtatud toovahend Toobik (www.tdobik.ee), mida tédandjad saavad
riskianaliilisi 1&biviimiseks kasutada. Samuti ndustab Todinspektsioon todandjaid todkeskkonnaalastes
kiisimustes. Lisaks on Tooinspektsioonil késil uue tédelu infosiisteemi vilja arendamine ning selle raames
analiilisitakse ka e-lahenduste vajalikkust td6andjatele riskianaliiiisi lihtsamaks 1dbiviimiseks.

Tehti ettepanek, et kontoritdotajate puhul voiks tervisekontrolli 14bi viia tootervishoiuarsti asemel perearst.
1.01.2019 joustuvad TTOS-i muudatused, millega tépsustatakse tervisekontrolli korraldamise ndudeid.
Muudatustega rohutatakse, et tervisekontroll tuleb 14bi viia l&htuvalt riskide hindamise tulemustest ning
tuuakse vilja konkreetsed ohutegurid, mille korral tervisekontrolli korraldamine on kohustuslik.
Tervisekontrolli viib 1dbi todtervishoiuarst. Tdiendavalt on Sotsiaalministeeriumil kavas analiilisida
tootervishoiuteenusega (sh tervisekontroll) seotud kitsaskohti ja voOimalikke lahendusi, kuidas peaks
tootervishoiuteenus olema korraldatud, et tagada selle kvaliteet ja jatkusuutlikkus.

Olulisemad ettepanekud t660iguse valdkonnas puudutasid alacalise t66le votmist ja toovaidluskomisjonide
tegevust.

Ettepanek asendada To6oinspektsiooni teavitamine/ndusoleku kiisimine alaealise td6le votmise korral
piringuga tddtamise registrist, on tiidetud osaliselt. Esiteks seetdttu, et direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta
tool artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb laste to6levotmiseks kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal
eelnevalt iga {iksikjuhtumi puhul eraldi taotleda pddeva ametiasutuse luba. Eestis on paddevaks asutuks
Tooinspektsioon. Direktiivi artikkel 3 punkti b kohaselt on laps alla 15-aastane noor vdi noor, kes siseriikliku
oiguse alusel kuulub veel tdieliku koolikohustuse alla. Sellest tulenevalt ei ole voimalik 7-12-aastaseid alacalisi
toole rakendada ilma Tdoinspektsioonilt luba taotlemata. Teisalt ei ndustunud Riigikogu valitsuse esitatud
toolepingu seaduse muudatusega kaotada Tooinspektsioonilt loa taotlemise kohustus 13- ja 14-aastaste
alaealiste puhul. Samas on kehtiva diguse piires lihtsustatud to6andjate jaoks menetlust. Enam ei pea esitama
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eraldi loataotlust Todinspektsioonile, vaid tuleb andmed esitada tootamise registrisse ja seda késitletakse
ndusoleku taotlusena. Todinspektsioon kontrollib andmeid to6tamise registri baasil.

Toovaidluskomisjonides vaidluste lahendamist lihtsustati 1. jaanuaril 2018 joustunud uue todvaidluse
lahendamise seadusega. Uus seadus nideb ette uued voimalused toovaidluse lahendamiseks, mis on
tavamenetlusest lihtsamad. Rahalisi ndudeid on vdimalik lahendada kirjalikus menetluses.
Todvaidluskomisjonil on voimalik pooli lepitada ning vajadusel kinnitada poolte kompromisse.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Tookeskkonna ettepanekute osas on t60s tootervishoiuteenuse ning riskianaliiiisi 1dbiviimiseks voimalike e-
lahenduste vajalikkuse analiilis. Vdimalikud muudatusettepanekud kehtivas siisteemis selguvad pérast
analiiiisi teostamist.

Sotsiaalkaitse valdkonnas on lihtsustatud teenuse osutajatele riiklikel hoolekandeteenustel olevate inimeste
kohta andmete esitamist. Teenuse osutajad ei pea enam esitama andmeid teenuse kasutajatele méératud puude
raskusastmete, puude liikide ja vihenenud t66vdime kohta.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Kergete to60nnetuste uurimise kord on muudetud lihtsamaks. Edaspidi on to6andjal kergete t660nnetuste
uurimisel, millega ei kaasnenud t66taja ajutist toovoimetust, digus otsustada, kuidas uurimine 14bi viia, ning
todandja ei pea selliste Onnetuste korral koostama vormikohast raportit ega esitama seda Todinspektsioonile.
Muudatus viahendab to6andjate halduskoormust t665nnetuste uurimisel. Muudatused joustuvad 1.01.2019.

Sotsiaalministeerium saatis 10.07.2018 kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks vilja todlepingu seaduse
ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsuse, milles kisitletakse
ka tooandjate kohustusi ja digusi todsuhtes.

Alkohol, toiduohutus

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Toiduseadusega seotud muudatusettepanekute arutelu on joudnud EIS-i. Alkoholiseaduse muutmise seaduse
eelndu véljatdotamiskavatsuse ja eelndu menetluse tihtaeg on 2019.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Eurotoetuste lihtsustamine on Maaeluministeeriumi ja Rahandusministeeriumi koostdoalal olulise muutuseta,
kuid tinu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi initsiatiivile hoitakse seadus- ja maérusloomes
halduskoormuse teemal rohkem silma peal (nt 9.11.2018 arutelu maaeluministri miédruse asjus, mis puudutab
mahepdllumajanduse toetuste madramist).

Koigi nii seaduse- kui méidruseelndude juures podrame majanduslike mdjude hindamise raames
halduskoormuse kiisimustele enam tdhelepanu, sh Maaeluministeeriumi EL asjade ja digusaktide m&jude
hindamise sisekoolitustel 19-21.11.2018.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Oleme tdiendamas regulatsioonide mdjude hindamise korraldust Maaeluministeeriumis ka
organisatsiooniliselt lihtsustades juhendeid, juurutades modjude hindamise planeerimisele keskenduva
avakoosoleku toovormi ja tugevdades ndustamise ja kvaliteedikontrolli tegevusi. Neil teemadel voiks koostdos
teiste ministeeriumidega korraldada ka majanduslike m&jude hindamisega tegelevate ametnike kohtumisi.
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3.2. Halduskoormuse vihenemine ettepanekute elluviimise tulemusena

Rakkerithma kokkuleppena voeti eesmérgiks, et ministeeriumid hindavad standardkulu mudeli alusel vdhemalt
ithe oma algatuse osas, kui palju halduskoormus vastava ettepaneku elluviimisega viheneb/suureneb.

01.01.2019 joustuva moodteseaduse alusel on kavas iileminek elektriarvestite statistilisele taatlusele ehk
valimipohiseks, mis annab kuni 27 min eurot kokkuhoidu. Praegu veel ettevalmistamisel olev alkoholiregistri
kaotamine tdhendaks eeldavalt suurusjargus 140 000 eurost kokkuhoidu. 01.01.2019 kaob iile 50 tootajaga
todandja kohustus teavitada Tooinspektsiooni oma todkeskkonna ndukogu tegevuse alustamisest, tegevusala
muutmisest ja tookeskkonnandukogu moodustamisest ning esitada igal aastal tookeskkonnandukogu tegevuse
aastaruanne. Sellega viheneb ettevotete halduskoormus arvestatavalt enam kui 200 000.- euro ulatuses.

Maksu-ja Tolliameti, Statistikaameti ja Eesti Panga iihisprojekti Aruandlus 3.0 eesmérgiks on luua tehniline
vOimalus riigi toimimiseks olulise vairtusega personali- ja majandusarvestuse andmete ettevotetelt riigile
automaatseks ja ithekordselt edastamiseks. Kord riigile edastatud andmeid edastatakse neid vahetult saanud
riigiasutuselt teistele edasi automatiseeritult. Ainuiiksi Statistikaametile esitatava aruandluse osas hdlmab
Aruandlus 3.0 esimene etapp ,,palk ja t66joud kokku 6 Statistikaameti kiisimustiku tditmist, mille tditmise
ajakulu ettevotjatele oli 2017.a ja 2014.a. andmetel iile 84 000 tunni. Kuivérd masin-masin andmeedastusele
ileminek eeldab ka ettevdtjate poolset oma siisteemide arendamist, siis ka 10%-line t66mahu vdahenemine
tadhendaks 8400 todtunni suurust kokkuhoidu ettevotjatele. Sellele lisanduvad Maksu-ja Tolliametile ning Eesti
Pangale esitatava aruandluse vihenemine Aruandlus 3.0 tulemusena, ning vdimalik kokkuhoid ka jargneva 2
aastaga viljatodtatava iilejadnud majandusarvestusest edastatavate andmete taksonoomia ja automaatsele
esitamisele lilemineku tulemusena.

Keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS koondatakse kogu keskkonnalubadega seonduv menetlus loa
taotlemisest ja riigildivu tasumisest keskkonnatasu deklareerimise ja aastaaruannete koostamiseni. 2021.a
alguseks tdismahus realiseerudes kavandatakse ithekordse andmesisestuse, automaatkontrollide ja vanade
siisteemide sulgemisega (JATS; OSIS; VEKA; KLIS, HEIAN) kokku hoida iile 25 000 tunni klientide aega ja
iile 17 000 tunni Keskkonnaameti ametnike tooaega.

3.3. Biirokraatia vihendamisest kaugemale minevate ettepanekute
elluviimine — ettevotjate ettepanekud poliitikamuudatusteks

Ettevotjate ettepanekutest 24 olid ulatuslikumad kui biirokraatia vihendamine riigiga suhtlemisel, eeldades
poliitika muudatust selles valdkonnas. Rakkeriihma eestvotul analiiiisisid ministeeriumid nende ettepanekute
teostatavust ja vastavatele soovitustele tuginedes arutasid ministrid nende elluviimise voimalikkust. Ministrite
komisjon otsustas 13. juunil 2016 koos ettevotjate esindajatega 10 olulisemat teemat, milles lahendust otsima
asutakse. Tédiendavalt otsustas Siseministeerium ellu viia ka puitehitiste tuleohutusndudeid puudutavad
ettepanekud ning Rahandusministeerium on elluviinud ka piiririilese kdibemaksustamise ettepaneku.
Kokkuvottes holmasid need ettepanekud kaks kolmandikku koigist poliitikamuudatusi eeldanud
ettepanekutest.

Ténaseks on lahendusteni joutud sdidupdevikute, kdibemaksukohuslase piirméddra, puitehitiste
tuleohutusnduete, vilismaalaste Eestis toGtamise jarelkontrolli, piiriiileselt osutatavate digiteenuste
maksustamise ja osaliselt pakendiauditiga seotud ettepanekute elluviimisel. Ministrite otsusel tegeletakse
pidevarahade teemaga véljaspool rakkerithma. Realiseerida ei ole Onnestunud jédtmekorraldust ega
tookeskkonda ja tervisekontrolli puudutavaid ettepanekuid. T66 kéib kemikaaliseadust, vélisdhu saasteaineid,
autoritasusid ja pakendiauditi osas suurettevotteid puudutavate ettepanekute elluviimiseks lahenduste
leidmisega.
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1) Soidupievikud téoandja ja isikliku s6iduauto kasutamisel
Tehti ettepanek, et riik voiks kaotada sdoidupdevikute tditmise kohustuse ning to6andja sdiduauto kasutamist
ei peaks lugema erisoodustuseks. 2018.a joustunud muudatusega loobuti sdidupdevikute pidamise kohustusest,
erasoitudeks ja ettevotluses kasutavate autode puhul kehtestati maksukohustus 1dhtudes auto vdimsusest.

2) Kiibemaksukohuslase piiri tostmine
Tehti ettepanek taotleda Euroopa Liidult erand, mis lubaks kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kiinnist
tosta 50 000 euroni (kdibemaksuseaduse § 19 g 1). 01.01.2018 joustunud muudatusega tdsteti piirmééra 40
000 euroni, kuigi valitsusliidu tegevuskavas oli viikeettevotete halduskoormuse vihendamiseks ettendhtud
piirmééra tdstmine 25 000 euroni.

3) Innovatiivse puitehituse areng

Kuna siseministri madrus nr 54 ,,Ehitistele esitatavad tuleohutusnouded® ei sédtestanud iile 4-korruseliste
majade ehitamisel tuleohutuse standardndudeid, mistdttu hoone tuleohutust tuli tdendada igal konkreetsel juhul
eraldi, leiti ettepanekus, et seetdttu jddvad {iile 4-korruselised puitkonstruktsioonil majad Eestis tegelikult
projekteerimata ja ehitamata. Tehti ettepanek uues mééruses voimaldada iile 4-korruselisi puitkonstruktsioonil
maju chitada tildkorras, moistlike normide alusel. Sellest johtuvalt siseministri 30.03.2017.a kinnitatud
madruse nr 17 "Ehitisele esitatavad tuleohutusnouded ja nduded tuletdrje veevarustusele” kohaselt tohib Eestis
chitada kuni 8-korruselisi puithooneid.

4) Vilismaalaste Eestis tootamise jirelkontrolli korraldus
Tehti ettepanek, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) voiks vélismaalaste Eestis elamise kohta andmeid
kontrollida To6tamise registrist. 01.01.2016 joustuski vilismaalaste seaduse (VMS) muudatus, mille kohaselt
ei pea todandjad enam PPA-d teavitama andmetest, mida TOR-i kantakse. Samas, PPA viib 1ibi jirelkontrolle,
et teha kindlaks, kas isik on asunud Eestisse elama ja kas tema tegevus vastab elamisloa andmise aluseks olnud
tingimustele. Jarelkontrollide 1abiviimiseks kasutatakse ennekdike riiklikes andmekogudes olevaid andmeid.

5) Piiriiileselt osutatavate digiteenuste maksustamine

Riigikogu menetluses on kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (674SE), mis lihtsustab piiriiileselt
osutatavate digiteenuste maksustamist, sh nn MOSS?° erikorra rakendamist ja kehtestab selleks kéibekiinnise,
millest viiksema kiibe korral ei ole kohustust maksta kidibemaksu eratarbija asukohariigile. Muudatused on
planeeritud joustuma alates 1. jaanuarist 2019.a. Piiriiileselt osutatavatele digiteenustele kehtestatakse piirmaar
10 000 eurot, mille iiletamisel loetakse teenuse osutamise kohaks tarbija asukohariik. Kuni piirméira
tditumiseni on ettevotjal digus jargida maksustamisel oma asukohariigi reegleid. 2015. aastal kéivitunud kord
on tekitanud tdsiseid probleeme viikeettevotjatele, kuna kehtiva korra kohaselt on alati digiteenuse osutamise
kohaks 16pptarbija asukoht ja seega tuleb teenuselt arvestada kdibemaks vastavalt teenuse saaja riigis kehtivale
méadrale ning see ka tasuda selles riigis. Uue regulatsiooni kohaselt on ettevotjal, kes osutab piiriiileselt
digieenuseid iiksnes viikeses mahus, voimalus maksustamisel jargida oma asukohariigi reegleid.

6) Vilisohus saasteainete piirnormid
Ettepanekus viidati, et keskkonnaministri 08.07.2011. a mééruse nr 43 ,,VilisGhu saastatuse taseme piir- ja
sihtvédrtused, saasteaine sisalduse muud piirnormid ning nende saavutamise tdhtajad” lisa 5 alusel on Eesti
kehtestanud pdhjendamatult lisaks EL direktiivist tulenevale 13 prioriteetsele ainele ka piirvdértused nn
esmatihtsuseta saasteainete loetelus olevatele ainetele. Pérast 10-aastast seaduse ja vastava mééruse
rakendamist puudub analiiiis nimetatud lisanduete vajalikkusest ja nende seadmise mdjususest ja tShususest.
Need nduded seavad Eesti toostusele vorreldes teiste litkmesriikidega tdiendavaid piiranguid ja kohustusi, mis
on toonud ja toovad enesega kaasa tdiendavaid kulutusi nii saastekontrollija seiretehnoloogiale, kui ka ajakulu
lubade taotlemisel ja nduete tiitmise aruandlusel, on seatud ilma pdhjaliku analiiiisita®!. Tehti ettepanek
esmatdhtsuseta saasteainete nimekiri kaotada. 2017.aastal valminud piirnormide analiilisi tulemustele
tuginedes on ette valmistamisel vélisShu piirnormide méédruse muudatus, et vihendada esmatédhtsuseta

2 Elektroonilise side teenuste ja elektrooniliste teenuste kiiibemaksuga maksustamise erikord. https.//www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-
kasum/ulevaade-kaibe-maksustamisest/elektroonilise-side-teenuste-ja

2L EL direktiivi 2008/50/EU kohaselt saab saasteainete tasemele piirvidrtuste kehtestamine toimuda teaduslike andmete alusel. Kuna esmatdihtsuseta
saateaineid puudutava teabe osas pole toimunud teadusklikku hindamist ega piirvidrtuse olemasolu teaduslikku pohjendamist, tuleks esmatdihtsuseta
saateainete nimekiri kaotada.
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saasteaineid seniselt 78-It ainelt 30-le ainele. Maddruse muudatused on plaanis kinnitada 2018. aasta 16puks.
Leebemad piirangud tdostusettevotetele vahendavad halduskoormust ja ettevGtete kulutusi.

7) Ohtlik ettevotlus kemikaaliseaduses

Ettepanekus toodi vilja, et Kemikaaliseaduse § 20 lg 1 Euroopa oiguse (ehk SEVESO III direktiivi)
iilevotmisel kehtestati karmimad nduded, kui direktiiv ise ette néeb, ja tehti ettepanek iilereguleerimise
véltimiseks viia Kemikaaliseaduse § 20 1g 1; § 22 Ig 2; § 24 1g3; § 34 punkt 3 vastavusse SEVESO I1I direktiivi
nouetega. Tegemist on ettevotetele kehtestatud nduete leevendamisega, millel on moju keskkonnale ja
ohutusele. Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium kavandab 2019. aastal iile vaadata kemikaaliseaduse
regulatsiooni ja seda vajadusel muuta. Ulevaatamise pdhjusteks on 1) 2019. aastal peaks tulema EL-st uus
16hkeainete ldhteainete médrus (98/2013), mis voib tuua vajaduse muudatusteks kemikaaliseaduses; 2) C-
kategooria vajalikkuse hindamine (kas kehtiv kemikaaliseadus on asjakohane vdi vajavad C-kategooria
piirkogused muutmist?), 3) Tehnilise Jéarelelvalve Ameti JVIS-e andmebaasi arendus, mis vdhendab C-
kategooria ettevitete halduskoormust, kuna ettevotjad saavad kemikaaliseaduses noutud andmed esitada
digitaalselt.

8) Tiihja kasseti tasu korraldus

Ettepanekus viidati, et ténane tiihja kasseti tasu korraldus®* ei toimi. Néiteks 2014. a. eest tasu kogumisel tekkis
olukord, kus kehtiva méiruse alusel koguti nn tiihja kasseti tasu sedavord véhe, et ministri kidskkirjaga tuli
jaotamisele kuuluvaks summaks kinnitada 0.- eurot, kuna kogutava tasu kogumise ja arvestamisega seotud
halduskulud iiletasid kogutud tasu suurust. Tehti ettepanek, et tiihja kasseti tasu maksmine vdiks toimuda
riigieelarvest, millega viheneks ettevotjate halduskoormus ning autoritele, esitajatele ja fonogrammitootjatele
saaks maksta Oiglast hiivitist. Justiitsminister esitas 06.12.2018 valitsuskabineti ndupidamisele ettepanekud
senise siisteemi muutmiseks.

9) Jiitmeveo korraldus
Kohalikud omavalitsused ja jadtmekaitlusettevotted kulutavad mérkimisvddrse ajalise ressursi korraldatud

jadtmeveo alaste hangetega seotud tegevusteks ning toidavad juriidilise ndustamise sektorit suurusjargus 500
000 kuni 1 000 000 € aastas hangetega seotud probleemide lahendamiseks. Tehti ettepanek kaotada hangete
siisteem, viia sisse tegevuslubadel pohinev teenuseosutamise mudel, kus toimiks konkurents, kehtiks KOV
nduded jadtmeveoks ja kohustus jddtmeveoga liitumiseks. Keskkonnaministeeriumi kinnitusel seda
ettepanekut ellu ei viida, kuna korraldatud jéddtmeveo hangete siisteemi kaotamine ei ole hetkel mdistlik.
Riigikogus II lugemisel oleva keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelnduga ei nihta ette korraldatud
jadtmeveo pShimotete muutmist.

10) Tooohutus ja tootervishoid

Tehti ettepanek kaotada riskianaliilisi kirjaliku dokumend koostamise kohustus kuni 3 todtaja ja madala
riskitasemega ettevotete osas. Samuti tehti ettepanek, et tervisekontrolli arvutiga td6tavatele kontoritdotajatele,
kelle tookoha riskitegurid on viikesemad ja sealjuures ettendhtavad, voiks 1dbi viia ka perearst ja seda
vajadusel ka muu tervisekontrolli voi arsti kiilastuse raames. Sotsiaalministeeriumi kinnitusel ei saa
riskianaliiisi koostamise kohustusest ettevotteid vabastada, kuna miinimumkohustused riskianaliiiisi
koostamiseks tulenevad tootervishoiu ja todohutuse raamdirektiivist ning on oluline osa tervisliku
tookeskkonna tagamisel. Tervisekontrolliga seonduvad miinimumkohustused tulenevad samuti EL
direktiividest. 01.01.2019 joustuvate TTOS-i muudatustega tdpsustatakse tervisekontrolli korraldamise
ndudeid, mille kohaselt tuleb tervisekontroll 1dbi viia ldhtuvalt riskide hindamise tulemustest ning tuuakse
vilja ohutegurid, mille korral tervisekontrolli korraldamine on kohustuslik. Tervisekontrolli viib 14bi
todtervishoiuarst.

11) Pakendiauditi korraldus
Pakendiseadusesse lisati alates 01.01.2015 pakendiauditi kohustus. Ettepanekus viidati, et praktika nditab, et
see ei ole moistlik kohustus, kuna audiitor tihtipeale ei oma tegelikult sisulist arusaamist sellest, mida ta peab
kontrollima, ega saa sisulist igapdevast kontrolli nagunii teha, mistdttu peab ettevote ise andmed kokku panema
ning audiitorkontroll suurendab vaid biirokraatiat ja tdstab halduskoormust. Tehti ettepanek veelkord lébi

2 Vabariigi Valitsuse mdicrus ,, Audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks kasutamise kompenseerimiseks tasu maksmise kord,
salvestusseadmete ja -kandjate loetelu ning muusika- ja filmikultuuri arendamiseks ning koolitus- ja teadusprogrammide finantseerimiseks voi
kasutamiseks muudel analoogsetel eesmdrkidel tasu taotlemise kord
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moelda, kas sellises mahus ja detailsuses aruandlus on Pakendiseaduse eesmargi tditmiseks hddavajalik voi
oleks ligildhedaselt sama tulemuseni voimalik jouda oluliselt vihema andmekoguga, néiteks maaletoojate
pakendiinfo esitamise ithendamisega tollimisprotsessiga.

Joustunud pakendiseaduse muudatuse kohaselt, ei pea viikesed pakendiettevotjad, kes lasevad turule pakendit
vihem kui 5 tonni aastas, alates 01.01.2016 audiitorkontrolli tegema. To60s on ettepanek, et
taaskasutusorganisatsioonid voiksid ise auditeerida temale kohustused iile andnud pakendiettevotjaid. Kehtiva
jaatmeseaduse kohaselt peavad kdik pakendiettevdtjad, kes lasevad turule iile 5 tonni pakendit aastas, tegema
pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli. Keskkonnaministeerium on teinud Riigikogus II
lugemisel olevasse keskkonnaseadustiku jddtmeseaduse eclndusse ettepaneku leevendada antud kohustust.
Ettepaneku kohaselt on pakendiorganisatsioonil digus méérata, millised temale kohustused iile andnud
pakendiettevdtjad on kohustatud pakendi audiitorkontrolli tegema. Pakendiorganisatsioonidele antakse digus
médrata nt riskianaliilisi pdhjal auditeeritavad pakendiettevotjad. Antud muudatus vihendab pakendiettevotjate
halduskoormust, kuna kdik pakendiettevotjad ei pea enam automaatselt audiitorkontrolli tegema.

12) Lihetuste pievarahad
Tehti ettepanek kehtestada iiks ja lihtne pdevaraha piirméér hoolimata léhetuse pikkusest. Ministrite otsusel
tegeletakse selle maksupoliitilise ettepanekuga viljaspool nullbiirokraatia formaati.

3.4. Majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vihendamine

Biirokraatia vihendamise rakkerithma teine suurem tegevussuund ja eesmirk oli lihtsustada turule p4désemise
ndudeid ning muuta erinduetega tegevusaladel ettevotete tegevuskeskkond lihtsamaks ja ettevotlusele vihem
kulukaks, vaadates iile majandustegevusele seatud lubade ja kehtestatud nduete pdhjendatus. Erinduete
kehtestamist voib pidada tavapéaraseks majandustegevusse sekkumise viisiks, kuid seejuures on oluline jalgida,
et kehtestatud piirangud oleksid avaliku hiivise tagamise seisukohalt vajalikud, proportsionaalsed soovitava
eesmirgiga ega seaks pohjendamatuid piiranguid konkurentsile voi ebaproportsionaalseid kulusid turule
sisenemiseks voi seal tegutsemiseks. Erinduete vihendamine voib hdlmata néiteks konkreetsetes valdkondades
turule padsemise nduete voi menetlusprotseduuride nduete lihtsustamist, tegevusloa ndude kaotamist voi
erinevate tegevuslubade iihendamist, teenuse voi kaubaga seotud tingimuste lihtsustamist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kaardistas seadustega majandustegevusele kehtestatud
erinduded®, millest ilmnes, et kokku on 65 seadusega Eestis kehtestatud 180 tegevusluba ja 51
majandustegevusteate esitamise kohustus. Nende lubade saamiseks v3i majandustegevusteate esitamiseks
tuleb tdita 1220 erinduet. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostas ka erinduete koormavuse
hindamise metoodika ja rakkeriihma kokkuleppena analiilisisid ministeeriumid, kelle haldusalas erindudeid
kehtestatud on, kokku 14 valdkonda eesmérgiga hinnata, kas tdnased nduded on senisel kujul endiselt
asjakohased voi on vdimalik midagi lihtsustada voi vdhendada. Analiiisitud 14 valdkonnast 12-s leidsid
ministeeriumid lihtsustusvéimalusi.

Sellele tuginedes on ministeeriumid asunud ndudeid neis valdkondades ka reaalselt vihendama. Lihtsustused
on ténaseks joustunud neljas valdkonnas:
1) Lohkematerjaliseaduses lihtsustati kauba miitigiga seotud ndudeid ja tihendati tegevusload, kus senise
5 erineva kéitlemiskoha loa ja 5 eri menetluse asemel niiiid {iks luba koos iihe menetlusega.
2) Uhistranspordiseaduses reguleeriti kokkuleppeveod ja lihtsustati loa ndudeid taksodele.
3) Jadtmeseadusega kaotati dra ohtlike jadtmete kéitlemisluba.
4) Metsaseaduses ajakohastati metsateatist. Muudatused hdlmasid valdkonna spetsiifilisi niiansse,
nditeks juhul, kui on tuvastatud metsakahjustus, pole metsateatist vaja.

Erinduete otstarbekuse analiiiis on tehtud ja muudatused kavas:
1) Mereohutuse seaduse tegevuslubade ajakohastamine. Analiilis on tehtud, erindudeid vdhendav
meresdiduohutuse seaduse eelndu on koostamisel ja kavandatud valmima 2018.aastal.
2) Raudteeseaduse tegevuslubades sisalduvate erinduete lihtsustamise vdimaluste analiilisis hinnati
raudteeveeremi remondi ja ehituse tegevuslubasid. 2018.a 16puks on kavas ettevalmistada eelndu

23 https://www.mkm.ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/p_4_erinouete_kaardistuse ulevaade.pdf
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muudatused seoses uue raudteedirektiivi {ilevOtmisega, erinduete analiilisi kajastatakse selle
seletuskirjas ja vajalikud muudatused tehakse kohe eelndus. Eelndu koostamise kdigus hinnatakse ka
seniseid loa ndudeid.

3) Muinsuskaitseseaduse tegevuslubade ajakohastamiseks loobutakse seaduse muutmise eelnduga
tegevuslubade siisteemist ning kasutusele vdetakse ettevdtjale vdhemkoormavam kohustus —
majandustegevusteate esitamine. Muinsuskaitsevaldkonnas tegutseva fiilisilise isiku téhtajatu
tegevusluba on kavas asendada téhtajalise padevustunnistusega ja siduda kutsesiisteemiga. Eelnou on
Riigikogu menetluses.

4) Toiduseaduse nduete hindamine. Viljatootamiskavatsuses on hinnatud tegevusloa asendamist
majandustegevusteatega, tegevusloa kohustus on kavas kaotada teatud tingimustel loomse toidu
turustamisel teisele kditlejale. Valminud on vastav eelndu.

5) Relvaseaduse tegevuslubade ajakohastamine. Vidikseid muudatusi tehakse pidevalt. Praegu on osad
muudatused planeeritud 2018. a veebruarisse. Uue relvaseaduse véljatootamiskavatsuse valmimisaeg
on planeeritud 2018. aasta 16ppu ja rakendusaktid joustuvad ilmselt 2020. aastal.

6) Turvaseaduse tegevuslubade ajakohastamine. Plaan on lihtsustada loa ndudeid. Siseministeeirumi
ettepanek on jitta edaspidi turvateenuste regulatsiooni alt vélja seadmete projekteerimine ja ehitamine
ning seda reguleeritakse ehitusseadustikuga sarnaste sétetega ehk see valdkond muutub loakohustusest
teatamiskohustuseks. Vastav  viljatootamiskavatsus on  kooskodlastatud, kédimas eelndu
ettevalmistamine.

7) Erakooliseaduse alusel viljastatava oppetdo 1abiviimise tegevusloa hindamine. Plaanis on lihtsustada
loa ndudeid ja menetlusprotseduure, tdhtajaline erakooliseaduse tegevusluba oppetdo labiviimiseks on
kavas muuta téhtajatuks. Kutsedppeasutuse seadus on vilja todtatud ja 5.12.2018 II lugemisel
Riigikogus. Muudatuste joustumine on planeeritud 2019. aastaks.

8) Keeleseaduse alusel antava eesti keele tdienddppe loa noudeid ja menetlusprotseduure on kavas
lihtsustada. Eraldi eelndu selleks hetkel vilja tootada kavas ei ole, vaid teha vastavad muudatused siis,
kui seadus avatakse.

Noudeid ei vihendata:
1) Ehitusseadustikus majandustegevuse teates kutsenduded
2) Postiseadus
3) Alternatiivsete maksevahendite teenuse osutamise lihtsustamine

3.5. Tooandjate Keskliidu valistoojou nullbiirokraatia algatus

Rakkeriihm on tegelenud ka tdiendavalt lackunud ettepanekutega, millest viljapaistvaim on 2016. aasta suvel
Tooandjate Keskliidu algatatud vilistodjou nullbiirokraatia projekt, mis panustab ka Work in Estonia projektile
seatud eesmirkide saavutamisse. To0andjate Keskliit kogus ettevotjatelt probleemikirjeldusi ja ettepanekuid
majanduskasvuks vajaliku vilisto6jou Eestisse toomist takistavate biirokraatlike takistuste kaotamiseks, mida
saadi kokku 82. Tooandjate Keskliit prioritiseeris ja grupeeris need omapoolse analiilisi tulemusena 26-ks
ettepanekuks, mis ministeeriumidele teostatavuse analiilisimiseks edastati. Ténaseks on neist elluviidud 8
ettepanekut ja 15 ettepanekuga t66 jéatkub.

Vilist66jou nullbiirokraatia algatuse raames leidsid rakendamist ettevdtjate ettepanekud, mis puudutasid
elamisloa taotlusprotsessi. Ettepanekute tulemusena on elamisloa taotlemisprotsess muudetud nii tootaja,
todandja kui ka riigi jaoks kiiremaks ja mugavamaks. Samuti on ellu viidud ettepanekud, mis olid suunatud
elamisloa taotluse menetluspraktika tihtlustamisele, ja ettepanekud, mis aitavad kaasa teadlikkuse tostmisele.
Viimastel aastatel on vilismaalaste seaduses (VMS) joustunud mitmed muudatused. Muudatustega on sisse
viidud olulisi uuendusi, mis on lihtsustanud elamisloa taotlemist ja muutnud paindlikumaks elamisloa
taotlemise vOimalusi. Oluliselt on lihtsustatud taotlemisega seotud asjaajamist, kasutusele on vdetud
kliendisdbralikumad taotlusankeedid ning vidhendatud taotlemisel esitavate lisadokumentide hulka.
Muudatused vdimaldavad suunata vabanevat ressurssi menetlusprotsessi kitsaskohtadele ning kiirendada
seeldbi taotluste menetlemist. VMS-i on loodud 90-pdevane nn iileminekuperiood, mille jooksul on
vélismaalasel digus seaduslikult riigis viibida ning taotleda elamisluba uuel alusel. Sisserdnde piirarvu alt on
vilja arvatud tippspetsialistid, pikendatud liihiajalise tootamise kestust tiheksalt kuult kaheteiskiimnele kuule
ja kehtestatud A2 keelendue isikutele, kellel on viie aasta pikkune elamisluba Eestis toGtamiseks.
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Kohanemisprogrammi koolituste pakkumist on muudetud paindlikumaks. Koolitusi saab pakkuda lisaks
Tallinnale, Narvale ja Tartule teistes Eesti piirkondades eeldusel, et seal on orienteeruvalt 10-25-liikmeline
uussisserdandajate grupp.

2017. aasta mértsist kéivitati Politsei- ja Piirivalveameti juures migratsioonindustamise teenus, et pakkuda
vélismaalastele ning tddandjatele terviklikku informatsiooni ja vajalikku nou riiki sisenemise, elamise ja
todtamise tingimuse kohta. Noustajate peamiseks eesmérgiks on toetada vilismaalaste Eestisse elama asumist
ning olla partneriks todandjatele, ettevotjatele, dppeasutustele ning teistele osapooltele, kes véilismaalasi
Eestisse kutsuvad. Samuti on loodud vilist66joudu virbavatele todandjatele postilist, mille vahendusel
jagatakse operatiivselt ja proaktiivselt teavet vilistodjouga seotud muudatustest. Alates 2017. aasta veebruarist
saadetakse dokumendi kasutajatele (elamisloakaart, ID-kaart) automaatteavitusi dokumendi kehtivusaja 1pu
saabumise kohta ning saavad aegsasti asuda uut elamisluba vodi selle pikendamist taotlema enne eelmise
elamisloa kehtivusaja 1oppemist.

Rakendamist ei leidnud iiks ettepanek, mis puudutas Todtukassa loa taotlemise lihtsustamist ja kaks
ettepanekut, mis puudutasid tdiendavate maksusoodustustuste loomist. Siseministeerium tegi ettepaneku
kontrollida to6turu olukorda elamisloa menetluse kdigus, kaotades eraldi Tootukassa loa taotlusprotsessi.
Sotsiaalministeerium sellisena ettepanekut ei toetanud, leides, et Tootukassa luba tuleks tdiesti kaotada.
Siseministeerium Eesti to6turu mehhanismi meetme kaotamise voimalust tinases kontekstis moistlikuks ei
pea. Ettepaneku osas vabastada todandja kulud kdigi tootajate tervisele piiranguteta erisoodustusmaksust,
joudis Rahandusministeerium otsuseni, et hetkel ei ole plaanis uusi soodustusi rakendada. Kiill aga joustus
01.01.2018 tulumaksuseaduse muudatus, mis annab tddandjale diguse sdlmida 100 euro ulatuses todtaja kohta
kvartalis maksuvabalt eratervisekindlustust.

Vilist66jou nullbiirokraatia algatuse raames on hetkel veel rakendamisel 15 ettepanekut®®. Siseministeerium
on vilja tootamas lahendust rahvastikuregistri subjektide ringi laiendamiseks selliselt, et ka ajutiselt riigis
viibivatel vilismaalastel oleks voimalus registreerida oma elukoht rahvastikuregistris. Samuti on plaanis muuta
vilismaalase Eestis tootamise nduded paindlikumaks, voimaldades todandjatel kasutada Eestis juba
olemasolevat vilist66jou ressurssi maksimaalses ulatuses. Muudatused on seotud tddandjate ettepanekutega
kanda liihiajaliselt Eestis viibivad ja tootavad vilismaalased rahvastikuregistrisse ja vdimaldada tdotajal, kes
on Eestis elanud ja to6tanud mingi kindla perioodi (nt 5 aastat), todandjat vahetada ilma uut elamisluba
taotlemata. Muudatused eeldavad olulisi infotehnoloogilisi arendusi ning diguskeskkonna muutmist. Vastav
VMS muutmise seaduse eelndu on planeeritud esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt 30.11.2018. Samuti
jatkub sisserdnde piirarvu regulatsiooni muutmiseks kokku kutsutud sisserdnde toorithma t66. Eesmérk on
vilja tootada ettepanekud sisserdnde regulatsiooni muutmiseks pikaajalises perspektiivis ja esitada need
Vabariigi Valitsusele hiljemalt 30.06.2019.

Lisaks on elluviimisel ka muudatused, millega vOetakse kasutusele elamisloa taotluste e-
taotluskeskkond.2017. aasta juunis vdeti kasutusele e-taotluskeskkond Eesti kodanike korduvate
isikutunnistuse taotlemiseks. Edasi on kavas laiendada seda vdimalust ka elamislubade taotlustele. E-
taotluskeskkonna kasutuselevott aitaks kaasa elamisloa taotluse menetlusaja lithenemisele ning voimaldab
tohusamalt tagada, et tdoandja korduva vdi mitme loa taotlemise korral tegeleb taotluse menetlemisega iiks
ametnik. Samuti on uuendamisel PPA vilisveeb. Osaliselt on PPA vilisveeb uuel kujul kasutuselevoetud.
Hetkel on veel uuendamisel migratsioonialane teave. Uuendamise eesmérgiks on luua vélismaalastest
tootajatele ja nende Eestisse kutsujatele lihtne, arusaadav ja iilevaatlik infokeskkond. Keelenduete
paindlikumaks muutmise osas kogub Haridus- ja Teadusministeerium keelenduete méadruse
muudatusettepanekuid ja algatab vajadusel vastava midruse muudatused. Samuti tegeletakse jooksvalt
tegevustega, mis toetavad teadlaste ja Oppejoudude perede kohanemist Eestis.

Eestis toGtavate vilismaalaste perearstiabi kéttesaadavusega seotud probleemide lahendamiseks on
Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostdos kdivitatud mitmeid tegevusi. Terviseamet viib Eesti
perearstipraksiste seas ldbi tdiendava kiisitluse voorkeelse teenindusvoimekuse kindlaks tegemiseks ning
koostatakse ja avaldatakse nimekiri piisava keeleoskusega perearstidest. Samuti on arutamisel perearstinimistu
arendamise vOimalused ja tegeletakse perearstipraksistele suunatud koolituste tagamisega. EAS Work In
Estonia programm alustab 2019. aastal perearstipraksistele suunatud ingliskeele koolituste hankimise ja
pakkumisega. Siseministeeriumil on kavas 2019. aastal koostdds Sotsiaalministeeriumi, Eesti Perearstide

4 Siseministeeriumis 8, Sotsiaalministeeriumi Jja Siseministeeriumi koostoos 4, Haridus- ja Teadusministeeriumis 2, Rahandusministeeriumi ja
Siseministeeriumi koostoos 1
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Seltsi ja Haigekassaga vilja toGtada perearstipraksistele suunatud kultuurierinevuste- ja tundlikkuse
koolitusprogramm. Samuti jdtkuvad ka Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Eesti Pangaliidu
vahelised arutelud, et muuta vélismaalaste pangakonto avamine kiiremaks ja mugavamaks. Rakendamisel
olevad ettepanekud on plaanis ellu viia 2018. vdi 2019. aasta jooksul.

3.6. Avaliku sektori sisese burokraatia vihendamine

Riigireformi elluviimise kontekstis on oluline jarjepidevalt analiiiisida riigiasutuste tegevuse eesmargipérasust,
lihtsustada ja optimeerida t06- ning teenusprotsesse. Riigi sisemine to0korraldus mdjutab riigi
haldusorganisatsiooni tegevuse efektiivsust ja tohusust, seega on nullbiirokraatia iiheks suunaks ka
halduskoormuse ja biirokraatia vihendamine avalikus sektoris.

Rahandusministeeriumile esitati 2016. aastal ideekorje raames 963 ettepanckut avaliku sektori sisese
biirokraatia vdhendamiseks. Peale dubleerivate ja mitte teostatavate ettepanekute eemaldamist ning
ministeeriumide tagasiside analiilisimist teostatavatele ettepanekutele otsustati ellu viia 418 ettepanekut. 2018.
aasta alguse seisuga oli 418-st esitatud ettepanekust tdidetud 164, jooksvate kiisimuste alla kategoriseeriti 56
tegevust, 28 tegevust hinnati mitte teostatavaks ning edasi tegeletakse 170 ettepaneku elluviimisega, et veelgi
vihendada halduskoormust avalikus sektoris. Prognoosi kohaselt viiakse nendest 170 tegevusest 2018. aasta
jooksul ellu 63%, 2019. aastal 11%, 2020. aastal 15% ning iilejaéinud 11% tegevusteste elluviimine vdib votta
kauem aega. Tanaseks on elluviidud 46% ja t60s 33% ettepanekutest, jooksvaid kiisimusi 13% ning ei teostata
7% ettepanekutest. Arvuliselt toodud jargneval joonisel.

Joonis 3. Biirokraatiat vihendavate tegevuste elluviimise seis.

Barokraatiat vahendavate tegevuste elluviimine

(nov 2018)
30
Teostatud
o 192 looksvad kiisimused
Tobs
Eiteostata
56

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

e Asjaajamise tGhusamaks korraldamiseks avalikus sektoris toimub erinevates valdkondades iileminek
paberkandjal asjaajamiselt digitaalsele. Selleks on arendatud erinevaid IT keskkondasid - néiteks
ehitisregister, sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister STAR, SAP (majandustarkvara personali- ja
palgaarvestuse teostamiseks). Halduskoormust vdhendavad néiteks Riigitdotaja iseteenindusportaali
(RTIP) uued moodulid — ldhetuste moodul (ldhetuskorralduse esitamine, siisteemi poolt genereeritud
lahetuse kuluaruande toGllesanne, kuluaruande ja sisuaruande esitamine), majanduskulude moodul
(taotluse esitamine prillide kompenseerimiseks voi isikliku sdiduauto t6dsditudeks kasutamiseks),
koolituste moodul (koolitustele registreerimine, osaletud koolitustest iilevaade) ning muude puudumiste
moodul (kdikvdimalik puudumine, mis ei ole puhkus, menetlemine).

e Inimeste poolt tehtava tehnilise t66 mahtu on oluliselt vihendanud andmebaaside ristkasutuse arendamine
ning andmete iihekordse kiisimise pSdhimdtte rakendamine. Niiteks on SAPi ostuarvete menetlemise
siisteem liidestatud riigihangete registriga, riigitOdtaja iseteenindusportaal (RTIP) SAP-i ja
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dokumendihaldussiisteemidega ning Aruandlus 3.0 projekti kdigus on loodud Maksu- ja Tolliameti,
Statistikaameti ja Eesti Panga vahel iihine taksonoomia palk ja t66joud valdkonnas ning kokku on lepitud
andmete lihekordse kiisimise pohimodte. Seaduse tasandil loob andmete ithekordseks kiisimiseks aluse
25.05.2017 vastu voetud Vabariigi Valitsuse méérus ,,Teenuste korraldamine ja teabehalduse alused*,
millega kehtestati valitsusasutustele andmete iihekordse kiisimise noue.

e Alustatud on ileminekut tegevuspohisele eelarvele aastaks 2020. Mitmed probleemid on leidnud
lahenduse riigieelarve seaduse muutmise seaduse vastuvotmisega 19.06.2017, mille joustumisel rakendub
nelja aastane rulluv eelarve ning riigieelarve (RE) ja riigi eelarvestrateegia (RES) protsessid iithilduvad.
2018. aastal valmisid strateegilise planeerimise valdkonna arenguks olulised infosiisteemide arendused
(kuluarvestuse infosiisteem, strateegilise juhtimise infosiisteem, REIS), mis senisest enam toetavad
eelarvestamise ja tegevuste lhetaolist ja integreeritud planeerimist ja aruandluse protsessi ning
dubleerimise vdhendamist. Need arendused aitavad strateegilist planeerimist puudutavaid dokumente
Rahandusministeeriumile esitada védiksema halduskoormusega.

e 14.06.2017 voeti vastu uus riigihangete seadus, millega muudeti lihthanke regulatsioon oluliselt
paindlikumaks, tdsteti lihthanke piirmédéra, lihtsustati raamlepingute aruandlust ning kaotati kohalike
maksude puudumise toendi esitamise noue juhul kui kohalikke makse ei ole kehtestatud.

e 2018. aastal voeti kasutusele uus riigihangete register (RHR), milles on kasutusmugavust oluliselt
parandatud (e-kataloog, véikehanke korraldamine, iihis- ja kesksete hangete korraldamine,
kooskolastamise moodul) ning teostatud arendusi, mis annavad hankijale paindlikkust (osadeks jaotatud
riigihankes osade menetlemine erineval ajal, hankepass).

e Haldusmenetluse seaduse muudatusega 06.12.2017 kaotati kohustus kiisida isiku igakordset ndusolekut
haldusakti digitaalseks kitte toimetamiseks ning kaotati digitaalallkirjastamise ndue teatud autenditud
keskkondades.

e 19.06.2017 vastu voetud riigivaraseaduse muudatustega lihtsustati vara vOodrandamise, lileandmise ja
kasutusse andmise tingimusi.

e Konsolideeriti riigihangete korraldamine mitmetest ministeeriumidest ja nende valitsemisala asutustest
Riigi Tugiteenuste Keskusesse. Hangete korraldamise tsentraliseerimine aitab kokku hoida ajalist
ressurssi, mis spetsialistidel kuluks hanke tehnilise ldbiviimise ja diguslike nduete selgeks tegemisele ning
seeldbi vihendab vigade tekkimist ja vaidlustamise tdendosust. Riigihangete keskse korraldamise teenust
pakub Riigi Tugiteenuste Keskuse hankeiiksus alates 1. jaanuarist 2016. RTK viib keskselt 1dbi ka
ithishankeid.

e 01. september 2018 rakendus pilootprojekt Uhtne rakendusteenus (URT). Projekti raames konsolideeriti
Rahandusministeeriumi valitsemisala toetused {ihtsesse asutusse - Riigi Tugiteenuste Keskusesse.
Kéesoleval ajal toimub ka teiste voimalike rakendusiiksuste liitmise vOoimaluste analiiiis mille tulemusel
saab hinnata kas v6i kui palju on vdimalik rakendussiisteeme iihtsetele alustele viia vihendamaks ka
voimalikke kontrollitasemeid ja pSdhimotteid toetuse andmisel.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond seirab sisebiirokraatia ideekorje kdigus
lackunud ettepanekute tditmist selle ajani kuni koik tegevused on teostatud.

Suur osa sisebiirokraatiat vihendavatest ettepanekutest, mis ootavad lahendamist on seotud digusloome
protsessi muudatustega. Oigusloome tohustamise on keskselt enda koordineerida votnud innovatsiooni tiim,
kelle eesmargiks on Iuua 2019. aasta martsiks terviklik poliitikakujundamise protsessi toetav kasutajasdbralik
IT-platvormi prototiiiip, et toetada eelndude koostajate ja teiste Eesti elust huvitatud inimeste l1dbipaistvat
koosloomeprotsessi. Lisaks tootatakse selle nimel, et eelndude ja VTK-de koostamine ja kooskdlastamine
ressursisddstlikumalt 1dbi viia.

Biirokraatia vihendamise aspektidele tuleb tdhelepanu poorata ka avaliku teenistuse seaduse (t00 ja puhkeaja
korralduse erisuste iihtlustamine ATS-s ja TLS-s, konkursside korraldamise nduded), vélisteenistuse seaduse
ja Vabariigi Valitsuse seaduse (ministeeriumide pShimééruste struktuuri iihtlustamine) véljatdotamise kéigus.

Aastal 2020 on riigis plaanis minna iile tegevuspohisele eelarvele, mis peaks lahendama paljud siisteemsed
probleemid - liigselt Vabariigi Valitsuses kinnitatavaid strateegiaid ja aruandlust, arengukavade vahelised
norgad seosed, palju kattuvusi ja vasturdékivusi, strateegilise planeerimise ja eelarvestamise protsessid on
tiksteisest lahus.
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Avaliku sektori sisese biirokraatia vdhendamiseks on ka jidrgnevatel aastatel vajalik tegeleda uute
andmebaaside arendamise ning olemasolevate funktsionaalsuste tdstmisega. Vajalik on, et koik riigi registrid
jagaksid oma infot turvaliselt, vajaduse piires ja kasutajasobralikult, et nii riigiasutustel kui ka kohalikel
omavalitsustel oleks nende abil vdimalik oma iilesandeid holpsalt tdita. Andmete {ihekordse esitamise
printsiibi rakendamine andmekorjes on jétkuvalt riigiasutustes oluline suundumus, millest ldhtuvalt arendusi
ja tookorralduslikke muudatusi on vaja teha. 1. juuli 2019 joustuv andmete topeltkiisimise keeld teenuste
osutamisel paneb asutustele kohustuse teha pingutusi selleks, et neid pohimotteid ka praktikas jargima hakata.

Asjaajamise valdkonnas biirokraatia vdhendamiseks on eelkdige vajalik tegeleda asutustesisese
kvaliteedisiisteemi véljatodtamise ning vanade mottemallide muutmisega (nt. mitte dubleerida dokumente
dokumendihaldussiisteemis ja menetluskeskkonnas, teha piisavat selgitustodd lakooniliste kaaskirjade arvu
vihendamiseks). Tulevikku vaadates on tehtud ettepanek votta riigis (vOi esimeses jérjekorras
ministeeriumides) kasutusele iiks iihine dokumendihaldussiisteem, milles saaks iihte dokumenti menetleda
algusest 10puni (kooskodlastuse andmist saaks vordsustada ametliku ndusolekuga, allkirjastamine oleks
asjakohane vaid siis, kui seda nduaks Oigusakt). See eeldab koigi dokumentidega seotud protsesside
iilevaatamist ning {ihtlustamist ja lihtsustamist.

Jargnevatel aastatel peaks valmima arendus, millega saaks teostada automaatset riigildivu kontrolli riigikassast
ja vorrelda infot jérelevalve infosiisteemi andmetega. Samuti on t60s iihtse miiligisiisteemi loomine, mille
pilootprojektina voetakse koolidele kasutusele miitigisiisteem ERPLY, liidestades see SAP-iga ning kui projekt
osutub edukaks, siis hakatakse siisteemi pakkuma ka teistele huvitatud riigiasutustele. Lisaks on plaanis
riigililese transkriptsiooniprogrammi arendamine, mis vdhendaks audiosalvestuse lahti kirjutamisele ja
tolkimisele kuluvat aega ning aitaks kokku hoida t66j6udu.

Struktuuritoetuste valdkond on oma loomult biirokraatlik, sest tegevuste elluviimiseks saadud raha
eesmargipdrast kasutamist peab toetuse andjale piisavalt pohjendama. Toetuste aruandluse valdkonnas
halduskoormuse vidhendamiseks on juba loodud maksetaotluste elektrooniline sisestamine, sh aruande
importimine SFOSi. Samuti on loodud riigiasutusest toctuse saajatele spetsiaalne aruanne SAPis, mis vastab
SFOSi maksetaotluse vormile. Edasi on vaja minna tegevustega, mis aitaksid kaks infosiisteemi omavahel otse
suhtlema panna.

Uha olulisemaks saab ka koostdd ja reeglitest kinnipidamine — koostdd suurendamine tddriihmade vahel
iilekattuvuse osas, auditite 14biviimise ajagraafikute kooskolastamine, eelndude esitamine puutumust omavate
ministeeriumide poolt iihiselt, eelndude saatmine vaid puutumust omavatele ministeeriumidele,
kooskdlastamise tihtaegadest kinnipidamine ja tagasiside andmine ettepanekutega arvestamisest.
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4. HALDUSKOORMUSE EDASINE VAHENDAMINE

Riigi toimimine peab nii sisuliselt kui korralduslikult vastama tinastele vajadustele ja suutma avaliku hiivise
kdrval tagada ettevdtlusvabaduse koormamata ja piiramata seda pohjendamatute piirangutega. Kaasaegne riik
peaks toimima ndhtamatult tagaplaanil, olles arengu vdimaldaja, selleks soodsa keskkonna looja, toimides
iihtse ja efektiivsena, kaaludes hoolikalt seatavaid kohustusi ja sellega kaasnevat koormust, kasutades enne
uute kohustuste kehtestamist dra voimalused vajalikku infot leida ja kasutada juba olemasolevatest andmetest.
Riik peab toimima sisemiselt efektiivselt nii poliitika kujundamisest kuni riikliku jirelevalve teostamise
korralduseni.

Halduskoormuse véhendamine peab olema tihine valdkondadeiilene eesmérk, millega tuleb tegeleda kdigil
ministeeriumidel, valitsusel tervikuna, aga ka seadusandjal. Halduskoormus tekib eri valdkonnapoliitikate
kujundamise kéigus, mistdttu tuleb reaalse koormuse véhenemise saavutamiseks sellega tegeleda koigi
valdkondade poliitikakujundajatel, et koormuse kasvu dra hoida alles kavandatavates muudatustes-algatustes
ja otsida vdimalusi koormust vihendada juba kehtivates regulatsioonides ja praktikates. Eesmérgiks peab
olema sisuline koormuse vdhenemine, milles ei tohiks takerduda seadusetihe arvulisse mOOtmisse, vaid
normide kehtestamise sisulisele vajalikkusele ja otstarbekusele, proportsionaalsusele soovitava eesmargiga.

Halduskoormuse jatkuvaks ja markimisvéaérseks vihendamiseks on oluline valitsuseiilese konkreetse eesmargi
seadmine. Teiste riikide praktika®® niitab, et valitsuse tasemel seatud halduskoormuse vihendamise arvuline
eesmirk on olnud edukas — halduskoormuse vdhendamise osakaal protsentides perioodi Gigusloomest,
koormust tekitavate digusnormide vihendamine. Uhine eesmirk ldbivalt nii poliitikate kujundamises, riigile
vajaliku andmestiku kogumises kui  jarelevalves voiks olla vdhesus (once-only, kriitiliselt hinnata
andmevajadusi, andmeid taas-ja ristkasutada) ja loogilisus (siisteemi lihtsus, paindlikkus). Seega on oluline
edasi liikuda siisteemselt koigi seniste tegevussuundadega. Seejuures voib konkreetse eesmargi seada ka igale
suunale, nditeks arvuline eesmérk nii aruandlus- voi infokohustustest tuleneva halduskoormuse vihendamisel
(nt andmete ilihekordne kiisimine ja ristkasutamine, siindmuspdhiste e-teenuste arendamine), erinduete
vihendamisel (tegevuslubade ja majandustegevuse teadete ning nendes toodud nduete vidhendamine).
Tulenevalt haldus-ja vastutusalade erinevusest v0ib aga olla otstarbekas jitta ministeeriumidele vabadus
otsustada, mille kaudu halduskoormust vihendada, seades eesmairgiks, et halduskoormust tervikuna tuleb
vihendada?®.

Ulatuslikum halduskoormuse véihenemine saab tulla silisteemsematest muudatustest. Nullbiirokraatia
rakkeriihma peamiseks eesmargiks oli halduskoormuse vihendamise vajaduse teadvustamine, konkreetsete
halduskoormust védhendavate ettepanekute elluviimine ning luua alus halduskoormuse edasisele
vihendamisele. Biirokraatia edasiseks vdhendamiseks on vaja mastaapi suurendada minnes edasi riigi
andmehalduse korrastamise ja aruandluskoormuse vidhendamisega, majandustegevuse reguleerituse
vihendamise ja riigi sisebiirokraatia vidhendamisega. Valitsusele tuleb tagada regulaarne iilevaade
halduskoormuse vihenemisest/suurenemisest valitsuse poolt ettevalmistatavate eelndude koondpildina ja
institutsionaliseerida halduskoormuse hindamine ja seire valitsuse digusloomemenetluses.

4.1. Aruandluskoormuse vihendamine

Andmete iihekordse kiisimise pdhimdtte realiseerimiseks ja aruandluskoormuse vihendamiseks on
votmetihtsusega toimiv andmehaldus, konsolideeritud andmekogumine (sh aruandluse lihtsustamine,
eeltditmine), asutustevaheline andmete rist-ja taaskasutus. Vaja on saavutada iileriigiline iilevaade

3 Niiteks Uhendkuningriiik, Holland
%% Niiteks kas aruandlus-/infokohustuste, majandustegevusele seatud erinduete, avaliku sektori sisese biirokraatia viihendamisega. Kuivord nditeks
11-st ministeeriumist 9 haldusalas on kehtestatud loakohustusi, poleks teistel voimalik erinéudeid vihendada, kuid halduskoormust saaks vihendada
teistes tegevustes
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andmekogudest, andmestikest, tihtlustada andmekirjeldused ja tagada andmete kvaliteet. Riiklikku statistikat
tuleb teha voimalusel andmekogude baasil. Andmekirjelduste ja andmete kdrge kvaliteedi toel on voimalik
andmestikke siduda, laiendada analiilisivdimalusi eri andmestike seostamise ja andmekaeve kaudu.
Andmejagamisteenuse reguleerimisega saab suurendada andmetele ligipadsu, tagades seejuures andmete
kaitstuse (liksikisiku privaatsus ja statistiline konfidentsiaalsus). Halduskoormuse vihendamiseks ja sisuliste
otsuste kvaliteedi parandamiseks on vaja terviklikult iile vaadata andmete vajadus (sh vordluses juba
olemasolevate andmetega) koos andmekogumise korraldusega, andmete kvaliteet ja sisu selgus (arusaam, mis
on olemas ja kas/mida iildse vaja juurde koguda), andmete kasutamise efektiivsus (parema seostamise ja
andmete jagamise kaudu), paddevused ja toimiv koordinatsioonimehhanism.

4.1.1. Andmehalduse korrastamine

Jatkuna senisele nullbiirokraatia t6dle, kus alustasime ettevotjate iiksikmurekohtade lahendamisega, tuleb
minna edasi siisteemsema ja jirjepidevama ldhenemisega. Halduskoormuse edasise vdhendamise Tiks
nurgakive on andmehalduse korrastamine, milles Statistikaameti algatus votta endale riikliku andmehalduri
roll on véga oluline, holmates potentsiaali halduskoormuse vihendamiseks ka laiemalt.

Andmekogude iildarv riigi infosiisteemide haldussiisteemis on 2038 (neist 1dpetatud 40), millest X-tee
alamsiisteeme on 913 ja muid potentsiaalseteks andmeallikateks olevaid siisteeme 1125. Kdesoleval ajal saab
Statistikaamet andmeid 106 andmekogust. Kehva vdi selgusetu andmekvaliteedi tdttu andmeid sageli taas- ega
ristkasutada ei saa. Dubleerivalt andmeid kogudes suureneb nii andmeesitajate kui riigi halduskoormus (sh
andmete kogumisel, haldamisel kui kasutamisel). Lisaks riigi infosilisteemi haldussiisteemis registreeritud
andmekogudele on riigis olemas hulgaliselt andmestikke, mis samuti sisaldavad olulist teavet.

Andmekogudesse kogutakse andmeid mittestatistilisel eesmérgil, vaid andmekogu pidaja avalike iilesannete
taitmiseks. Seega erineb andmete totlemise esmane eesmérk statistilisest eesmérgist, mistdttu ei saa neid
andmeid kasutada statistika tegemiseks. Dubleeriv andmekogumine suurendab nii andmeesitajate kui
andmekiisijate koormust. Andmehaldus peab tiitma tithimiku infotehnoloogiliste ja teabehalduse tegevuste
vahel, mis on vajalikud asjakohaste iilesannete seadmiseks, et tagada andmekogudes olevate andmete
kvaliteedi vastavus riikliku statistika kvaliteedinduetele. Andmekvaliteet andmekogudes vajab pidevat
parandamist ja jdlgimist, selle metoodika arendamist, protsess juhtimist ning andmehalduse nendes
juhendamist. Sellisel viisil on vdimalik teha riiklikku statistikat voimalikult véikse halduskoormusega
andmeesitajatele.

Statistikaameti tegevuseks vajaliku andmehalduse siisteemse korrastamisega kavandab Statistikaamet
vihendada markimisvéérselt nii ettevitetele kui riigile kaasnevat halduskoormust, kogutavatest andmetest.
Statistikaameti kinnitusel on ettevotlusega seotud 40 000 andmeesitajat, kelle statistiliste andmete esitamise
koormus 2017.a oli 281 520 tundi. Statistikaamet on seadnud eesmérgiks vihendada andmeesitajate arvu 10%
aastas, mis vihendaks ettevotete halduskoormust 30 000 tunni voOrra sddstes 221 000 eurot. Samal ajal
Statistikaameti enda halduskoormus, millest 2017.a kulus pohistatistika tegemiseks kokku 316 666 tundi,
viheneks ligikaudu 26 000 tundi ehk rahaliselt 202 500 eurot (sellest andmekorje vihenemist 15% 121 766
tunnist ja andmeanaliiiisist 10% 76 942 tunnist), kuigi omakorda 160 000 eurot kuluks aastas andmehalduse
jarjepideva rakendamisega seotud ekspertide kuludeks.?’ 2

Siisteemseks halduskoormuse vihendamiseks on oluline tagada sisuline koost66 eri osapoolte vahel, et iile
vaadata, milliseid andmeid tegelikult vaja, kas nende kogumine ja kasutamine on mdistlikult korraldatud,
tugevdada suutlikkust andmemassiivi potentsiaali kasutada. Halduskoormuse véhendamisel suurema mdju
saavutamiseks on oluline eri ministeeriumide/asutuste tegevuste jétkamine ja valdkondadeiilene laiendamine,
minnes edasi andmekogude andmete korrastamisega voimaldamaks andmete rist-ja taaskasutamist, aruannete
esitamiselt tehingupdhisele andmevahetusele, aruandlusinfo esitamise automatiseerimine masin-masin
liidestega.

7 kui majandussubjektid korraldavad endal kvaliteetse andmehalduse, siis selle sisse viimine nagu iga innovatsioon néuab investeeringuid, mis
viljenduvad IT lisaarendustes ning andmekataloogide voi muude andmekirjelduste koostamises.
28 Vt Rahandusministeeriumi poolt ministeeriumidele kooskélastamiseks esitatud riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise
seaduse eelnou http://eelnoud.valitsus.ee/main#ATIfSkqS
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Statistikaamet teeb dra suure t00 kogu iileriigilise andmehalduse raamistiku uuendamiseks (sh iilevaade
andmestikest, pohiandmete maéaratlus). Halduskoormuse edasiseks siisteemseks vdahendamiseks on oluline
ministeeriumideiilene koost6, milles riikliku andmehalduri rolli tditev Statistikaamet saaks olla eestvedajaks
eri  ministeeriumide/asutuste  vahelise andmekogumise vihendamiseks, nditeks andmevajaduste
konsolideerimiseks vajaliku {iihtse(te) taksonoomia(te) loomise eestvedamisega, andmestike sidumisele
kaasaaitamisega. Mida enam taaskasutame andmeid, seda suurem ka vastutus/vajadus tagada ajakohaste
andmete olemasolu ja andmekvaliteet. Statistikaametil on tugev potentsiaal olla koordineerivas rollis, et tagada
nii ihtsed andmekirjeldused ja andmete korge kvaliteet, mis on andmete sidumise, taas-ja ristkasutamise ning
halduskoormuse vdhendamise eeltingimuseks ka eri haldusalades ja nende iileselt, mitte iiksnes statistika
tegemisega seotult. Voimalikud edasised tegevused selguvad 2019.a I kvartali 16puks.

Tulevikuperspektiivina voimaldaks suurandmete kasutamine halduskoormust veelgi vihendada. Valdkonnad,
mille suurandmete analiilisimisega Statistikaamet tidna tegeleb on nt elektriandmed, mobiilandmed,
veebikammimine. Kuigi suurandmete kasutusvdimalused halduskoormuse véhendamiseks on téna piiratud,
voimaldaks suurandmete laialdasem kasutuselevott lisaks koormuse vdhendamisele ka lisandvédrtuse loomist
1abi statistikanéitajate ja teenuste parandamise/loomise (nt iihistranspordi planeerimine mobiilandmete alusel).

4.1.2. Reaalajamajanduse lahenduste toetamine

Reaalajamajanduse (real-time economy, RTE) eesméargiks on luua keskkond, kus erinevate turuosapoolte (riik,
ettevotja, kodanik) seni manuaalselt tehtavad administratiivsed toimingud ja finantstehingud toimuvad
reaalajas ning neid luuakse ja toddeldakse automaatselt ja standardiseeritud digitaalses vormis. Seda ka
piiritileselt ning EL thtsel turul on turuosaliste jaoks protsessid iihtlustatud. Reaalajamajandus on
turuosapoolte digitaalsete iithenduste vorgustik, kus tehingud on automaatsed ja andmed digitaalselt
toodeldavas vormis, seejuures reaalajas ja standardiseeritud kujul. Reaalajamajandus on vdimalus muuta
rutiinsed tugitegevused 1dbi standardiseeritud andmevahetuse ndhtamatuks. Ettevotjatel on vdimalik
keskenduda oma ettevotte kasvule, hoida kokku aega ja raha ning séésta keskkonda.

Pohjamaad on koondunud, et reaalajastada ettevdttesisene, ettevotetevaheline ja riigiga suhtlus (Nordic Smart
Government) ja unustada paber ja pdf. Ei riik, ettevdtja ega kodanik pea kulutama aega ja raha tegevustele,
mis saavad toimuda reaalajas ja automaatselt.

Juba téna tegelevad ettevotjad finantstehingute ja administratiivsete toimingute efektiivistamise ja
automatiseerimise vdimaluste otsimise ja piloteerimisega; riik otsib lahendusi, kuidas aruandlus ettevdtete ja
riigi vahel, aga ka riigi sees muuta automaatseks, tagada andmete kvaliteetet ja kédttesaadavus. Kodanikud
soovivad, et nad ei peaks tditma riigi jaoks eraldi aruandeid voi fiilisiliselt ametiasutustes kohal kdima.

Oluline on reaalajamajanduse Okosiisteem siseriiklikult toimima saada ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel luua Eesti reaalajamajanduse kontseptsioon, leida puuduvad
lilid ning reaalajamajanduse voOimaldajad liita iihtseks vOrgustikuks. Lisaks tuleb tegeleda motteviisi
muutmisega —ajamahukatselt tugitegevustelt sisutegevustele. Seejarel tekivad reaalajamajanduse 6kostiisteemi
siseriiklikult toimima panemise tulemusena Eestile vOimalused saada ka jargmiste aastakiimnete e-
innovatsiooni lipulaevaks nii Euroopas kui kogu maailmas.

Teekaart:

- Korrastada riikliku statistika tegemise valdkond andes Statistikaametile andmehalduse ja
andmejagamisteenuse iilesanded (2018-2022). See holmab riigi baasandmekogudes olevate andmete
kvaliteedi parandamist ja pohiandmete méératlemist, mis voimaldab saada iilevaate riigis olevatest
andmetest. Andmete kvaliteedi paranemine loob aluse usaldusviérsele andmevahetusele ning annab
vOimaluse andmekogusid omavahel liidestada x-tee kaudu.

- Vdimalike edasiste Statistikaameti eestvedamisel andmehalduse korrastamise tegevuste
koordineerimise ja suurandmete teekaardid valmivad 2019 I poolaastal.

- Euroopa Liidu La&nemere strateegia innovatsioonipoliitika PACINNO-2 projekti reaalajamajanduse
toogrupi raames tootada 2019. aasta 16puks vilja reaalajamajanduse kontseptsioon ja tegevuskava.
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4.2. Majandustegevuse reguleerituse vihendamine

Alustavale ettevotjale turule ligipddsu eeldusena on Eestis eri ministeeriumide haldusalades 65 eriseadusega
kehtestatud 180 tegevusluba ja 51 majandustegevusteate esitamise kohustus?’, mis hdlmavad kokku 1220
erindude tditmist ning mille taotlemine ja andmine toimub 11 majandushaldusregistri*® kaudu. Nouete
keerukus ja rohkus takistab uute ettevdtjate turule tulekut ja piirab tegutsevate ettevotjate voimalusi oma
tegevust laiendada ning toob kaasa halduskoormuse. Info nduete kohta on paljuski digusaktide pohine ning
ilma erialaseid teadmisi omamata raskesti arusaadav, olles killustunud ka eri infoallikate vahel. Teabe
kéttesaamine iihest kohast kasutajamugavalt ja ndouete lihtsustamine vdimaldab suuremal hulgal ettevdtjatel
teenust osutada, loob paremad eeldused konkurentsi tugevnemiseks, suurendab reeglite ldbipaistvust, to6turu
paindlikkust 1dbi to6jouturule sisenemise holbustamise ning vihendab halduskoormust nii ettevotjale kui ka
riigile.

Rakkeriihma eesmaérgiks oli lihtsustada turule padsemise ndudeid ning muuta erinduetega tegevusaladel
ettevotete tegevuskeskkond lihtsamaks ja ettevotlusele vihem kulukaks, vaadates iile majandustegevusele
seatud lubade ja kehtestatud nduete pohjendatus. Rakkeriihma kokkuleppena analiiiisisid ministeeriumid 14
valdkonnas, kas neis kehtestatud erinduded on senisel kujul vajalikud voi on neid vdimalik lihtsustada voi
vihendada, leides lihtsustusvdimalusi neist 12-s (vt ptk 3.4). Erinduete revisjoniga on vaja minna edasi, et
majandustegevuse reguleeritust siisteemsemalt vihendada. Laiema raamistikuna on vaja majandushaldusoigus
iile vaadata ja majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses hoida {ildprintsiibina suunda reguleerituse
vihendamisele, otsustuspddevuse ruumi laiendamisele (mitte reguleerida viga detailse tasemeni koike
seaduses). Sealt edasi kdik eriseadustega kehtestatud teatamis-ja loakohustused koos noduetega
ministeeriumidega koos iile vaadata hindamaks, kas tdnasel kujul on need endiselt asjakohaselt voi on voimalik
neid viahendada, tegevusloalt majandustegevusteatele iile minnes ja/voi ndudeid vihendades.

Valdkonnaspetsiifiliste nduete ja kohustuste iilevaatamise kdrval on oluline ka riigi toimimise tugevdamine
1abi jarelevalveliste tegevuste kompetentsipShise konsolideerimise. Seades erinduded majandustegevusele on
nduete kehtestamise kdrval oluline ka nendele vastavuse jarelevalve korraldus. Eri asutuste jiarelevalveliste
iilesannete konsolideerimine voimaldab nii ettevotjate halduskoormust vihendada kui riikliku jarelevalve
suutlikkust tugevdada l1&bi kompetentside konsolideerimise ja pakutavate teenuste kvaliteedi tdstmise. Néiteks
on 2019. aastast kavas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas iihendada Tehnilise
Jarelevalve Amet ja Tarbijakaitseamet, Keskkonnaministeeriumi haldusalas Keskkonnainspektsioon ja
Keskkonnaamet, mille tulemusena kavandatakse vihendada nii halduskoormust kui tugevdada jarelevalvelist
kompetentsi.

Teekaart:

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostdds Justiitsministeeriumiga todtavad 2019. aastal
vélja majandustegevuse nouete lihtsustamise kontseptsiooni. Kontseptsioonipaberi eesméargiks on
koostada pdohimotted, mille alusel viia 1dbi tegevuslubade ja neis sisalduvate nduete analiiiis
eesmirgiga vihendada majandustegevuse loakohustust, kaotades &ra tegevusload valdkondades, kus
need ei ole enam asjakohased iihiskonna heaolu ja julgeoleku tagamisel voi ei tulene kohustused
Euroopa Liidu Oigusest. Samuti on eesmérgiks muuta teatamiskohustuse tditmine lihtsamaks.
Vihendada koormust teatamiskohustuste vdhendamisega voi kiisitavate andmete vdhendamisega.
Asendada majandustegevusteate esitamise ndue tegevusala valikuga ettevotte asutamisel ariregistris,
lugedes tegevusala valik majandustegevusteate esitamiseks. Tegevusala valimisega driregistris on
ettevotja viljendanud oma tahet tegutseda konkreetses teenuse osutamise valdkonnas ning tdiendav
teatamine ei ole vajalik. Kontseptsioon valmib 2019, muudatused seadustes 2020-2021.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel rakendada ettevotjale ,,lihe akna®
pOhimdtet, eesmirgiga lihtsustada ettevotjal majandustegevuse nouete tditmiseks vajalike andmete

? Tegevusloa kohustuse korral ei tohi enne loa saamist sel majandustegevusalal tegevust alustada. Majandustegevusteate esitamise kohustuse korral
voib tegevust alustada teavitades sel tegevusalal tegutsema asumisest.

3 Eriseadustes on ettencihtud jirgmised MsiiS-i kohaldamisalasse kuuluvad registrid: ravimite kditlemise tegevuslubade register, tervishoiuteenuste
osutajate

register, Eesti hariduse infosiisteem, maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register, soodaregister, taimetervise register, sordiregister,
taimekaitsevahendite register, péllumajandusloomade register, mahepéllumajanduse register ja vdetiseregister
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esitamist ning soodustades iihekordselt andmete kiisimist. Registrite arendused kavandatakse teha
2020-2022.

4.3. Riigi sisebiirokraatia vihendamine

Ka riigi sisebiirokraatia vihendamise motteviis peab saama valitsussektori igapdevase t60 osaks. On oluline
jarjepidevalt analiiiisida riigiasutuste tegevuse eesméirgipdrasust, lihtsustada ja optimeerida t66- ning
teenusprotsesse. Piiratud ressursside tingimustes tuleb kriitiliselt {ile vaadata teenused, protsessid ja asutuste
vaheline td6jaotus, et inimestele ja ettevotetele avaliku teenuse pakkumise vdimekus suureneks, kasutataks
tohusamalt ja mojusamalt olemasolevaid ressursse ning pakutav teenus vastaks ithiskonna ootustele ka
pikemas perspektiivis. Peamised tegevused, millega Rahandusministeeriumi eestvedamisel riigi
siseblirokraatia vihendamiseks edasi tegeldakse:
» Pikaajaliste arengusuundade kokkuleppimine ja strateegilise juhtimise korrastamine (sh.
tegevuspohine eelarvestamine)
«  Uhtne valitsemine
* Valdkondlike pddevuskeskuste moodustamine
* Juhtimise ja tugivaldkonna tohustamine ning rakenduslike iilesannete tditmise liigutamine ametite jt
allasutuste tasandile
*  Tugiteenuste optimeerimine
* Riigimajade loomine maakonnakeskustesse
* Teenuste ja protsesside sisuline integratsioon
* Avalike teenuste pakkumine vajaduspohiselt
* Registripohised teenused (elukaaresiindmused)

Liigselt biirokraatlikud normid ei eksisteeri mitte ainult asutuste (v0i riigi ja ettevotte/ kodaniku) vahel, vaid
tihtipeale ka lihe asutuse sees, organisatsiooni erinevate osakondade vdi piirkondlike biiroode ebatShusalt
korraldatud t66 tulemusena. Nullbiirokraatia programmi viltel on mitmed asutused teinud koostood
biirokraatia vihendamiseks (vt ptk 3.6) ning asutustes on hakanud levima arusaam, et iga uue protsessi
kujundamisel v&i olemasolevaid protsesse limber vaadates peaks tdhelepanu pddrama ka halduskoormuse
vihendamisele. Asutusesisese biirokraatia vihendamiseks on vaja tegeleda:

e protsesside kaardistamise ja protsessidest ,,raiskajate* iilesleidmise ja korvaldamisega;

e dubleerimise vihendamise ja andmete iihekordse kiisimise pShimotte juurutamisega;

o aruandluse kogumise ja analiiiisimise {ilevaatamisega;

e IT lahenduste arendamisega.
Rahandusministeerium suunab organisatsioone sisemiste biirokraatlike nouete vihendamisega tegelema, kuid
teostus ja soov nende teemadega tegelda peab tulema asutuse juhtkonnalt.?!

Riigi sisebiirokraatia vihendamist koordineerib Rahandusministeerium riigireformi tegevuskava raames.
Rahandusministeerium annab valitsusele iilevaate avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamisest 2019.a
kevadel ja saada uus mandaat edasisele tegevuskavale.

Teekaart:

- Rahandusministeeriumi  eestvedamisel jatkatakse riigiasutuste tegevuse eesmargipdrasuse
analiilisimist, et lihtsustada ja optimeerida t60- ning teenusprotsesse, asutustevahelist tdojaotuse
iilevaatamist.*

- Rahandusministeeriumi eestvedamisel jitkatakse asutusesiseste protsesside optimeerimist.*

- Rahandusministeerium jidtkab biirokraatia vdhendamise kasutajalugude kommunikatsiooni
avalikkusele tuues nditeid erinevatest algatustest ja projektidest, mis on aidanud valitsussektoris
biirokraatiat véhendada. Rahandusministeerium jatab avatuks voimaluse esitada jooksvalt uusi

3! Rahandusministeerium toetab organisatsiooni arendamise, tervikliku juhtimissiisteemi viljatootamise ning asutusesisese biirokraatia
vihendamiseks vajalike tegevuste ldbiviimist keskvalitsuse organisatsioonides ja sotsiaalkindlustusfondides libi haldusvoimekuse meetme
,, Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tostmine .
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ettepanckuid  riigiasutuste  vahelise = biirokraatia ~ vdhendamiseks  e-posti  aadressil
nullbyrokraatia@fin.ee. Sellele aadressile esitatud ettepanekud analiiiisitakse puudutatud osapooltega
1abi ning mdistlikud ja teostatavad ettepanekud vdetakse ka jooksvalt todsse. Ettepanekute elluviimist
seirab Rahandusministeerium.

- Vihendamaks kodanike halduskoormust riigiga suhtlemisel, viib Rahandusministeerium viib 2019.
aastal 1dbi ideekorje, kus koik soovijad saavad esitada ettepanekuid halduskoormuse vihendamiseks
riigiasutustega suhtlemisel. Rahandusministeerium koos puudutatud osapooltega analiiiisib esitatud
ettepanekud l&bi, jagab need suuremateks teemakimpudeks ning moodustab td6riihmad esitatud ideede
elluviimiseks.

*Kuna riigihalduse minister teeb valitsusele {ilevaate avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamisest 2019.a
kevadel, lepitakse ka edasine konkreetne tegevuskava kokku selle jarel.

4.4. Halduskoormuse vahendamine valitsusiilese eesmérgina ja
halduskoormuse hindamise institutsionaliseerimine

Justiitsministeeriumi andmetel (tuginedes seaduseelndude koostajate hinnangule)®? on viimase kolme aasta
jooksul ettevotjate halduskoormust vihendavate valjatootamiskavatsuste ja eelndude arv kasvanud. 2016.
aastal oli ettevOtjate halduskoormust kasvatavaid ja kahandavaid eelndusid arvuliselt peaaegu vordselt
(mdlemat 18%), siis tinavu on halduskoormuse kahandamisele viidanud iga viies eelndu (20%),
suurendamisele aga iga seitsmes (14%). Kodanike halduskoormust kahandavaid seaduseelndusid on olnud
rohkem kui koormust suurendavaid. Eelndude moju avaliku sektori tookoormusele on piisinud stabiilne, kus
tookoormust kahandab iga viies eelndu ja kasvatab iga kolmas-neljas, kuigi otsides pidevalt vdimalusi avaliku
sektori kulusid kokku hoida, peaks seadusloome avaliku sektori tookoormust pigem vdhendama. Antud
kokkuvote peegeldab arvuliselt mitmes eelndus viidati, et halduskoormus suureneb, viheneb voi jadb samaks,
hindamata halduskoormuse ulatust.

Joonis 4. Koormuse muutus ettevdtjatele, kodanikele, avalikule sektorile 2016-2018. aastal®*

Koormuse muutus ettevétjatele, kodanikele, avalikule
sektorile 2016-2018*
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B Info puudulik/raskesti hinnatav ~ ® Ei muutu Kasvab ja kahaneb Kasvab WKahaneb

Halduskoormuse véhenemise kui horisontaalse eesmérgi saavutamiseks on oluline seada see eesmargiks
valitsusetleselt ja tagada valitsusele siisteemne iilevaade, kuivord selle eesmargi poole reaalselt liigutakse.
Halduskoormuse mahust koondiilevaate andmine vGimaldab ka ettevGtjatel ja teistel partneritel kaasa radkida.
Biirokraatia vihendamise rakkerithm on seni tegelenud biirokraatia vihendamise koordineerimisega ning
majandus- ja taristuminister rakkeriihma aruannetega andnud aastas korra valitsusele iilevaate halduskoormuse
vihendamisele suunatud tegevuste elluviimise kohta. Tagamaks valitsusele tervikpilt halduskoormuse
vihendamise/muutuse kohta, on vaja jitkuvalt tagada koordinatsioonimehhanism biirokraatia vdhendamise
rakkeriihma tegevuse 10ppedes. Ametisoleva valitsuse juurde eraldi koordinatsioonikogu loomiseks puudub

32 Ettekanne "Oiguspoliitika arengusuundade aastani 2018" elluviimise kohta 2018. aastal
3 http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/db5e7875-9f6f-4942-9a7f-al cc8863cef3#HS52sspDK
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vajadus lisades halduskoormuse regulaarne iga-aastane iilevaade valitsuse majandusarengu komisjoni
paevakorda, mille iilesandeks ongi kujundada Vabariigi Valitsuse padevuses olevates kiisimustes majandus-
ja konkurentsivdimepoliitilisi seisukohti**. Selline lahendus vdimaldaks tuua kord aastas tervikpildis tilevaate
valitsuse tasemele nditamaks, kas valitsuse ettevalmistatavate seaduseelndudega on halduskoormus tervikuna
vihenenud vOi suurenenud. Oluline on sarnase koordinatsioonimehhanismi jitkamine /uuendamine ka
tulevaste valitsuste ametisse asudes. Halduskoormuse temaatika toomine valitsuse paevakorda voimaldab anda
ka ettevotjatele ja teistele osapooltele vOimaluse kaasa rddkida ja vOimaldaks siisteemset iilevaadet
halduskoormuse muutumisest tervikpildis nii ettevotjatele, kodanikele kui ka riigile.

Vabariigi Valitsuse reglement ning hea digusloome ja normitehnika eeskiri (HONTE?) kohustavad eelndude
ettevalmistamisel analiilisima eelnduga kavandatavate muudatuste moju®®, kuid selle rakendamispraktika on
ebaiihtlane ja vaja on tugevdada halduskoormuse sisulist hindamist. Rakkeriihm leidis, et kdige olulisem on
murda motteviis, et halduskoormust ei peaks eelndude viljatddtamisele alati hindama, kuna see vdib nédidata
kulude kasvu vdi muul moel norgendada planeeritavate muudatuste elluviimist. Seega otsis rakkeriihm
voimalusi, kuidas toetada halduskoormuse hindamist nii juhendmaterjalide kui ka metoodilise ndustamisega.

2017. aastal labiviidud halduskoormuse monitoorimise eelanaliiiisi®’ jareldustes soovitas AS Pricewaterhouse
Coopers Advisors avaliku sektori digusloome viljatootajatel minna halduskoormuse keskse hindamise teed
(so koik hindaksid halduskoormust sama meetodi alusel), réhutades hindamiste {ihtsetel alustel teostamise ja
vorreldavuse olulisust, ning hindas standardkulu mudelit kdige paremini rakendatavaks metoodikaks. AS
Pricewaterhouse Coopers Advisors aruande soovitustele tuginedes tootati vilja standardkulu mudeli juhend.
Rakkeriihmas arutati, kuidas halduskoormuse 1dbiva mootmiseni joudmiseks edasi liikuda ja peeti oluliseks,
et tegevusteks tuleb planeerida piisavalt ressurssi ning voimekuse kasvu on vaja toetada juhendite, koolituste
jms vahenditega. Lepiti kokku, et olulisemates valitsemise protsessides (tulemuseelarvestamine, teenuste
arendamine, digusaktide mdju analiiiis) on otstarbekas kasutada halduskoormuse iihtset metoodikat (mille
itheks aluseks vdiks olla standardkulu mudel koos investeeringute arvestamisega) ning eri valdkondi
kureerivad asutused vastutavad andmete kogumise, tdotlemise ja kasutamise eest otsustusprotsessides ja
teenuste arendamises.

Aruandluskohustuste vdi andmeedastuse muutmisel voib {ihe suhteliselt lihtsa pdhimetoodikana kasutada
standardkulu mudelit (ajakulu), erinduete koormavuse hindamisel erinduete hindamise néidismetoodikat
(nduete tiitmise kulu), ettevotja kogukoormuse hindamisel kasutajalugu, piiriiilese teenusepakkumise puhul
klienditeekonna kaardistust. Metoodikaid voib kasutada kombineeritult. Peamine on hinnata, millise koormuse
toovad kavandatavad muudatused eeldatavalt endaga kaasa, et poliitikakujundamisel langetada labikaalutud
otsuseid. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pakub ministeeriumidele halduskoormuse hindamisel
vajadusel metoodilist tuge ja ndustamist nii halduskoormuse hindamisel kui ka erinduete kulukuse hindamisel.

Rakkeriihma majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vihendamise tegevuse raames (vt p 3.4)
tootas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vélja hinnanguskaala majandustegevuse nduete
koormavuse ja keerukuse kohta ning ndidismetoodika erinduete kulukuse hindamiseks®®. 2016.a juunis valmis
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi erinduete kaardistuse baasil*’ konsultatsioonifirma Ernst ja
Young Baltic AS pilootuuring*!, milles arvutati vilja viie majandustegevusteate ja tegevusloaga kaasnevad
keskmised kulutused ettevdtjale. Uuringu tulemusel jéreldati, et véljatootatud metoodika alusel on vdimalik
erinduete maksumusele hinnanguid anda ning erinevaid kohustusi ka omavahel vorrelda. Antud mudeli baasil
on voimalik vilja selgitada, kas ja millised kohustused on ettevotjatele ebamdistlikult koormavad ning
milliseid muudatusi oleks vaja regulatsioonides ja protsessides teha.

3 Komisjoni iilesanded on 1) kujundada Vabariigi Valitsuse péidevuses olevates kiisimustes majandus- ja konkurentsivéimepoliitilisi seisukohti; 2)
Juhtida riigi konkurentsivéime kava koostamist ja elluviimist; 3) koordineerida tdidesaatva riigivéimu asutuste tegevust majandus- ja
konkurentsivoimepoliitika elluviimisel; 4) vajaduse korral koordineerida majandust ja konkurentsivoimet méjutavate riigi eradiguslike isikute (nt
Ettevétluse Arendamise Sihtasutus) tegevust; 5) analiiiisida ja hinnata riigi konkurentsivéime ja majanduse olukorda; 6) tdita muid Vabariigi
Valitsuse antud iilesandeid.

35 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228

3 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/mhm_03-12-12.pdf

37 Halduskoormuse monitoorimise eelanaliiiis. Lopparuanne. AS PricewaterhouseCoopers Advisors, 2017

38 hitps://www.mkm.ee/et/nullburokraatia

¥ https://www.mkm.ee/et/nullburokraatia

“ https://www.mbkm.ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/p_4_erinouete_kaardistuse_ulevaade.pdf

4 https://www.mkm. ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/ey_mkm_erinouded 2016_final pdf
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Lisaks viis 2018. a Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostd6s Kaubandus-T66stuskojaga jatkuna
rakkeriihma t66le 1dbi piloothindamised ettevdtjatega, kaardistades 6 niidisettevotte* baasil halduskoormuse
tervikpildi riigiga suhtlemisel. Piloodi eesmérk oli saada ettevOtjatelt ametiasutustega suhtlemisel
teenusepodhine iilevaade teenuse ajalisest kulust ning rahulolust teenusega. Intervjuudega koguti tagasisidet,
mida riik peaks ettevotja koormuse vihendamiseks tegema ja paluti ettevotjatel detailselt hinnata (teenuste
16ikes) ettevdtte ajakulu 2017.aastal. Konkreetsed murekohad ning teenuse parandamise ettepanekud edastasti
teenuseomanikele — Statistikaametile ja Keskkonnaametile. Selles algatuses oli Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium nn sillaks ettevdtja ja teenuseomanike vahel, panustades konkreetsete
ettepanckute pinnalt teenuse kvaliteedi parandamise kaudu halduskoormuse vdhendamisse. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eesmérgiks on luua 2019.a. alguses ministeeriumite iileseks rakendamiseks
ettevotja kulude hindamise metoodika (mis votab arvesse ka labiviidud piloodi kogemust) ning jétkata ka 2019.
aastal ettevotjate tervikkoormuse mdotmise kaardistusega, sealhulgas teenuste parandamisettepanekute
esitamisega teenuseomanikele.

2018. aastal lébi viidud pilootprojekti raames uuris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ndudeid
ettevotjale, kes ekspordib ehitusteenuseid Eestist Soome v6i Rootsi ning mujalt riikidest Eestisse. Kaardistuse
eesmérk oli mdista Euroopa Liidu siseturu ,,kasutajakogemust* ettevotja vaatest, tuvastada diguslikke tokked
piiritilesele kaubandusele ning saada Idpptarbijakogemust sisendit piiritilesel teekonnal tekkivate takistuste
vihendamiseks Euroopa Komisjoni algatustele.

Pilootprojekti tulemusena selgus, et eksporti alustava ettevotja peamiseks probleemiks on sihtriigi kohalduvate
nduete ja padevate asutuste paljusust ning vajaliku info kittesaadavuse killustatust (teave on koondatud eri
allikatesse, tihti on see saadaval vaid kohalikus keeles). Olukord on sarnane kdigis kolmes riigis. Eksportivad
ettevotjad® peavad problemaatiliseks digusnormide erinevat tdlgendamist ning rakendamist. Uhegi ndude
taitmine eraldi ei tundunud piloodis osalenud ettevotjatele ebamdistlikult keeruline, kulukas voi ajamahukas,
kuid summa summarum on koormus markimisvadrne. Piiriiilese andmevahetuse ja avalike teenuste potentsiaal
on pigem tagasihoidlik, kuid andmete {ihekordse kiisimise pohimdtet saaks rohkem kasutada siseriiklikult.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jitkab kasutajakogemust arvestava poliitikakujunduse
tutvustamist Euroopa Liidu tasandil, kuna tdiendavate sarnaste ,klienditeekondade* kaardistamine sektorite
pohiselt ka teiste Euroopa Liidu riikide poolt annaks iilevaate EL siseturu toimimise olukorra ja selle
,.kasutajakogemuse‘ kohta. Ettevotjate jaoks on info lihtsam kittesaadavus regulatiivsete nduete kohta juba
iseenesest suure viirtusega. Uhtlasi oleks kasulik, kui riigid koondaksid tegevusalapdhiselt info iihes allikas
ja voimalikult tilevaatlikul viisil. Edaspidi soovime analiilisida voimalusi kontaktpunktide vdhendamiseks
ettevotja jaoks, nditeks sektoraalselt.

Lisaks algas 2018.a kevadel mahukas moodulipdhine poliitikakujundamise oskuste arendamise programm®*,
mis on suunatud kokku 700 poliitikakujundajale ja analiiiitikule riigiasutustest, kohalikest omavalitsustest ning
kolmandast sektorist. Programm hdlmab erinevate mojuhindamise metoodikate dpet ning protsessijuhtimise
ja kaasamise oskuste arendamist, kestes moodulipdhisena 2 aastat kuni 2020.

Tugevdamaks halduskoormuse hindamise saamist 6igusloomeprotsessis igapdevase t06 loomulikuks osaks, on
vajalik see institutsionaliseerida poliitikakujundamise protsessi toetavatest infosiisteemides (nt eelndude
infostisteem*® ja valitsuse istungite infosiisteem®®). Justiitsministeeriumi eestvedamisel on kavandamisel ka
oiguslooja tookeskkond holbustamaks eelndude viljatodtamist, millesse on rakkeriihma hinnangul vajalik
integreerida halduskoormuse hindamise koht/““aken ja lisada halduskoormuse hindamise juhendid. See on
oluline toetamaks halduskoormuse hindamist, et olles kehtestanud kohustuse moju hinnata oleks juures ka
juhend, kuidas seda kohustust tdita. Valitsuse istungite infosiisteemis on oluline anda {ilevaade seaduseelnduga

* Valimiks véeti nn tipp-eksportoorid (Iihtuvalt ekspordi kasvu toetamise eesmdrgist), et nende tervikkoormuse kaardistamisega leida iiles
valukohad, kus on ettevotjate hinnangul halduskoormus suurim ja koormavaim (alati ei lange kokku ajaliselt koige ajakulukam ja ettevotia hinnangul
koormavaim/ebaméistlikem). Kuivérd drimudelist séltuvalt on ettevétjatel riigi ees erinevad kohustused (st kasutavad erinevaid teenuseid), siis
varieeruvad ka teenused, mille osas hinnang saadi (st emotsiooni ja ajakulu kohta). Samuti ei teadvusta ettevotia alati teenuse parandamise
voimalikkust ning pigem olid kohandunud ennast vastavalt olemasolevale teenusele.

# Piloothindamise eesmdrgiks oli saada eksportivatelt ettevotetelt tagasisidet tinaste takistuste voi keerukuste kohta nende kogemusele tuginedes

“ http://www.praxis.ee/tood/poliitikakujundamise-oskuste-arendamise-programm/

“ http://eelnoud.valitsus.ee/main#LQOqIn3bW

* https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/valitsuse-too-korraldamine

| 39


http://www.praxis.ee/tood/poliitikakujundamise-oskuste-arendamise-programm/

kaasnevast halduskoormusest ldbi vastava vilja tekitamise. Taoline ldhenemine tagab otsustusprotsessis
suurema tdhelepanu seaduseelndu viljatootamise raames hinnatud modjudele ning annab vdimaluse teha
pohistatud ja tasakaalukaid otsuseid.

Justiitsministeerium on tdnaseks juba mitu aastat koondanud seaduseelndude kooskdlastamisel statistikat
mdjude hinnatuse kohta, millele tuginevalt on vdimalik moodustada koondpilt, kui paljude seaduseelndudega
on aasta kokkuvottena koormust lisatud kodanikule, erasektorile voi riigile endale. Kui antud kokkuvote
peegeldab arvuliselt mitmes eelndus viidati, et halduskoormus suureneb, viheneb voi jddb samaks, hindamata
halduskoormuse ulatust, siis mojude sisulise hindamise tugevdamiseks seirab ja nodustab metoodiliselt
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium ettevotjate halduskoormuse hindamist ja Rahandusministeerium
riigi halduskoormuse hindamist alates kédesolevast aastast. Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi seiretdd halduskoormuse hindamise osas konsolideeritakse
samadele alustele, et tekiks koostoos sama seaduseelndude kohta tervikpilt. Majandus-ja
Kommunikatsiooniministerium annab hinnangu ettevdtjate halduskoormuse, Rahandusministeerium hinnangu
avalikule sektorile kaasneva halduskoormuse ja Justiitsministeeriumi iildpildi kogu mdjude hinnatuse kohta.

Teekaart:

- Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi
koost6ds tuua voimalusel alates 2019. aastast iga-aastaselt valitsuse tasemele iilevaade valitsuse
ettevalmistatavates seaduseelndudes halduskoormuse suurenemise/vihenemise kohta. Eesmirgiks on
jouda arvulise hinnanguni, mil méaéral halduskoormus muutus.

- Valitsuse ettevalmistatavate eelndudega kaasneva halduskoormuse hindamisel kasutada iihtset
metoodikat. Metoodika tootatakse vélja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi eestvedamisel 2019. aastaks parendades vajadusel
tdnaseks vilja tootatud halduskoormuse hindamise ja erinduete kulukuse hindamise metoodikaid.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pakub jooksvalt ministeeriumitele halduskoormuse
hindamisel vajadusel metoodilist tuge ja ndustamist nii halduskoormuse hindamisel kui ka erinduete
kulukuse hindamisel. Riigi Tugiteenuste Keskuse ldbiviidav mdjuhindamise metoodikate dppe 2-
aastase programmiga tugevdatakse nii avaliku kui kolmanda sektori oskusi mojusid hinnata
(programm kestab 2018-2020).

- Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel jatkatakse piloothindamisi ettevotjatega,
klienditeekondade kaardistamisi hindamaks ettevotjate valdkonnapdhiseid halduskoormuse tervikpilte
riigiga suhtlemisel.

- Institutsionaliseerida halduskoormuse hindamise kohustus ja selle tulemuste kuvamine
poliitikakujundamise protsessi toetavates infosiisteemides (sh lisada juhendid infosilisteemidesse).
Valitsuse istungite infosiisteemis anda iilevaade seaduseelnduga kaasnevast halduskoormusest vastava
vélja lisamisega. Valitsuse digusloomemenetlust toetava infosiisteemi arendamise ettevalmistamine
on Riigikantseleis kdimas, millele eelnevalt koostab innovatsioonitiim digusloomeprotsessi prototiiiibi
2019. aastal.
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LISA

Tegevuslubade ja majandustegevusteadete loetelu

Tegevusload | Teated | Kokku
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 89 29 118
Maaeluministeerium 32 11 43
Haridus- ja Teadusministeerium 9 1 10
Sotsiaalministeerium 19 4 23
Justiitsministeerium 0 1 1
Rahandusministeerium 12 1 13
Keskkonnaministeerium 11 1 12
Kultuuriministeerium 2 0 2
Siseministeerium 6 2 8
Kokku 180 50 230

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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